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RESUMO

A busca por eficiéncia na gestdo operacional das Policias Militares representa uma constante,
especialmente, diante das novas demandas sociais relacionadas a seguranga publica. A
modalidade de policiamento com cdes, destaca-se como uma ferramenta estratégica de
elevada eficicia. Todavia, o0 seu aparato de estrutura funcional e operacional tem enfrentado
desafios significativos e, isso ocorre, em grande parte, porque a referida Unidade desde a sua
criagdo, esteve subordinada tanto administrativa quanto operacionalmente a Unidades
convencionais de policiamento de area. Objetivamos com esta pesquisa analisar e comparar 0s
modelos de gestdo adotados pelas Unidades de Policiamento com Cées (UPCs) das Policias
Militares do Brasil, procurando entender as suas especificidades, praticas administrativas e
operacionais, assim como o0s resultados alcancados por cada uma delas. Utilizamos como
suporte tedrioco, autores que abordam a relevancia do uso de cédes na seguranca publica bem
como autores que abordam a relacdo da gestdo e cdes na policia militar. No que tange o0s
aspectos metodoldgicos, ancoramo-nos em pesquisa diagnéstica, por meio de um
levantamento de dados feito nas Unidades de Policiamento com Cées no Brasil, cuja coleta de
dados foi realizada através de uma pesquisa virtual, utilizando a plataforma digital Google
Forms, que permitiu aos participantes utilizarem o software e colocarem as informacoes
solicitadas. Os resultados obtidos a partir da pesquisa permitiram tracar um panorama
abrangente sobre os modelos de gestdo adotados pelas Unidades de Policiamento com Cées
(UPCs) no Brasil. Constatou-se que os estados cujas UPCs operam sob modelos de gestdo
mais burocraticos e centralizados enfrentam maiores dificuldades quanto a autonomia
administrativa e operacional.

Palavras-chave: Policia militar. Unidade de Policiamento com Caes. Gestao.



ABSTRACT

The pursuit of efficiency in the operational management of Military Police forces represents a
constant, especially in the face of new social demands related to public safety. The modality
of policing with dogs stands out as a strategic tool of high effectiveness. However, its
functional and operational structure has faced significant challenges, and this occurs, in large
part, because the aforementioned Unit, since its creation, has been administratively and
operationally subordinate to conventional area policing units. The objective of this research is
to analyze and compare the management models adopted by the Canine Policing Units
(CPUs) of the Military Police forces of Brazil, seeking to understand their specificities,
administrative and operational practices, as well as the results achieved by each of them. We
used, as theoretical support, authors who address the relevance of the use of dogs in public
safety, as well as authors who address the relationship between management and dogs in the
military police. Regarding the methodological aspects, we anchored ourselves in diagnostic
research, through a data survey conducted in the Canine Policing Units in Brazil, the data
collection of which was carried out through a virtual survey using the digital platform Google
Forms, which allowed participants to use the software and enter the requested information.
The results obtained from the survey made it possible to draw a comprehensive overview of
the management models adopted by the Canine Policing Units (CPUs) in Brazil. It was found
that the states whose CPUs operate under more bureaucratic and centralized management
models face greater difficulties regarding administrative and operational autonomy.

Key words: Canine Policing Units. Public Security. Management Models;
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1 INTRODUCAO

A reflexdo sobre gestdo na seguranca publica é resultado de uma série de debates e
de consideracdes que recaem sobre as instituicdes de defesa social, sendo estas a grande
protagonista no desafio de enfrentar o atual cenario de crescimento de violéncia e,
sobretudo, do narcotrafico. Nesse caminho, o0s Orgdos de seguranga publica, e
principalmente, as policias militares, devem buscar um aperfeicoamento do seu aparato
para a melhor aplicacdo dos seus recursos. Nesse diapasdo, 0 emprego dos cées policiais
pelas Unidades policiais militares, podem atingir resultados cada vez mais importantes nas
operacdes qualificadas, o que demonstra a necessidade do incremento de modelos de
organizacdo que busquem a exceléncia de gestdo com viés mais sistematico e com analise
de resultados, conduzindo sobretudo a melhor alocacdo de recursos orgamentarios e
desenvolvimento de boas praticas nessas agéncias policiais (Sapori, 2007).

A busca por eficiéncia na gestdo operacional das Policias Militares representa uma
constante, especialmente, diante das novas demandas sociais relacionadas a seguranca
publica. Nesse contexto, a modalidade de policiamento com cées, regulamentada pelas
doutrinas de acOes especializadas das corporacgdes, destaca-se como uma ferramenta
estratégica de elevada eficacia (Souza, 2017). A utilizagdo do bindmio “policial militar-cdo
de trabalho policial (CTP)” as acdes de policiamento especializado representa uma
evolucdo nas doutrinas policiais tradicionais, promovendo a modernizacdo das rotinas e a
ampliacdo das capacidades institucionais (Silva; Pereira, 2015).

O emprego técnico e sistematizado dos cdes policiais que sdo chancelados por
protocolos padronizados de selecdo, de adestramento, de manejo e de manutencdo, tem
permitido o desenvolvimento de novas praticas operacionais, dentre as quais, destacam-se
a deteccdo de substancias narcéticas, de armas de fogo e de explosivos; além da busca e
captura de foragidos ou pessoas desaparecidas; o controle de disturbios civis, reintegracao
de posse e policiamento de pragas desportivas e grandes eventos, além de acgdes de
patrulhamento tatico e ostensivo (Carvalho, 2020). A integracdo do policiamento com caes
aos modelos modernos e especializados de policiamento contribui para a eficacia das a¢oes
e para a concretizagdo de objetivos organizacionais da seguranca publica, refletindo um
alinhamento com as politicas pablicas de seguranca e com os principios da gestdo eficiente
dos recursos humanos e materiais (Brasil, 2013). Dessa forma, o emprego do binémio
policial-cdo ndo apenas potencializa os resultados operacionais, como também reforga o

compromisso das Policias Militares com a exceléncia no servico prestado a sociedade.



O modelo de gestdo da Unidade de Policiamento com Cées e todo seu aparato de
estrutura funcional e operacional, tem enfrentado desafios significativos e, isso ocorre, em
grande parte, porque a referida Unidade desde a sua cria¢do, esteve subordinada tanto
administrativa quanto operacionalmente a unidades convencionais de policiamento de area, de
modo que tal estrutura organizacional tem provocado diversos entraves funcionais, como
limitacbes na autonomia operacional, dificuldade de planejamento estratégico especifico e
caréncia de recursos voltados as peculiaridades do policiamento com cées.

Muitas vezes, o policiamento especializado, a exemplo daquele feito com cées, é
dificultado devido & forma de gestdo. Limitacdes na autonomia operacional, dificuldade
de planejamento estratégico especifico e caréncias de recursos voltados as peculiaridades
desse tipo de policiamento sdo alguns entraves funcionais encontrados, sobretudo se a
Unidade esta subordinada operacional e/ou administrativamente a unidades convencionais
de policiamento de area.

Sabendo que as dificuldades assinaladas acima podem ser encontradas nas
Unidades de policiamento com cdes no Brasil, espera-se que este trabalho seja um
instrumento de gestdo e técnica, na medida em que seja possivel tecer uma comparacao
entre a parte gestora/administrativa das Unidades de Policiamento com Cées do Brasil -
UPCs, ressaltando o formato que a gestdo exerce, bem como os exemplos positivos que
foram sendo alcangados com a independéncia desta modalidade.

A presente pesquisa teve como objetivo analisar e comparar os modelos de gestdo
adotados pelas Unidades de Policiamento com Cédes (UPCs) das Policias Militares do
Brasil, procurando entender as suas especificidades, praticas administrativas e
operacionais, assim como os resultados alcancados por cada uma delas. A partir desse
levantamento, foi exequivel diagnosticar os diferentes tipos de gestdo empregados, com
vistas a identificacdo de préaticas exitosas que possam ser adaptadas a realidade da
Companhia de Policiamento com Cées (CPCAES) do Estado da Paraiba, possibilitando a
qualificacdo de sua estrutura e a proposicdo de um modelo que garanta maior
independéncia administrativa e operacional.

Dessa maneira, a pesquisa visou ndo apenas auxiliar para o aprimoramento da
gestdo técnica em seguranca publica, mas também colaborar com a elevacao da qualidade
do servico publico prestado, refletindo diretamente no bem-estar social. Ao fomentar a
reflexdo sobre a gestdo especializada no emprego de cdes de trabalho, o estudo expande a
leitura sobre essa modalidade de policiamento, propondo melhorias que favorecam a

manutengdo da  ordem  publica e o  fortalecimento do  Estado.



2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 USO DE CAES NA SEGURANCA PUBLICA: CARACTERISTICAS DO CAO E SUA
APLICACAO NA ATIVIDADE POLICIAL

A utilizacdo de cées no contexto da seguranca publica remonta as antigas civilizacfes
onde ja se identificavam as habilidades sensoriais e comportamentais desses semoventes
caninos. J& no ambito policial, esses animais passaram a ser empregados sistematicamente a
partir do século XX, sendo reconhecidos como instrumentos de apoio tatico e operacional nas
mais diversas missdes, como patrulhamento, buscas, contencdo e deteccdo de narcoticos e
explosivos.

As habilidades caninas citadas acima somadas ao seu treinamento rigoroso,
possibilitam a execucdo de atividades que, por vezes, poderiam ser invidveis ou ineficientes se
realizadas unicamente por individuos humanos. Segundo Costa (2008), “a formagdo do
binbBmio homem-cdo vem sendo continuamente aperfeicoada com o propoésito de alcangar o
equilibrio e a efetividade no emprego do cdo em agdes policiais”. A atuacdo canina no
policiamento € reconhecida pela sua eficacia e versatilidade, sendo considerada uma
ferramenta de dissuasao e de resposta qualificada as demandas da populacdo por seguranca,
corroborando com estudos como o de Ferreira e Marques (2022), que comprovam que 0s caes
especializados em seguranca contribuem significativamente para as operacGes policiais,
reforcando a capacidade de resposta das corporagdes.

As caracteristicas fisicas e comportamentais dos cdes — como o faro altamente
apurado, a obediéncia condicionada e a capacidade de adaptacdo ao ambiente operacional —
explicam sua insercdo nas atividades de seguranca publica. De acordo com Dantas et al.
(2013), o olfato canino é entre 10 mil a 100 mil vezes mais sensivel do que o ser humano e é
fator decisivo na localizacdo de substancias narcOticas e criminosos homiziados em
ambientes hostis. Ademais, a presenca dos cées age psicologicamente na prevencdo da
violéncia, reforcando a sensacdo de protecdo da populacéo e a autoridade da forca policial.

No cenério nacional, a utilizagdo dos caes na atividade policial passou a se consolidar
por meio da criacdo de Unidades policiais especializadas, que desenvolvem doutrinas proprias
e treinamentos padronizados, salientando que estas Unidades sdo responsaveis pela
preparacdo do efetivo e dos cdes, além do planejamento de missdes com foco em operacoes
com caes, controle de disturbios civis, policiamento ostensivo, de grandes eventos e pracgas

desportivas.



2.2  GESTAO E CAES NA POLICIA MILITAR: ASPECTOS DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

A Administracdo Publica brasileira enfrentou profundas transformacées ao longo dos
séculos e tem em sua génese constitutiva o reflexo do seu processo de construcéo e formacao
politica, passando por diversas transformagdes. Dentro desse diapasdo observou-se no estado
brasileiro, no final do século XX, um grande desenvolvimento social e politico, com aumento
de acesso as informacgdes publicas, elevando-se progressivamente a exigéncia por parte da
populagéo civil em relagédo a exceléncia dos servigos e entes publicos, obrigando o Estado a
implantar um maior incremento nas politicas e na gestao publica.

A gestdo de seguranca publica como area importante de governo, legalmente ndo pode
ficar terceirizada como outros setores, de acordo com o escopo do modelo gerencial
bresseriano. De acordo com 0s principios gerenciais, proposto por Bresser-Pereira , “[...] a
seguranca € um servico tipico de Estado, cuja responsabilidade indelegavel é central para a
efetivacdo de outras politicas publicas e para a protecdo do patrimoénio publico e privado”
(Bresser-Pereira, 1998).

Como bem analisa Bresser-Pereira (1996), a transicdo de um modelo patrimonialista
para um modelo burocratico e, mais recentemente, para a administracdo gerencial, expressou
uma tentativa do Estado de adequar-se as exigéncias crescentes da sociedade contemporanea.
O autor ainda afirma que nos estados modernos, além de um servico publico profissional, os
seus funcionarios os quais exercem funcdo de alto escaldo deverdo ter a exigéncia de mais
autonomia em suas decisdes, o0 que de certa forma contribuem para mais responsabilidade em
seus atos, e que a administracdo publica seja mais descentralizada para uma melhora no
desenvolvimento setorial.

As cobrancas sociais se refletiram também no campo da seguranca publica,
exigindo que as instituicBes responsaveis pela sua execucdo tivessem a capacidade
necessaria para dar uma resposta eficaz aos anseios e as necessidades sociais (Sapori,
2007). Apesar dos esforcos das instituicdes publicas, observa-se na pratica que, ainda
existe déficit de planejamento, controle e interacdo entre o poder do Estado e uma gestéo
publica bem estruturada, para que os resultados se mostrem mais suficientes.

A partir da Constituicdo Federal de 1988, em particular em seu artigo 144, ficou

estabelecido que a seguranca publica é responsabilidade do Estado e exercida por diversos



Orgdos, dentre eles, as Policias Militares estaduais (Brasil, 1988). Estas instituicdes
organizadas sob os principios de hierarquia e de disciplina, assimilaram historicamente
modelos de gestdo de carater burocratico weberiano e conforme demonstra Acunha (2012, p.
27), “o modelo burocratico enfatiza aspectos absolutamente formais, controlando processos
de decisdo, estabelecendo uma hierarquia funcional rigida, baseada em principios de
profissionalizagdo, formalismo, entre outros”.

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, é exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes érgdos: | - policia federal; Il -
policia rodoviaria federal; 111 - policia ferroviaria federal; IV - policias civis; V -
policias militares e corpos de bombeiros militares (Brasil, 1988).

No entanto, frente as complexas demandas sociais e do proprio fendbmeno criminal,
torna-se flagrante a necessidade de uma ruptura paradigmatica no modo de gestdo dessas
corporagOes, passando-se a buscar uma gestdo mais flexivel, com énfase na eficiéncia, na
descentralizacdo e no foco em resultados, conforme propde o modelo gerencial (Pereira,
1996; Chiavenato, 2003).

As Unidades policiais militares especializadas, como as de Policiamento
Especializado com Cées, inserem-se nesse contexto como organizagdes que necessitam de
autonomia administrativa, capacitacdo técnica continua e planejamento estratégico focado em
resultados operacionais. E nessa ldgica que se vislumbra a viabilidade da transformacéo da
Companhia de Policiamento com Caes (CPCAES) da Policia Militar da Paraiba, em
Companhia Independente de Policiamento com Cées (CIPCAES), onde esta mudanca poderia
ofertar ndo apenas maior autonomia de gestdo, mas também maior capacidade de resposta as
necessidades operacionais e administrativas especificas da Unidade.

Como aponta Sapori (2007, p. 109), a gestdo da seguranca publica no Brasil € marcada
por “intervengdes governamentais espasmodicas, meramente reativas”’, o que corrobora a
necessidade e importancia de Unidades especializadas com planejamento préprio, estrutura
funcional autdbnoma e recursos adequados ao cumprimento de suas missdes. Para Soares
(2006), o investimento em recurso humano e a reestruturagcdo organizacional das instituicbes
policiais sdo medidas imprescindiveis para alcancar uma seguranca publica mais eficaz, justa
e moderna.

Nesse sentido, a institucionalizagio e concretizacio da CIPCAES poderia representar
uma resposta administrativa e estratégica as necessidades da sociedade e da prépria
corporagdo, pois poderia atingir um foco mais assertivo nas peculiaridades do policiamento

especializado com cées, promovendo maior especializacdo, inovagdo técnica e resultados
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operacionais mensuraveis. Tal transformacao se insere no escopo da modernizacao da gestdo
publica e do aperfeicoamento das politicas de seguranca, integrando a bindmia tradicdo e

inovacao, eficiéncia e efetividade, legalidade e legitimidade.

3 METODOLOGIA

Este trabalho foi feito a partir de uma pesquisa diagnostica, por meio de um
levantamento de dados feito nas Unidades de Policiamento com Caes no Brasil, na
intencdo de reconhecer o tipo de gestdo que é articulada em cada uma delas e, a partir de
entdo, conseguir ter um panorama geral de como as instituicGes policiais militares
especializadas com cdes estavam promovendo e articulando seus modelos de gestdo
institucional.

A coleta de dados foi realizada através de uma pesquisa virtual utilizando a
plataforma digital Google Forms, da empresa “Google”, que permitiu aos participantes
utilizarem o software e colocarem as informacgdes solicitadas, sendo o0s resultados
transmitidos automaticamente a um banco de dados.

Importante salientar que o questionario implantado nesta plataforma teve carater
“estruturado”, ou seja, as respostas seguiam um conjunto restrito de opg¢des para os
sujeitos, o que facilita a analise, além de diminuir o tempo de aplicacdo e de resposta.

Sendo assim, o universo da pesquisa foi composto por todas as Unidades de
policiamento com cdes, de acordo com Ferreira e Marques (2022,p.38), "o cdo de policia
ja é utilizado como tipo de forca, determinado pela administracdo publica e de interesse
da coletividade, baseado em pardmetros na legislacdo brasileira”. Nesta mesma linha de
pensamento, Martins, Alves e Almeida (2016), em sua Monografia do Curso de
Aperfeicoamento de Oficiais da Policia Militar de Santa Catarina, utilizaram a
importancia da especializacdo do plantel canino para emprego no servico policial e

afirmam sobre os caes:

[...] uma suplementacdo ao Policiamento altamente vantajosa e de custo
relativamente baixo, visto que seu emprego, principalmente, na busca e
salvamento de  pessoas, busca de marginais, deteccdo de
entorpecentes/armas/explosivos e outros materiais, da a sociedade um retorno
que nao se pode aquilatar a niveis monetarios, pois direta ou indiretamente ele
protege e salva vidas, € fiel e obstinado no cumprimento de suas missdes e é
extremamente afavel ao publico externo que com ele tem contato, e com
certeza, o cdo bem adestrado e devidamente especializado para a missdo nédo
falha, e ama o que faz, sendo ele a encarnacao do lema das Policias Militares
que € “Servir e proteger”.

Os questionarios foram enviados para os comandantes das referidas Unidades,



tendo sido obtidas 24 (vinte e quatro) respostas, sendo estas representadas por 20 (vinte)
estados da Federagéo, mais o Distrito Federal. Em se tratando de um estudo cuja resposta
ao instrumento era voluntaria e ainda, perfazendo 78% dos estados federados, seguiram-se
as andlises, por se tratar de uma amostra significativa.

Minayo, Deslandes e Gomes (2016) mencionam que 0s objetos das ciéncias
sociais sdo essencialmente qualitativos. Neste trabalho, o viés qualitativo é trazido a partir
da discussdo acerca das peculiaridades das unidades investigadas e sua eficiéncia no uso
de cées na seguranca publica. Fez-se uso da pesquisa bibliogréafica, utilizando referéncias
nacionais e internacionais que sao amplamente reconhecidas na tematica em questéo. Esta
abordagem nos permitiu acessar e analisar uma ampla gama de publicagdes, como livros,
artigos cientificos e legislacdes, que sdo fundamentais para embasar nosso estudo. Além
disto, ao nos apoiar em referéncias de respaldo nacional e internacional, garantimos a
qualidade e a relevancia das informacGes obtidas, contribuindo para a robustez e a
credibilidade do trabalho.

Por outro lado, dados numéricos como os que foram conseguidos a partir do
questionario aqui aplicado, requereram avaliacdes estatisticas descritivas. Segundo
Minayo (2012), “na area de seguranca publica, a estatistica descritiva mostra-se um
instrumento fundamental para a sistematizacdo de dados operacionais e administrativos, o
organizarem, resumir e exibir informacGes de forma acessivel, ela contribui para o
entendimento dos fenémenos institucionais, sustentando diagnosticos e decisbes de
gestdo”. Para esta parte da andlise, foi utilizado um editor de planilhas produzido pela
empresa Microsoft em sua verséo Excel 2010. Logo, ao analisar os dados obtidos neste
estudo, compreendendo a peculiaridade deste projeto, utilizamos a analise quali-
quantitativa para andlise de dados.

Buscamos dirimir davidas e encontrar solucdes adequadas acerca da gestdo e
técnica, usando a metodologia exploratdria na pesquisa, sobretudo para identificar lacunas
de conhecimento, compreender o contexto especifico das instituicdes, gerar hipoteses de
pesquisa, validar abordagens metodoldgicas e contribuir para a pratica na instituicdo e
acoes reflexivas pouco realizadas.

Foram analisados dados de diversas Unidades federativas, incluindo Babhia,
Distrito Federal, Piaui, Rio Grande do Norte, entre outras, que demonstra um grau
expressivo de representatividade nacional. As cidades mais citadas foram: Lauro de
Freitas, Brasilia, Teresina e Natal que demonstram a presenca das Unidades de

Policiamento com Cées em capitais e cidades estratégicas, com certo grau de influéncias
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em seus estados federados.

Buscamos também um estudo profundo da forma de estruturagdo e de gestdo de
canis nos 6rgdos que fazem parte do Sistema de Seguranca Publica no Brasil, servindo
como complemento a propositura, visto que a realidade social € muito dinamica e a
capacidade de adaptacdo é essencial para garantir que as forcas policiais possam
responder de forma eficaz e eficiente aos desafios emergentes, mantendo a segurancga e o
bem-estar da populacdo como prioridade maxima.

No que tange a analise dos dados cientificos e/ou empiricos que emergiram, foram
tratados ao fulcro de formacdo de conhecimento doutrindrio, com confrontacdo as
bibliografias acerca da tematica de gestdo e técnica em Unidades policiais militares,

utilizando-se de anélise qualitativa, que tem a sua concretizacdo da seguinte forma:

[...] eleicdo de topicos e temas, uma sequéncia de narrativa ancorada na
literatura e nas préprias verbalizagdes dos sujeitos, em que o cuidado com a
linguagem fica por conta de elaborar uma redagdo coerente e fluida que
encaminhe o leitor para a compreensdo, analise e critica do texto” (Ariés, 1973,
p. 17).

Desse modo, a analise qualitativa infere a estruturacdo de conhecimento, por
preservar exigéncias e recursos que sao imprescindiveis para valorizacdo da edificacao
cientifica (Minayo, 2012).

Por isto, a andlise qualitativa foi baseada no cruzamento dos dados e informacGes
coletadas no projeto, seguida por uma interpretacdo dos mesmos. O objetivo foi alcancar

uma compreensdo profunda e subsidiar as Unidades de Policiamento com Cées no Brasil.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Munidos deste arcabouco tedrico-cientifico, foram propostas informac6es que
contemplam debates acerca do tema, no sentido de mobilizar a corporacdo, a fim de que
reconhecam as lacunas existentes e, coletivamente, possa-se buscar solugdes para
aperfeicoar a CPCAES, com base nas informacdes coletadas por outras Unidades de
Policiamento com Cées do Brasil para servir de base.

As respostas foram coletadas em todas as regides e vinte (20) estados federados do
Brasil, além do Distrito Federal (Grafico 1), contando com a representatividade de
diversas capitais do nosso pais, 0 que representa uma robustez no que tange a participacao

nacional, além da participacdo de cidades com importancia na politica de seguranca
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publica dos estados.

Gréfico 1 - Estados participantes na pesquisa com o quantitativo de respostas

Estados participantes da pesquisa cientifica
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Fonte: Elaborado pelos autores (2025).

Na tabela 1 sdo expostos os principais dados relacionados as caracteristicas das
Unidades, como numero de cées, tempo de existéncia e nimero de policiais em cada uma

delas.

Tabela 1 - Dados das UPCs em relagdo a quantidade de cdes em suas unidades.

Tabela demonstrativa dos dados das UPCs

Estados participantes 21 estados 78% dos estados brasileiros
1ab5cées 02 Unidades
6 a 10 cdes 04 Unidades
Numeros de cées por UPCs
11 a 20 cdes 08 Unidades
Mais de 20 caes 11 Unidades
De 1 a5 anos 03 Unidades
Tempo de existéncia
Mais de 10 anos 22 Unidades
o . De 1 a 5 policiais 12 Unidades
Quantitativo de policiais S i
) De 6 a 10 policiais 5 Unidades
que trabalham diretamente _ i
3 De 11 a 20 policiais 2 Unidades
na gestdo das UPCs : _ :
Mais de 20 policiais 6 Unidades

Fonte: Elaborado pelos autores (2025).



A distribuicdo de dados apresentada na Tabela 1 pode ser associada a sua
experiéncia em suas rotinas laborais, sua estrutura fisica com tempo de exiténcia das
Unidades que expOe sua maturidade institucional, o quantitativo de semolventes caninos
que implica uma unidade tipica, além do seu corpo administrativo que compde 0 eixo

burocréatico das Unidades, que influéncia nas decisdes e nos modelos adotados por estas.

Em relacdo ao tempo de existéncia, a maior parte das UPCs possuem mais de 10
(dez) anos de criacdo (Gréfico 2), o que, de certa forma, pode sugerir uma maturidade
institucional, que pode ter sido adquirida mediante ao acimulo de experiéncias
operacionais, bem como o aperfeicoamento de praticas administrativas e a execucdo de
protocolos de atuagdo, onde a longevidade talvez contribua para a estabilidade
organizacional, a autonomia decisdria e o desenvolvimento constante dos processos,
caracteristicas essenciais para uma gestdo publica eficaz e alinhada aos principios da

administracdo moderna.

Gréfico 2 - Tempo de existéncia em anos das Unidade de Policiamento com Cées — UPCs

Tempo de existénciadas UPCs

B
Fonte: Elaborado pelos autores (2025).
A anélise do Grafico 3 revela que as dificuldades apresentadas pelas UPCs,
provavelmente tém uma forte associagdo com os modelos informados pelos participantes.
Nesta perpectiva, as principais dificuldades séo a falta de recursos financeiros (incluindo a
dificuldade de aquisigdo de cées de exceléncia) e a falta de reconhecimento institucional,
além de apresentar em sua maioria, estruturas de gestdo administrativa e operacional
inadequadas ao enfrentamento dos desafios cotidianos e, também, a auséncia de

protocolos padronizados a fim de manter a exceléncia em seus servigos prestados, tanto
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ao publico interno quanto as demandas oriundas de solicitacbes da sociedade civil.
Observa-se que as Unidades UPCs que adotam o modelo gerencial em sua administracéo
relatam menos problemas desses que foram mencionados acima, 0 que pode levar a
considerar o modelo mais adequado a ser implementado pelas UPCs, em suas estruturas

administrativas e operacionais.

Gréfico 3- Dificuldades relacionadas ao modelo de gestdo citadas por comandantes de canis militares
brasileiros

Falta de recursos financeiros.
Dificuldade na aquisi¢do de cies de exceléncia.
Estrutura de gest3o rigida e burocratica.

Falta de autonomia operacional e administrativa.

Falta de autonomia para gestdo de cursos e
especializagSes.

Falta de autonomia para gestdo de recursos humanos.

Falta de reconhecimento institucional.

o

5 10 15 20
——
= - ®Modelo Burocratico B Modelo Gerencial Modelo Patrimonialista

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

O modelo de gestdo mais rigido e hierarquizado na administracdo publica imposto
nas UPCs e que ndo proporciona autonomia operacional, leva-nos a compreender que essa
matriz prejudica a tomada de decisdes no desenvolvimento de projetos de extrema
relevancia, na escolha e execucdo de projetos para aquisi¢do de bens duraveis, a exemplo
de um projeto para aquisi¢do de veiculos de transporte para cdes, em que tomado o
caminho inadequado podera comprometer a execucao de projetos de extremas relevancias
(Gréfico 4).

Segundo Rua (2009), a falta de autonomia decisdria representa um dos principais
desafios da administracao publica brasileira, prejudicando a adogéo de praticas mais ageis
e adaptadas as realidades locais. No mesmo caminho, estudos apontam que a rigidez do
modelo burocratico limita a discricionariedade dos gestores, frustrando respostas eficazes
as demandas especificas das Unidades (Paes de Paula, 2005; Ramos, 1983). Assim, a
superacdo de modelos verticalizados em diregdo a estruturas mais gerenciais e
descentralizadas pode ser indispensavel para garantir uma gestdo mais eficiente,

responsiva e voltada a realidade operacional das UPCs.
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Grafico 4 - Autonomia Operacional vs modelo rigido de gestao
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Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

Em relacdo aos trés modelos de gestdo, a pesquisa, demonstra em termos
percentuais que o modelo gerencial € o mais adotado pelas UPCs, seguido pelo
burocratico por uma diferenca bem reduzida, 0 que se pode considerar que 0s dois
modelos sdo adotados em sua maioria; j& 0 modelo patrimonialista ou colegiado apresenta
0 menor percentual, sendo pouco mencionado pelos participantes (Gréfico 5). Isto ajuda a
compreender o contexto de dificuldades encontradas pelas Unidades, em especial na

relacdo de flexibilidade e autonomia administrativa e operacional.

Grafico 5 - Freauéncia dos modelos de aestdo das UPCs

Modelo Patrimonialista . 4,55%

m— B

0,00%  10,00% 20,00% 30,00% 4000% 5000% 60,00%

(] 3 Percentual de respostas

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).
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Em relacdo ao atendimento veterinario, a abordagem mais frequente encontrada
foi a presenca de um quadro de veterinario proprio na Unidade, adotada por 45% das
UPCs (Tabela 2). Isto indica uma tendéncia de Unidades que buscam contar com
profissionais internos para cuidar da saude dos cdes, garantindo maior controle sobre os
atendimentos. No entanto, ha uma parcela significativa que recorre a alternativas, como
policiais especializados (27%) ou convénios externos (14%), o que demonstra que alguns
estados possam buscar alternativas externas, por ndo terem disponiveis recursos humanos
especializados ou entenderem que a terceirizagdo desses servigos seja mais eficaz e

transparente para a administracdo publica.

Tabela 2 - Abordagens para atendimento veterinario de cées pertencentes as Unidades de Policiamento
com Cées nos estados brasileiros

ABORDAGEM PARA QUANTIDADE DE .
ATENDIMENTO VETERINARIO UNIDADES PIERCIERTTEIALE,
Existe quadro de veterinario na Unidade 10 45
Algum policial de outro quadro que tem
especializagdo veterinaria executa o 6 27
Servico
Existe convénio com alguma instituicao,
L o 3 14
universidade ou outro 6rgdo
Existe terceirizacdo do servico de clinica
veterinaria através de processos 2 9
licitatorios
Sem resposta especifica 1 6

Fonte: Elaborada pelos autores (2025).

5 CONSIDERACOES FINAIS

Os resultados obtidos a partir da pesquisa permitiram tragar um panorama abrangente
sobre os modelos de gestdo adotados pelas Unidades de Policiamento com Cées (UPCs) no

Brasil. Com a participacdo de 20 estados da federacdo, mais o Distrito Federal, representando
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todas as regides do pais (Norte, Nordeste, Sul, Sudeste e Centro-Oeste), foi possivel construir
um retrato robusto e representativo da realidade institucional destas Unidades especializadas,
0 que confere legitimidade e amplitude ao diagnostico proposto.

Constatou-se que os estados cujas UPCs operam sob modelos de gestdo mais
burocraticos e centralizados enfrentam maiores dificuldades quanto & autonomia
administrativa e operacional, o que repercute negativamente na capacidade de mobilizacdo de
recursos financeiros, na efetivacdo de melhorias estruturais e no reconhecimento institucional
do trabalho desempenhado. Essas limitacdes sugerem a necessidade de repensar os modelos
de gestdo adotados, em especial, diante dos desafios operacionais que exigem maior
flexibilidade, inovacdo e resposta rapida as demandas sociais.

A investigacao aprofundou-se, ainda, na analise da forma como os canis policiais sao
estruturados e geridos no ambito do Sistema de Seguranca Publica, contribuindo para a
compreensdo dos aspectos organizacionais que influenciam diretamente na eficiéncia e na
eficacia da atuacdo dessas Unidades. Tal abordagem reforca a importancia de compreender a
gestdo como um processo dindmico, que deve acompanhar as transformacfes sociais e
operacionais, priorizando sempre a capacidade adaptativa das instituicGes de seguranca.

A andlise qualitativa dos dados, embasada em referenciais doutrinarios e confrontada
com as verbalizagbes dos sujeitos participantes, permitiu estruturar um conhecimento
cientifico coerente, ancorado na literatura especializada e na realidade empirica.

Portanto, este trabalho alcanca seu objetivo ao oferecer um diagnostico consistente
sobre os modelos de gestdo administrativa e operacional das UPCs no Brasil, contribuindo
para 0 debate sobre a modernizacdo das estruturas organizacionais das forcas policiais,
sobretudo no que se refere as Unidades que atuam com o emprego de cdes no policiamento.
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