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RESUMO

A contratagdo de bens e servigos constitui instrumento essencial para a operacionalizacdo das
atividades nas organizagdes publicas. Este artigo identificou o tempo médio dos pregdes
eletronicos finalizados em 2024 pela Diretoria Executiva da Central de Compras (DECEC),
voltados a aquisi¢do de bens e contratacdo de servigos para a atividade finalistica da Policia
Militar da Paraiba (PMPB). A metodologia baseou-se em pesquisa quantitativa, com
abordagem descritiva e documental sobre licitacdo e pregdo eletronico, além de analise junto
a Central de Compras, PMPB, Secretaria da Seguranga e Defesa Social (SESDS) e
Controladoria Geral do Estado. Dos 14 pregdes identificados, 7 estavam ligados a atividade
finalistica e apenas 4 foram finalizados. O tempo médio total de tramitacdo foi de 336 dias,
sendo a fase externa, sob responsabilidade da DECEC, a mais demorada (241 dias). Em
contraste, a SESDS, que realiza pregdes de forma autdbnoma, apresentou média de 170 dias.
Os resultados evidenciam gargalos processuais e a necessidade de otimizagdo dos fluxos
licitatérios para contratagdes mais céleres.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Militar; licitagdo; pregdo eletronico; contratagdes
publicas.

ABSTRACT

The procurement of goods and services constitutes an essential instrument for the
operationalization of activities in public organizations. This article identified the average
duration of electronic auctions completed in 2024 by the Diretoria Executiva da Central de
Compras (DECEC), focused on the acquisition of goods and the contracting of services for
the core activities of the Policia Militar da Paraiba (PMPB). The methodology was based on
quantitative research with a descriptive and documentary approach to bidding and electronic
auctions, along with analysis involving the Procurement Center, PMPB, the State Secretariat
for Secretaria da Seguranca e Defesa Social (SESDS), and the State General Comptroller’s
Office. Of the 14 auctions identified, 7 were linked to core activities and only 4 were
completed. The total average processing time was 336 days, with the external phase, under
DECEC’s responsibility, being the most time-consuming (241 days). In contrast, SESDS,
which conducts auctions autonomously, presented an average of 170 days. The results
highlight procedural bottlenecks and the need to optimize bidding flows to enable faster
procurement processes.

Keywords: Public Security; Military Police; public procurement; electronic bidding;
government contracting.
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1. INTRODUCAO

As atividades pertinentes a prestacdo de servigos na area de seguranga publica e, em
particular, aquelas atribuidas constitucionalmente as policias militares, no que tange ao
exercicio do policiamento ostensivo € a manutencao da ordem publica, que caracterizam sua
atividade finalistica, demandam recursos humanos e materiais, além de uma logistica
orquestrada para a efetividade do objetivo precipuo de preservagdo da paz social. Assim, a
busca desse ideal enseja a implementacao de uma gestdo estratégica e planejada dos recursos,
contemplando desde a aquisi¢cdo de bens e contratagdo de servigos, até a operacionalizagao
eficiente e racional desses meios.

Nessa perspectiva, e considerando se tratar do erario publico, as contratagdes devem
ser operacionalizadas sob os ditames licitatorios, que desde 2021 sdo disciplinados pela Nova
Lei de Licitagcdes e Contratos Administrativos n® 14.133, de 1° de abril. Neste estudo, e no
contexto dos processos licitatorios que subsidiam as a¢des operacionais da Policia Militar da
Paraiba (PMPB), o objeto de investigagdo ¢ o tempo médio de processamento dos processos
licitatorios realizados por meio da modalidade de licitagdo pregdo eletronico, notadamente
aqueles pertinentes aos bens e servicos relacionados a atividade-fim da PMPB, processados
pela Central de Compras do Estado da Paraiba, encerrados no ano de 2024.

Sob essa perspectiva, e considerando o incremento anual dos recursos orgamentarios
da PMPB, resultante da otimizagdo de sua execucdo financeira, observa-se um aumento
significativo na demanda por processos licitatorios. Em termos comparativos, entre 2021 e
2024, o numero de contratagdes saltou de 38 para 101, representando um crescimento
percentual de 165,7%. Concomitantemente, o volume financeiro requerido ascendeu de R$
16.898.725,53 para R$ 45.503.938,82, evidenciando a necessidade de uma gestdo licitatoria
eficiente e adaptada a esse cenario evolutivo.

O processamento das licitacdes no Estado da Paraiba ¢ realizado através da Diretoria
Executiva da Central de Compras (DECEC), vinculada a Secretaria de Administracdo do
Estado da Paraiba (SEAD), responsavel por centralizar o curso das compras publicas de todos
os orgdos estaduais, com algumas excecdes, a exemplo das Secretarias da Saude, Secretaria
de Administragdo Penitencidria e da Seguranca Publica e da Defesa Social, que possuem
autonomia para operacionalizar suas licitagdes. Nessa conjuntura, ¢ importante investigar a
capacidade de processamento da crescente demanda por aquisi¢cdes da Policia Militar, que,
por compor o rol dos 6rgaos da administracdo direta do Estado, encontra-se inserida nesse

contexto de centralizacdo das compras na DECEC. Nesta seara, segundo os dados

5



apresentados pelo Portal da Transparéncia da Controladoria Geral do Estado, em 2024 a
diretoria finalizou pouco menos de 14% dos processos de contratacao, do total de 7.409 (sete
mil quatrocentos e nove) processos em andamento na Central de Compras, demonstrando com
isso, a necessidade de verificagdo desses numeros na eficacia das contratagdoes do Estado.

Neste estudo, para fins de investigacdo do objeto em questdo, a modalidade de
licitagdo pregdo eletronico, apresenta o seguinte cendrio: enquanto na Paraiba foram
processados em 2024 apenas 817 processos na modalidade, representando um percentual de
10% do total de processos no ano, a Unido, através do Portal Nacional de Contratacdes
Publicas (PNCP), processou 80% das suas 6.402 (seis mil quatrocentos e duas) contratagdes
por meio de pregdo eletronico e pregdo para registro de prego, segundo dados dos Portais da
Transparéncia das Controladorias Gerais da Unido e do Estado da Paraiba. Na PMPB, dos 182
processos em andamento no mesmo ano, apenas 24 foram realizados na modalidade pregao, e
destes apenas 8 foram finalizados ainda no mesmo ano.

Face ao exposto, resta clara a latente necessidade de se estudar o tempo médio de
processamento desses pregoes eletronicos, com o fim de compreender a relagao entre o tempo
processual e a efetividade das contratagdes, em especifico relacionadas a atividade-fim da
PMPB. Para isso, este estudo ocupou-se em quantificar os pregdes eletronicos, realizados no
ambito do Sistema Eletronico Gestor de Compras do Estado da Paraiba - SEGC, a partir do
controle setorial dos processos licitatorios, disponibilizado pela Agéncia de Contratacdes da
PMPB, ¢ a partir disso a identificagdo das datas de inicio, contada a partir da formalizagdo a
demanda pela Unidade policial, até o término de cada processo, quando da homologag¢ao das
contratacdes nos meios oficiais de publicidade, previsto em Lei, como o Portal Nacional de
Contratacoes Publicas.

Por fim, e a partir do levantamento dos dados da Secretaria de Estado da Segurancga e
da Defesa Social — SESDS, 6rgdo estadual autonomo no que tange a realiza¢do de pregdes
eletronicos, foi possivel comparar o lapso temporal dos seus processos, em contratagdes
similares, para assim fomentar a discussdo sobre a eficiéncia dos processos realizados de

forma centralizada, por meio da Central de Compras do Estado.

2. REFERENCIAL TEORICO

O referencial teérico de uma pesquisa diz respeito ao conjunto de teorias, conceitos €
trabalho de autores da area em estudo que a fundamentam, servindo como base para o

conhecimento, entendimento e analise do problema em investigagdo. No presente trabalho se



buscou explicitar a definicdo de conceitos sobre a matéria licitatoria, assim como contemplar

a perspectiva legal e processualistica de sua realizagdo (Lakatos & Marconi, 2003, p. 224).

2.1. CONTRATACAO DE BENS E SERVICOS PELO SETOR PUBLICO

A Administragdo Publica, que aduz ao conjunto de 6rgdos, pessoas € processos
destinados a satisfacdo das necessidades da coletividade na qual se encontra inserida e
representa, para o cumprimento de seu mister filosofico-legal, necessita de insumos e
elementos que materializem seu objetivo, qual seja trabalhar em favor dos interesses dos
cidaddos, como bem observa Di Pietro (2020, p. 176).

Neste norte, o funcionamento da estrutura adstrita a sua finalidade exige da
Administragdo Publica elementos materiais e processuais para a consecucao do designio ora
exposto. Destarte, a disponibilizacdo de tais recursos pode ser operacionalizada, via de regra,
por meio das contratagdes publicas, que emergem como instrumento procedimental para que o
Poder Publico dote suas instituigdes de condi¢cdes materiais de operacao.

O ordenamento juridico patrio estabeleceu no artigo 37 da Constituicdo Federal de
1988 a regra geral para aquisi¢des — no ambito da Administragdo Publica — sera realizada por
meio de procedimento licitatorio, versando enfaticamente que “as obras, servigos, compras e
alienagOes serdo contratados mediante licitagdo publica” que assegure a ampla participagao
dos interessados que obedecam aos requisitos legais exigidos (Brasil, 1988).

Nesse entendimento, a licitagdo se configura como o procedimento administrativo
utilizado pelo Poder Publico para contratagdo de bens e servigos, de forma transparente e
eficiente, garantindo assim, a igualdade de oportunidades entre os concorrentes, conforme
preceitua a carta constitucional. Hely Lopes Meirelles (2016, p. 310) conceitua a licitagdo
como o procedimento administrativo “mediante o qual a Administragdo Publica seleciona a
proposta mais vantajosa para o contrato de seu interesse.”

Nesse diapasao e diante do imperativo exarado na Carta Magna, foi editada, no ano de
1993, a Lei n° 8.666, que estabeleceu um marco fundamental no processo licitatorio
brasileiro. Tal legislagdo regulamentou a matéria, reforcando - ainda no contexto da
redemocratizagdo do pais - a necessidade de maior controle e transparéncia nos atos
administrativos, introduzindo, no corpo dos seus 126 artigos, principios e critérios para
contratagao, modalidades e tipos, disposi¢ao sobre os contratos administrativos, principios da

licitagdo e condicdes de habilitacao.



Porém, apesar do avanco legislativo sobre o tema, a Lei n® 8.666/93 apresentava ainda
alguns Obices, notadamente quanto a rigidez procedimental, & morosidade processual e a
dificuldade de adaptacdo aos contextos sociais, econdmicos, ambientais e tecnoldgicos,
apresentando, assim, a necessidade de complementagdo por meio de outras normas, visando
acompanhar a evolugdo socio-econdmica e alinhamento as praticas de governanga publica. No

Quadro 1 sdo apresentadas normas e legislagcdes complementares a esse diploma legal.

Quadro 1 - Normas e Legislacoes sobre licitacoes apos a edicio da Lei n° 8.666/93.

Instrumento Normativo Objeto
Dispde sobre a conversdo para a Unidade Real de Valor dos
Decreton® 1.110 contratos para aquisicdo de bens e servigos, em que forem
13 de abril de 1994 contratantes 6rgaos e entidades da Administracdo Federal direta

e indireta, e da outras providéncias.

Dispde sobre a organizagao dos servigos de telecomunicacoes, a

Lein®9.472 criacdo e funcionamento de um o6rgdo regulador e outros
6 de julho de 1997 aspectos institucionais, nos termos da Emenda Constitucional
n° 8, de 1995.
Decreto n® 3.555 Aprova o Regulamento para a modalidade de licitagdao
08 de agosto de 2000 denominada pregdo, para aquisicdo de bens e servicos comuns.
Institui, no ambito da Unido, Estados, Distrito Federal e
Lein® 10.520 Municipios, nos termos do art. 37, inciso XXI, da Constitui¢ao

17 de julho de 2002. Federal, modalidade de licitacdo denominada pregdo, para
aquisicdo de bens e servicos comuns, € da outras providéncias.

Decreto n° 5.450 Regulamenta o pregdo, na forma eletronica, para aquisicao de
31 de maio de 2005 bens e servicos comuns, € da outras providéncias;

Regulamenta a contratagdo de bens e servigos de informatica e
automagdo pela administragdo publica federal, direta ou
indireta, pelas fundagdes instituidas ou mantidas pelo Poder
Publico e pelas demais organizagdes sob o controle direto ou
indireto da Unido.

Decreto n® 7.174
12 de maio de 2010.

Instituiu o Regime Diferenciado de Contratagdes (RDC),
inicialmente voltado para as obras da Copa do Mundo de 2014
e das Olimpiadas de 2016, mas posteriormente estendido a
outras areas. O RDC buscava simplificar procedimentos e dar
maior eficiéncia a execucdo dos contratos administrativos.

Lein® 12.462
04 de agosto de 2011.

Fonte: Elaboracdo propria com base nas legislagdes pesquisadas no banco de licitagdes do sitio eletronico
<planalto.gov.br> (2025).

Com a edicao da Lein® 14.133/21, em 1° de abril de 2021, denominada a Nova Lei de
Licitagdes e Contratos Administrativos (NLCC), a matéria licitatoria passou a dispor de
inovacdes no seu regramento, operacionalizacdo e rito processual. A epigrafada lei, em seu
artigo 28, referencia como modalidades de licitagdo: pregdo, concorréncia, concurso, leildo e
didlogo competitivo, objetivando uma sistematizacdo padronizada com foco na legalidade,

impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, dentre mais outros 17 (dezessete)
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principios evidenciados no artigo 5° da norma em referéncia, objetivando contrata¢cdes mais

assertivas e coerentes com a realidade socioeconomica-legal (Brasil, 2021).

2.2 AS CONTRATACOES DE BENS E SERVICOS NA POL{CIA MILITAR DA PARAIBA

As policias militares no Brasil t€ém sua criacdo atrelada aos normativos regenciais de
1831, notadamente a lei de 10 de outubro, que “autoriza a creacdo de corpos de guardas
municipaes voluntarios nesta cidade e provincias” [sic], e o decreto que a regulamenta,
editado no mesmo ano. Nesse contexto, em 03 de fevereiro de 1832, foi criada a Policia
Militar da Paraiba (PMPB), 6rgdo publico estadual mais antigo em atividade, sob o titulo de
Corpo de Guardas Municipais Permanentes da Paraiba, momento em que a provincia era
presidida pelo Padre Galdino da Costa Vilar (Lima, 2000. p. 32 e 33).

No plano constitucional vigente, as policias militares se encontram insertas no §5°,
inciso V do art. 144 da Constituigdo da Republica Federativa do Brasil (CRFB/8S), que
explicita suas atribuicdes de policia ostensiva e preservagdo da ordem publica. De igual modo,
a Constituicdo Estadual, em seu inciso III do art. 43, situa a Policia Militar da Paraiba como
orgao integrante do Sistema Organizacional da Seguranca e da Defesa Social, enquanto o art.
48, elenca suas competéncias na atuacao finalistica como policia ostensiva, desenvolvimento
de agdes de preservacdo da ordem publica, atividades de defesa civil e prestagdo de
assisténcia e auxilio as pessoas em situacdo de socorro e orientacdo. A instituicdo atua ainda
na seguranca de autoridades, a exemplo do governador, vice-governador, seus familiares e
locais de trabalho e residéncia, além de prestar assessoramento nos 6rgaos vinculados
(Paraiba, 1989).

O desenvolvimento dessas atividades se da no ambito do Estado da Paraiba,
abrangendo seus 223 (duzentos e vinte e trés municipios), os quais estdo georreferenciados
em Territorios Integrados de Segurancga Publica e Defesa Social (TISP’s), que compatibilizam
e responsabilizam, territorial e operacionalmente, a Policia Militar, a Policia Civil e o Corpo
de Bombeiros Militar, de forma integrada. Essa organiza¢do ¢ disciplinada pela Lei
Complementar n° 111, de 14 de dezembro de 2012, e regulamentada pelos Decretos Estaduais
n°® 34.003/13, n° 36.215/15, n° 41.335/21 e Portaria n.® 222/2013/SEDS.

A Lei Complementar Estadual n° 87, de 02 de dezembro de 2008 - Lei Orgéanica da
Policia Militar do Estado da Paraiba - estrutura a corporagdo em 6rgaos de direcao estratégica,
setorial, execugdo e vinculados, responsaveis pela organizacdo, planejamento e execucao de

suas acoes administrativas e operacionais. De acordo com o Sistema Informatizado de Gestao



da Policia Militar, a corporacdo conta com 10.220 integrantes em atividade. Destes, 8.890
compreendidos no servigo ativo e 1.330 se encontram em situagdo de atividade - face
composi¢do dos quadros da Guarda Militar da Reserva (GMR) e militares da reserva
remunerada convocados para o servigo ativo.

Na Corporagdo, a gestdo dos processos de aquisi¢do de bens, servigos e obras para o
cumprimento de seu mister evoluiu significativamente ao longo dos anos a medida do
incremento orcamentario disponibilizado ao 6rgdo, estando as aquisi¢des alicer¢adas no
planejamento de suas necessidades, por meio do Plano de Contratagdo Anual (PCA), o qual,
de acordo com inciso VII do art. 12 da NLCC e resolu¢do PMPB n° 003/2024/GCG-CG, de
07 de margo de 2024, ¢ elaborado anualmente visando as contratagdes do ano subsequente.
Essas atividades sdo conduzidas pela Comissdao Permanente de Licitagcdes (CPL), disposta
legalmente na linha b, §1° do art. 25 da LC n°® 87/08, sendo esta CPL composta pela Agéncia
de Contratacdes (AC) e Agéncia de Projetos e Convénios (AgCon), responsaveis,
respectivamente, pelo processamento das contratagdes institucionais € convénios.

A CPL conta com 27 colaboradores, sendo 20 policiais militares lotados na AC e 07
na AgCon. Na Agéncia de Contratacdes, estdo distribuidos em se¢des especializadas,
organizadas conforme o tipo de objeto ou servico a ser contratado tais como: materiais
permanentes, materiais de consumo, servigos e obras e servigos de engenharia, além do setor
administrativo. Essa estrutura permite uma divisdo mais clara das responsabilidades e uma
conducao mais eficiente das contratagdes por tipo de objeto ou servigo a ser adquirido. A AC
conta ainda com o setor de especificacdes que realiza a avaliacdo de documentos iniciais das
contratacdes, tais como: o Estudo Técnico Preliminar (ETP), Termo de Referéncia (TR) e o
Documento Formalizador da Demanda (DFD).

ApoOs a aprovagdo dos documentos iniciais, o processo licitatorio ¢ instaurado,
encerrando-se com a publicacdo de sua homologacdo - nos casos de contratagdes diretas
(dispensas de licitacdo e inexigibilidades) e concorréncia para obras e servigcos de engenharia
até o valor de R$ 2.500.000,00 - ou com a admissdo da documentagao inicial pela Diretoria
Executiva da Central de Compras (DECEC), quando pregao eletronico. Ressalta-se que, desde
janeiro de 2025, a formalizacdo do contrato, a indicacdo da gestdo contratual e o registro de
informagdes nos orgaos de controle (Tribunal de Contas do Estado e Controladoria-Geral do
Estado) passaram a ser conduzidas fora da Agéncia de Contratacdes/CPL, no Setor de

Formalizagdo ¢ Acompanhamento de Contratos, garantindo maior especializagdo, controle
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sobre cada etapa do processo e obediéncia ao principio da segregacdo de fungdes, visando

otimizar os trAmites administrativos e garantir maior eficiéncia.

2.3 UTILIZACAO DE PREGAO ELETRONICO E PROCEDIMENTO AUXILIAR DE
REGISTRO DE PRECOS NAS CONTRATACOES PUBLICAS

O pregdo ¢ uma modalidade licitatéria, realizada, via de regra, sob a forma eletronica,
que tem como objetivo promover a transparéncia, a competitividade e a agilidade nos
processos de compras publicas. No ordenamento juridico brasileiro, apesar da edi¢do de
norma especifica sobre a matéria licitatoria, a Lei n® 8.666/93, esta ndo versava sobre a
modalidade pregdo, vindo o termo surgir positivamente através da edicao da Lei n® 9.472/97,
precisamente nos artigos artigos 54, 55 e 56 da intitulada Lei Geral de Telecomunicagdes.

Nos idos de 2000, foi editada a Medida Provisoria n® 2.026-3 instituindo o pregao
como modalidade licitatoria para as aquisi¢des de bens e servigos comuns pela Unido,
havendo sido aprovado, no mesmo ano, seu regulamento por meio do Decreto n® 3.555. J4 em
2021, as Medidas Provisorias n° 2.108-15/2001 e n°® 2.182-18/2001 sobre a tematica foram
publicadas, sendo esta ultima, no ano de 2002, convertida na Lei n° 10.520, ampliando o
alcance da modalidade para abrangéncia aos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando
das aquisicdes de objetos (bens e servicos) comuns, sendo assim qualificados aqueles com
padroes de desempenho e qualidade especificados usualmente no mercado e objetivamente
definidos no pertinente edital, posicionamento este ratificado por intermédio do Decreto n°
10.818, de 27 de setembro de 2021.

A Lei n° 14.133/21, Nova Lei de Licitagdes e Contratos, veio estratificar o
posicionamento da Lei n® 10.520/02, que havia ampliado para as esferas municipal e estadual,
0 que no ambito federal j& se executava, tornando-se o pilar normativo, diante da revogacao
da Lei n° 8.666/93, que instrumentaliza a obrigatoriedade da realizagao de pregao para as
contratacdes de bens e servigos comuns, nos trés planos federativos, contribuindo para o
aprimoramento das praticas de contratagdes e promog¢ao da eficiéncia na gestdo dos recursos.

Nessa perspectiva ¢ evidenciado o Sistema de Registro de Precos (SRP) que, segundo
Niebuhr (2021, p. 133), trata-se de um procedimento auxiliar para consignar formalmente em
ata precos de determinado objeto ou servigo, divisivel, com demanda rotineira, cuja
necessidade ndo se afigura imediata, visando uma futura contratagdo, evitando licitacdes
sucessivas do mesmo objeto por varios orgdos, gerando economicidade processual e de

recursos. Originariamente publicizada por meio da Lei n® 8.666/93, art. 15, inciso II, e
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posteriormente regulamentado por intermédio do Decreto n® 7.892/13, o SRP se encontra
positivado na Lei n°® 14.133/21, art 78, inciso IV, podendo ser fruto de pregdo ou concorréncia.

O registro exarado pela Lei n° 14.133/21 trata da Ata de Registro de Precos (ARP),
que ¢ o documento, produto do pregdo eletronico ou concorréncia, que formaliza a
contratagao do bem ou servico, e neste caso resulta na assinatura dos licitantes vencedores em
documento no qual assumem o compromisso em manter as condigdes estabelecidas em ata -
no prazo de 1 ano a contar da publicagdo - podendo ser prorrogado por igual periodo, se
vantajoso para a administragdo publica, conforme art. 84 da NLCC (Brasil, 2021).

Di Pietro (2020, p.1038) por sua vez, publiciza que esse procedimento auxiliar atua
como facilitador da administragdo a medida em que evita a realizagdo de licitagdes recorrentes
para novas contratagdes, promovendo economicidade processual haja vista que, diferente do
pregdo eletronico, cuja contratacdo ¢ obrigatoria, o SRP oportuniza a participagdo de 6rgaos
no processo e conta com prazo de contratacao de 01 (um) ano, podendo ser ampliado por mais

01 (um) ano, para a formalizagao da utilizagdo da ARP, sem obrigatoriedade de contratar.

3. METODOLOGIA

O caminho metodologico trilhado no desenvolvimento desta pesquisa, que investigou
o tempo médio de processamento dos pregdes eletronicos realizados pela Central de Compras
da Secretaria de Estado da Administragdo da Paraiba - SEAD/PB e atinentes as contratagdes
de objetos relacionados a operacionalizagao das atividades finalisticas da Policia Militar da
Paraiba, estd amparado na classificag@o a seguir apresentada.

Quanto a abordagem, dada a necessidade do levantamento dos processos licitatdrios
finalizados no ano de 2024 — especificamente os relacionados ao objeto de estudo - adotou-se
a abordagem quantitativa, em razao da énfase no raciocinio dedutivo, nas regras da logica e
nos atributos mensuraveis da experiéncia humana, como preconiza Polit, Becker e Hungler
(2004, p.201), mediante a quantificacdo dos pregdes eletronicos realizados, no ambito do
Sistema Estadual Gestor de Compras - SEGC da Central de Compras do Estado, daqueles
processos relacionados a atividade operacional da PMPB.

No que concerne a natureza, entende-se por aplicada a producdo do conhecimento
alcangada, haja vista o direcionamento a solu¢do de problemas especificos, buscando a
verdade para determinada aplicagdo pratica em situagdo particular (Nascimento, 2016, p. 2),
qual seja a mensuragdo do tempo médio do processamento do objeto estudado que trata da

efetividade das contratagdes da institui¢cdo policial.
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Outrossim, no que diz respeito ao procedimento de coleta de dados adotado foi
utilizado como meio de pesquisa a documental, a qual se estrutura de fontes diversificadas
mas sem apreciacdo analitica nesta pesquisa, tratando-se apenas da catalogacdao dos registros
oficiais dos controles dos processos licitatorios da Agéncia de Contratagdo da PMPB, além de
utilizacdo de tabelas estatisticas, acesso as publicagcdes de divulgacdo de editais e
homologacdes dos pregdes eletronicos por meio do Portal Nacional de Contratagdes Publicas
- PNCP, e ainda registros no Tribunal de Contas do Estado da Paraiba e Controladoria Geral
do Estado da Paraiba, através dos seus portais eletronicos e da transparéncia, dentre outros
documentos evidenciados no decurso da pesquisa em tela. (Gil, 2002, p.45).

Em consideragdo aos objetivos, entende-se como descritiva que, para Trivifios (1987,
p. 111) relaciona-se com a necessidade do levantamento de dados e informacgdes correlatas,
exigindo, para tanto, uma série de conhecimentos a respeito do que se deseja pesquisar. Nessa
perspectiva, para a enumera¢do dos dados em questdo, foi realizada consulta ao controle de
processos licitatorios da PMPB, catalogados pela sua Agéncia de Contratagdes, onde foi
possivel ter acesso aos tramites internos da confecgdo dos documentos preparatdrios, que
subsidiaram a abertura dos pregdes eletronicos objeto desta pesquisa na Central de Compras,
bem como as datas de divulgacdo dos editais e posteriormente a homologa¢ao e publicacao
das contratagdes nos meios de divulgagdo exigidos pela legislacdo, quais sejam, no Portal
Nacional de Contrata¢des Publicas ¢ Diario Oficial do Estado.

No tocante, porém, aos dados da Central de Compras do Estado da Paraiba, referentes
aos processos de pregdo eletronico realizados em favor da PMPB no periodo estudado, diante
da impossibilidade de fornecimento pelo setor (Central de Compras), ndo foi possivel
catalogar o tempo processual despendido em cada uma das etapas referente a fase externa das
licitagdes do processo, e realizada exclusivamente por meio da Geréncia Executiva de
Licitagdes - GELIC, através do seu sistema, restando apenas a consignagdo do tempo total de
sua execucao.

Entretanto, a fim de se compreender as etapas necessdrias a operacionalizagdo do
pregdo eletronico, tanto na fase interna, processada pela Agéncia de Contratagdes a partir da
formaliza¢do da demanda pelas unidades operacionais da institui¢do, quanto na fase externa,
sob a responsabilidade da GELIC, em observancia as legislacdes federais e estaduais
pertinentes, ¢ plausivel apresentar as atividades realizadas em cada uma dessas fases,

conforme descrito nos quadros 2 e 3 que se seguem.
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O quadro 2 apresenta as etapas de tramitagdo do processo licitatorio a partir da sua

criacdo no Sistema Eletronico Gestor de Compras- SEGC, pelo orgdo (PMPB) e pela

Geréncia de Registro de Precos - GEREP, nos casos de pregdo para registro de prego.

Quadro 2: Etapas do processo de pregiao eletronico no Sistema Eletronico Gestor de

Compras - SEGC.
N° Etapa Setor responsavel Pregao
PMPB Insere os documentos preparatorios da
Criagdo do licitagdo (ETP/TR/DFD) no SEGC .
1 processo no Diretoria Executiva
SEGC da Central de koo
Compras - DECEC
Analise de Verifica se o objeto da licitacdo esta
conformidade previsto no PCA em execucdo e, ndo
2 com o Plano de | Comissdo do PCA | constando, se ha justificativa. Nao havendo,
Contratacoes retorna ao Orgdo para saneamento, atraves
Anuais - PCA de mensagem eletronica (email) da GEREP.
Avalia a conformidade dos documentos e,
' Unidade de caso. apresent’e.necessgiade de corregdo, €
Triagem . emitido relatorio de triagem ao 6rgdo por
3 Triagem . - A
documental Processual - UTP | Mei0 do SEGC e remetido ao orgdo pela
GEREDP. Estando conforme, ¢ remetido para
a GOPEP.
Realiza a pesquisa de preco dos objetos e,
Geréncia caso necessite de corre¢do, ¢ encaminhado
4 Pesquisa de Operacional de ao orgao por meio do SEGC, pela GEREP.
Precos Pesquisa de Precos | Estando em conformidade, ¢ remetido para
- GOPEP a GEREP para emissdao de autorizagao
eletronica, via SEGC.
Ordenador de Despesa do o6rgao (PMPB)
5 Deferimento GEREP/PMPB autprlza eletromcament;, mediante
processual assinatura no SEGC, insere reserva
orcamentdria e tramita ao Comité Gestor.
Andlise do . (1 ~ .
Comité Gestor | Comité Gestor de Realiza anghse da adequagao da preV1s’a0.de
6 N s despesa junto ao orcamento publico
(Decreto n Gastos Publicos estadual em vielncia
40.547/2020) genca.
7 Analise do Controle Interno - | Realiza analise da conformidade
Controle Interno SEAD documental e processual.
Secretario de
2 Aprovacao do Estado da Aprova a realizacdo do certame, mediante
certame Administragao assinatura no SEGC.
(SEAD)
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Elgborac;ao de GerenC} a Ex:acutlva Elabora o Edital, contendo em anexo Termo
? edital ¢ outros de Licitacdes - de Referéncia e Minuta Contratual
documentos GELIC '
10 | Parecer Juridico | Assessoria Juridica Realiza a Ver1ﬁ~ca<;ao de.confornndade legal
da documentacdo que alicerca o certame.
Andlise  primaria e auditoria para
verificacdo da conformidade documental e,
- Controladoria caso haja necessidade de ajuste é emitido
Avaliagao de L ~ . (o
11 . Geral do Estado - | relatério de ndo-conformidade ao o6rgao
conformidade
CGE para saneamento. Estando em
conformidade, ¢ cadastrado na CGE e
remetido a GELIC.
Publicizagao do A . . .
. Geréncia Executiva | Remessa do Edital para Publicagdo e
Edital e e . .. - e
12 : . de Licitacoes - operacionalizacdo das sessdes, habilitagdo
operacionalizaca .
GELIC dos fornecedores, julgamento e recursos.
o do certame.
13 Analise do Controle Interno - | Realiza analise de recomendacao ao SEAD
Controle Interno SEAD (Revogacao/ Homologacao/ Anulagdo).
Assmatufa Secretdrio de Realiza a assinatura da documentagdo
(Revogacao/ Estado da ~ i
14 ~ . ~ pugnando pela Revogacao/ Homologagado/
Homologacao/ Administragao Amulacio
Anulagdo). (SEAD) §a0.
15 Analise do Controle Interno - | Analisa documentacdo assinada pelo
Controle Interno SEAD SEAD.
Publicagoes
finais Geréncia Executiva N C ~
C e C Publicagdo da adjudicacdo/homologacdo do
16 | (Adjudicacdo/ de Licitacbes - certame e posterior resultado
Homologacao) e GELIC p '
Resultado
Assinatura de A .
Geréncia Executiva o~
contrato e . Remessa do processo para o 6rgdo a fim de
17 o de Registro de . . ~
publicacao de Precos - GEREP que seja realizada contratacao.
Ata de RP ¢

Fonte: Elaboragdo propria com base na legislagdo estadual e fluxograma de pregdes eletronicos confeccionado
pela Agéncia de Contrata¢cdes da PMPB.

O quadro 3, por sua vez, explicita as etapas realizadas no ambito da Policia Militar,
que a legislacdo denomina fase interna, onde sao produzidos os documentos preparatorios da
licitagdo, a partir da formalizagdo da demanda pela unidade policial que apresenta a

necessidade de aquisi¢ao de bens ou contratagdo de servigos.

Quadro 3: Fase Interna do processo de pregio eletronico realizado pela PMPB.
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confeccao de minuta
contratual e solicitacao
de parecer juridico

Permanente, Servicos ¢
Obras ¢ Servigos de
Engenharia)

Ne° Etapa Setor responsavel Observacoes
Recepciona a demanda e avalia
Recebimento da Gabinete do Comandante | conformidade com o PCA,
1 Demanda das Unidades | (Ordenador de Despesas)/ | orcamento, necessidade da
Operacionais e Diretoria Geral contratagdo e existéncia dos
Administrativas Administrativa - DGA documentos iniciais (ETP/
TR/DFD).
Avalia a conformidade dos
- A documentos iniciais e, caso
Avaliagao da Ageéncia de necgssite de correcao , envia
2 Conformidade dos Contratagdes-AC /Setor de - . §a0, ¢
S : ~ relatorio de triagem,através da
Documentos Iniciais Especificagdes
DGA para que o demandante
providencie a retificagao.
O Setor Administrativo insere
a demanda no controle
Atribui¢do de numero A . processual e atribui nimero de
Agéncia de Contratagdes
3 processual e remessa - . processo. O Comandante da
/Setor Administrativo e
ao setor de AC remete ao setor conforme a
Comandante da AC . .
processamento matéria do objeto (Consumo,
Permanente, Servicos e Obras
e Servigos de Engenharia).
Criagdo do processo PBDoc,
insercdo da documentagao
inicial, solicita¢ao da
- autorizacdo do Ordenador de
Setor da materialidade do utorizag -
o . Despesa e criagdo de processo
Criagdo de processo objeto (Consumo,
4 : no SEGC, anexando a
PBDoc ¢ Permanente, Servicos e o
. documentacao inicial (ETP/
processamento Obras e Servigos de o s
Engenharia) TR/ DFD) e tramitagdo a
Unidade de Triagem
Processual - UTP para
verificagdo de conformidade
dos documentos.
Etapa apos a Publicacdo do Resultado do Certame
C e Agéncia de Contratagdes/ | Solicitagdo  das  certiddes
Solicitagao das . :
. . Setor da materialidade do | atualizadas ao fornecedor
certidGes atualizadas, i N .
5 objeto (Consumo, vencedor, confec¢do de minuta

contratual; remessa das
certiddes e minuta para
AESPA emitir parecer juridico.
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o . . . | Emissdo de Parecer Juridico da
6 Emissdo de Parecer | Assessoria Especial lealidade  documental para
Juridico Administrativa - AESPA ga 1cact P
contratacao.
Emissdo de autorizagdo para
o ..~ | Gabinete do Comandante | contratagdo mediante avaliagdo
7 | Autorizagdo do Comité Ordenador de D /| da ad S0 da d .
Gestor (Or: enador de espesas) a adequagao da despesa junto
Diretoria Geral ao orcamento publico estadual
em vigéncia.
8 Publicacgdo da Gabinete do Comandante Pubhcac;fl o em DOE da
) N ratificacdo  processual da
Ratificagao (Ordenador de Despesas) ~
contratacao
C Gabinete do Comandante Solicitagao 'de indicagdo d?
9 Solicitacao de Gestor e Fiscal Contratual a
TR (Ordenador de Despesas)/ )
indicagdo de Gestor e Diretoria Geral Unidade Demandante para
Fiscal Contratual Administrativa - DGA publicacdo em Didrio Oficial
do Estado - DOE
Gabinete do Comandante
10 . (Ordenador de Despesas)/ | Solicitacao de garantia
Garantia Contratual Diretoria Geral contratual ao fornecedor.
Administrativa - DGA
Gabinete do Comandante | Assinatura  contratual  do
11 : (Ordenador de Despesas)/ | fornecedor ¢  Comandante
Assinatura Contratual Diretoria Geral (Ordenador de  Despesas),
Administrativa - DGA nesta ordem.
Inser¢do documental  no
Reistro na Gabinete do Comandante | Sistema Eletronico da
12 Controlacgioria- Geral do (Ordenador de Despesas)/ | Controladoria-Geral do Estado
Estado - CGE Diretoria Geral - CGE para registro e
Administrativa - DGA publicagdo do extrato
contratual no DOE.
. Inser¢do documental  no
S Gabinete do Comandante } N .
Protocolizacao do (Ordenador de Despesas)/ Sistema Eletronico do Tribunal
13 | Tribunal de Contas do . ! p de Contas do Estado - TCE
Estado - TCE Diretoria Geral para registro e atribuicdo de
Administrativa - DGA ,
nimero de protocolo.
Remessa das Gabinete do Comandante Remessa, Va PBDoc, do
. N contrato assinado, extrato CGE
14 informacgodes (Ordenador de Despesas)/
! : : e protocolo TCE ao gestor
contratuais para Diretoria Geral . .
- .. : contratual e Diretoria de
execucao Administrativa - DGA .
Financas.

Fonte: Elaboragdo propria com base na legislagdo estadual e fluxograma de pregdes eletronicos confeccionado
pela Agéncia de Contratagcdes da PMPB.
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Conhecidas as etapas pertinentes a cada fase da licitacdo, pode-se inferir graficamente
como se dd o fluxo processual dos pregoes eletronicos em todas as fases do processo, por
meio da observagdo da imagem disponibilizada por meio de link' em nota de rodapé -
percebendo-se inclusive as etapas em que o processo ¢ devolvido ao 6rgdo para correcgdes,
mesmo estando em tramita¢ao na fase externa.

No tocante a catalogagdo dos dados, foram adotados critérios objetivos de enumeragao,
utilizando como marco inicial da fase interna a data de recebimento das demandas e, como
término dessa fase e inicio da fase externa, a data de criagdo dos processos no Sistema
Eletronico Gestor de Compras. Considerando-se, para o encerramento da fase externa, as
datas de divulgacdo do edital e a homologagdo do pregdo eletronico no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas.

A partir do levantamento de todos os pregdes eletronicos finalizados no ano de 2024,
considerando também aqueles iniciados em 2023 e que foram concluidos no ano estudado,
processos estes realizados para suprir as necessidades logisticas, administrativas e
operacionais da PMPB, tornou-se possivel apontar os processos licitatorios relacionados
especificamente as atividades finalisticas da Institui¢do, e a partir desses aprofundar a
mensuracdo do seu tempo processual, para entdo estabelecer a relacdo entre o tempo
processual e a efetividade dessas contratagdes.

Nesse contexto, e para fins de conhecimento de outros meios de processamento de
pregdes eletronicos realizados no dmbito do Estado da Paraiba, relacionados ao objeto desta
pesquisa, foram levantados os processos licitatorios realizados pela Secretaria de Estado da
Seguranga e da Defesa Social da Paraiba - SESDS/PB no ano de 2024, que lastreada pelo
Decreto Estadual 31.218/2010, realiza pregdes eletronicos para aquisi¢des e contratagdes de
objetos relacionados especificamente a operacionalizagdo das atividades de seguranga publica
no ambito estadual, e que por exce¢do ndo sao instruidos por meio da Central de Compras do

Estado.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO

Com o objetivo de mensurar o tempo médio de processamento dos pregdes eletronicos
realizados por meio da Central de Compras Publicas do Estado da Paraiba, voltados a
aquisicdo de bens e contratacdo de servigos relacionados a atividade finalistica da PMPB, esta

pesquisa levantou o nimero de processos realizados no periodo estudado, identificou as

! Link de acesso ao fluxograma dos processos licitatorios:

https://drive.google.com/drive/u/3/folders/1CMoTDBK ¢8-htmTQ5rjPveFIVBiDUgZG
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etapas das fases interna e externa dos pregdes e calculou o tempo despendido nos 6rgdos
envolvidos — PMPB e Secretaria de Estado da Administracao/Central de Compras Publicas
do Estado da Paraiba. Para fins de comparagdao, também foram analisados os certames
conduzidos pela Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS), de forma
auténoma e sem processamento pela Central de Compras, utilizando como amostra os pregdes

eletronicos e registros de pregos finalizados por esse 6rgdo em 2024.

4.1. APRESENTACAO DOS DADOS

Foram levantados inicialmente todos os pregdes eletronicos catalogados pela Agéncia
de Contratagdes da PMPB, finalizados no ano de 2024, incluidos aqueles iniciados em 2023,
e excluidos os iniciados em 2024 que foram finalizados apenas em 2025, ou ainda se
encontravam em andamento até a conclusao desta pesquisa, em abril de 2025.

Importante registrar que dos 14 (quatorze) processos realizados no periodo estudado,
apenas 7 (sete) estavam relacionados ao objeto desta pesquisa, como especifica a tabela 1 - de
processos relacionados a atividade finalistica da PMPB, contabilizados desde o recebimento
da demanda das unidades operacionais no 6rgdo, até a finalizagdo do processo de contratacao
no SEGC - sendo 6 (seis) pregdes eletronicos para registro de prego - procedimento no qual
nao hé obrigagdo de contratacdo por parte do 6rgdo, sendo o fornecedor obrigado a manter os
precos homologados pelo periodo de vigéncia da ata - e 1 (um) pregdo eletronico para
contratagdao imediata. Dos 7 (sete) processos citados, apenas 4 (quatro) foram finalizados, com
suas devidas Atas de Registro de Preco publicadas, para posterior utilizagdo pela PMPB em

contratacdes realizadas conforme demanda.

Tabela 1. Processos de pregio eletronico da PMPB relacionados a atividade finalistica -
Periodo 2023 - 2024.

Periodo do Total
N° [ Ano Processo SEGC Objeto dias
Processo .
corridos
Aquisicao de Capacetes para
Policiamento Montado, 16/05/2023 a
1120231 19.000.000113.2023 Ciclopatrulha e Capacetes 23/04/2024 343
Balisticos Nivel I1I-A
Aquisi¢@o de Uniformes 02/06/2023 a
2 120231 19.000.000124.2023 Operacionais 12/04/2024 315
(L 01/06/2023 a
3 12023 | 19.000.000127.2023 Escudo Balistico 25/04/2004 330
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4 120231 19.000.000010.2024 Tecnologia da Informagao lz?)é%éfgg; 4a 257
5 12024 ( 19.000.000028.2024 Aquisi¢ao de cameras Cojﬁl)é/él(i,zijE) 305
6 120241 19.000.000124.2024 Bota de cano curto Cozzﬁl)é/él(ij_O 192
7 | 2024 | 19.000.000167.2024 ngﬁiﬁ;ﬁ Captura ¢ Cﬁﬁgggi‘]‘)b 92

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados fornecidos pela Agéncia de Contratagdes PMPB.

Os motivos pelos quais os 3 (trés) processos cancelados ndo avangaram, nao serao
discutidos neste estudo, centrando-se a pesquisa na pontuacdo do tempo processual
despendido até o seu cancelamento, para fins de registro da aloca¢ao de recursos humanos e
operacionais até a solu¢do de descontinuidade do certame, explicitando, outrossim, que esses
processos foram submetidos a processamento sendo interrompido por motivos diversos,
demandando, assim, reflexdao sobre o dispéndio de recursos de pessoal, material, processual e
logistico pela administragao publica.

A partir do conhecimento desses processos, e para fins de quantificacdo do tempo
empregado nas fases interna e externa dos certames, foram consultados os bancos de dados da
Agéncia de Contratacdes da PMPB, bem como os sitios eletronicos de divulgacao de compras
e publicacao de contratacdes, como o PNCP e Sistemas de protocolos dos 6rgaos de controle
externos do Tribunal de Contas do Estado - TCE/PB e Controladoria Geral do Estado -
CGE/PB, e a partir desses registros verificadas as datas de inicio e fim de cada pregdo
eletronico relacionado na amostra.

Destarte, considerando os parametros apresentados na metodologia e identificando o
fluxo processual de cada setor envolvido, pode-se observar na tabela 2 o quantitativo de dias
corridos em que os processos estiveram em tramitagdo, inicialmente na fase interna na PMPB,

e posteriormente na Central de Compras.

Tabela 2. Processos de pregao eletronico da PMPB finalizados em 2024 - por fases.

FASE
TRTTRA FASE EXTERNA
N° Processo Central d
entra e
PMPB PMPB Compras - SEAD TOTAL
. 19.000.000014.2023
(Kit lanche e alimentagdo)l 16 dias 91 dias 271 dias 378 dias
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15.000.000065.2023
2 .
(Gerenciamento de frota) 2 dias 157 dias 290 dias 449 dias
3 19.000.000104.2023
(Material para eventos) 24 dias 57 dias 342 dias 423 dias
4 19.000.000113.2023
(Capacete - policiamento)[ 21 dias 120 dias 202 dias 343 dias
s 19.000.000123.2023
(Locagdo de 6nibus) 64 dias 71 dias 238 dias 373 dias
19.000.000124.2023
6 : \
(Uniforme Operacional) 18 dias 32 dias 265 dias 315 dias
; 19.000.000127.2023
(Escudo Balistico) 27 dias 9 dias 294 dias 330 dias
g 19.000.000159.2023
(Quepes) 63 dias 68 dias 223 dias 354 dias
9 19.000.000160.2023
(Trajes Sociais) 181 dias 41 dias 311 dias 533 dias
19.000.000010.2024
10 ) N
(Tecnologia da Informag@o)l 34 dias 51 dias 172 dias 257 dias
1" 19.000.000022.2024
(Armarios em Ago) 37 dias 19 dias 221 dias 277 dias
19.000.000028.2024
12 . )
(Céameras Fotograficas) 18 dias 49 dias 256 dias 305 dias
3 19.000.000124.2024
(Botas Cano Curto) 29 dias 78 dias 86 dias 164 dias
” 19.000.000167.2024
(Material de captura) 35 dias 50 dias 6 dias 192 dias
TEMPO MEDIO DE : : : :
PROCESSAMENTO? 28 dias 54 dias 241 dias 336,5 dias
TOTAL 569 dias | 893 dias 3.117 dias 4.693 dias

Fonte: Elaborado pelas autoras com dados extraidos do Sistema Eletronico Gestor de Compras - SEGC.

4.2. ANALISE DOS RESULTADOS

A Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos n°14.133/21, trouxe grandes desafios

a administragdo publica e seus operadores, entre eles, o de estabelecer mecanismos que

2 Excluido o tempo de processamento dos processos cancelados, tendo em vista que impactariam no desvio
padrao.
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otimizassem o tempo de processamento das contratagdes, sendo o pregdo eletrdnico uma
importante ferramenta. Apesar da maioria dos processos analisados neste estudo serem
regidos pela lei antecessora n° 8.666/93 - apenas um dos quatro processos finalizados no
periodo foi disciplinados pela nova lei - os protocolos trazidos na fase de transi¢do da
legislagdo, impactaram todos os processos licitatorios do periodo, seja na adequacao das suas
etapas até o cancelamento dos processos cujos editais ndo haviam sido publicados até 31 de
dezembro de 2023, periodo do fim da vigéncia da Lei 8.666.

No que tange as peculiaridades dos objetos de cada certame, alguns bens e/ou servigos
podem ter exigido maior tempo para verificacdo de conformidade documental, tendo em vista
que alguns processos indicados na tabela 2 possuem tempo de permanéncia na fase externa,
sob diligéncia da PMPB, onde o 6rgao ¢ demandado quanto a conformidade dos documentos
apensados inicialmente. O item 4 da tabela 2, por exemplo, que se refere a aquisi¢do de
capacetes para o policiamento, equipamentos estes especificos da atividade finalistica,
apresentou tempo menor para verificagdo de conformidade, 120 (cento e vinte) dias, em
contrapartida ao processo listado no item 2 da referida tabela, que trata do gerenciamento da
frota veicular, possuindo na tabela o maior tempo de permanéncia no 6rgado na fase externa,
157 (cento e cinquenta e sete) dias, assim como contabiliza o segundo maior tempo total de
processamento em dias, no periodo estudado.

Importante salientar que, considerando o niimero crescente de contratagdes realizadas
pela PMPB, que em 2024 alcangou a marca de 101 (cento e uma) contratagdes, € notorio que
0 quantitativo de contratagdes por meio de pregdo eletronico levantado no periodo foi
irrisorio, visto que apenas 14 (quatorze) processos foram realizados entre 2023 e 2024, destes
11 (onze) resultaram em contratacdes, e ainda, se considerarmos as demandas inerentes a
atividade finalistica da Instituicdo, temos apenas 4 (quatro) contratagcdes por meio da
modalidade, sendo as demais realizadas por meio de contratagdes diretas (dispensas e
inexigibilidades), utilizacdo de ata de registro de prego e adesdes a atas de registro de prego,
figurando com o maior nimero de contratos firmados, no total de 38 (trinta e oito).

Neste cendario, apesar do pregdo eletronico constar como uma das modalidades mais
efetivas no processamento das aquisi¢des de bens e servigos de natureza comum - fato este
verificado considerando o percentual de sua utilizacdo em contratagdes federais, segundo
dados da Controladoria Geral da Unido (Brasil, 2024), na monta de 80% de todas as
aquisi¢oes no ano de 2024 - nas contratacdes da PMPB, tal modalidade de licitagdao € pouco

explorada, tendo a Instituicdo realizado grande parte de suas aquisi¢des e/ou contratagdes por
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meio de outras modalidades licitatorias, ou por contratagdes diretas, corroborando com os
numeros apresentados pelo portal da transparéncia da Controladoria Geral do Estado, onde a
Paraiba processou em 2024 menos de 14% de suas licitacdes através de pregao.

Da andlise do resultado apresentado na tabela 2, percebe-se que, ressalvadas algumas
discrepancias que podem estar associadas a multiplos fatores ndo relacionados nesta pesquisa,
considerando a média de processamento total dos pregdes relacionados a atividade finalistica,
tém-se 322,5 dias, desde a chegada da demanda na PMPB até a finalizagdo da licitagdo pela
Central de Compras. J4& no que tange ao tempo processual em cada uma das fases,
considerados apenas os processos finalisticos concluidos, tem-se que, aquela que demandou
maior tempo processual foi a fase externa, especificamente a ocorrida na Central de Compras,
apresentando uma média de 247 dias de processamento, enquanto que na fase interna os
processos permaneceram apenas 28 dias em instru¢ao na PMPB.

Em paralelo, no que tange aos processos licitatorios que ndo estdo relacionados a
atividade-fim da PMPB, também realizados através de pregdo eletronico, e identificados na
tabela 2 como itens 1, 2, 3,5, 8,9 ¢ 11, a média de tempo de processamento gira em torno de
378 dias, podendo ser menor se desconsiderados os valores equidistantes, tendo em vista que
o maior periodo foi de 533 dias e 0 menor 277 dias.

Quanto aos processos relacionados a atividade finalistica, referenciados na tabela 2
pelos itens 4, 6, 7 ¢ 10, desconsiderando os processos cancelados, temos uma média de tempo
total de processamento de 322,5 dias, podendo igualmente haver discrepancias se
desconsiderados os valores equidistantes, 343 dias e 257 dias.

Assim, considerando as médias de processamento dos processos de objetos finalisticos
e ndo finalisticos, ndo parece haver relacdo entre a natureza do objeto e o tempo de
processamento, visto que as médias divergem em apenas 55,5 dias, sendo os processos cujos
objetos se referem as atividades finalisticas, os mais céleres quanto a média. Obviamente, que
outros fatores podem interferir no tempo médio de processamento, ndo atingidos por esta
pesquisa, que por seu carater quantitativo certamente nao abarcou as interferéncias
qualitativas no processamento das licitacdes de modo geral.

Nesta perspectiva, e tendo em vista os dados da tabela 3, disponibilizados pela
Secretaria de Estado da Seguranga e da Defesa Social — SESDS, quanto aos processos
licitatérios realizados diretamente pelo 6rgdo, sem a tramitacdo por meio da Central de
Compras, verificou-se que, no ano de 2024, o 6rgdo em questdo realizou 16 (dezesseis)

pregdes eletronicos, dos quais 3 (trés) foram finalizados no mesmo periodo, com um tempo
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médio de processamento de 170 dias. Porém, tendo em vista se tratar de processos ocorridos

no ambito da Secretaria, ndo foi possivel acessar o historico de tramitacdo destes processos de

forma pormenorizada, ao ponto de fazermos um paralelo nos mesmos parametros

estabelecidos na catalogagao dos processos da PMPB.

E ainda, qualquer relacdo de fatores que podem ter interferido na operacionalizacio

desses processos, de modo a contribuir ou prejudicar seu tempo de execucao, carece de dados

que ultrapassam o objeto desta pesquisa. Assim, em relagdo ao tempo médio de

processamento, a SESDS parece demonstrar maior eficiéncia na conducdo de suas licitacdes.

No entanto, quanto a efetividade, especialmente considerando que menos de 20% dos pregdes

iniciados em 2024 foram finalizados, os pardmetros exigem uma investigagdo mais

aprofundada.
Tabela 3. Processos de pregao eletronico da SESDS/PB de 2024
Data de Data da Total
N° Objeto inicio do |finalizacdo do| de
processo processo dias
1 Contratagdo de empresa para servicos de | 1740004 | 1422025 | 303
manutengao em sistema de climatizagao Vrf e Split
2 Manutenc¢ao preventiva e corretiva geradores 28/5/2024 |Nao finalizado -
3 Aqul.smao de sistema compacto de espectroscgpla 13/9/2024 |Nio finalizado )
no infravermelho com transformada de Fourier
4 Aquisi¢cdo de computadores 2/1/2024 6/9/2024 248
5 Aquisi¢ao de condicionadores de ar 8/5/2024 | 25/10/2024 170
6 Aquisi¢do de equipamentos de informatica, 13/5/2024 |Nao finalizado| -
Contratac¢do de empresa especializada em servigos
7 de manutengao preventiva e corretiva em 15/4/2024 |Nao finalizado| -
elevadores e plataforma elevatdria
8 Contratagcdo de Seguro Aeronautico 23/12/2024|Nao finalizado| -
Curso pratico de piloto privado de helicoptero
9 | (PPH), para voo visual (VFR), com carga horaria | 30/7/2024 | 25/11/2024 118
regulamentar exigida Pela ANAC
10 | Aquisi¢do de beliches em ago, destinados a PMPB | 11/11/2024 [Nao finalizado| -
1 Aquisicao de televisores e tablets, destinados a 11/11/2024 | Nio finalizado| -
PMPB
12 Substituicao das cobertas da SESDS abr.-25 [Nao finalizado| -
13 Aquisicao de unidade .moyel de treinamento mar-25 |Nio finalizado| -
capacitacdo
14 | Aquisicdo de 255 armarios de aco para vestiario abr.-25 |Nao finalizado| -
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Contratacao de empresa especializada em aluguel
de aeronave de asas rotativas com equipamentos
multimissao, fornecimento de combustivel, seguro
aeronautico € manutengdo preventiva e corretiva.

15 set.-24 [Nao finalizado -

Sistema completo de cromatografia de liquido de
16 |ultra eficiéncia acoplado a espectrometria de massas| out.-24 jan.-25 103
(Lc/Ms) destinado ao IPC/PB.

Média em dias 170
Fonte: Elaborado pelas autoras com dados fornecidos pela SESDS/PB.

Por fim, e considerando o levantamento do tempo de processamento dos processos
cancelados, referenciados na tabela 2 como itens 12, 13, e 14 - sem considerar os aspectos
qualitativos relacionados ao insucesso destes - salientamos o prejuizo de recursos humanos e
operacionais, quanto ao uso da for¢a de trabalho dos servidores, bem como a utilizagao dos
sistemas de cadastro de processos, por periodos que vao de 192 até 305 dias, em certames que
foram descontinuados, importante mencionar, que ja existem mecanismos de revisdo dos
documentos preparatorios necessarios a formalizagao da demanda, pela propria PMPB, desde
a conformidade da necessidade com o PCA, através do Setor de Especificagdes de sua
Agéncia de Contratagdes, passando pela Unidade de Triagem Processual, na fase externa, bem
como a apreciagdo dos demais setores de avaliagdo de conformidade dentro da Central de

Compras.

5. CONSIDERACOES FINAIS

O desafio constante da eficiéncia nas compras publicas perpassa a gestdo dos prazos,
tendo em vista que as demandas da administracao publica sdo constantes e devem obedecer o
rito do planejamento de compras e observancia aos critérios legais. Nesta perspectiva, quanto
mais controle se tem sobre o tempo processual, mais eficientes serdo as contratagdes € menor
a probabilidade de descontinuidade dos servicos e desabastecimento dos insumos dos entes
publicos, que tem o dever institucional de atender as demandas da populagao.

Os crescentes avangos na execucao or¢amentaria da PMPB promove a reflexdo sobre
a necessidade de observancia a capacidade de processamento das demandas por aquisi¢des e
os gargalos ao longo desses processos, que podem ser dirimidos desde que sejam
diagnosticados adequadamente os fatores que interferem, ndo apenas na eficiéncia das
contratacdes, mas na sua eficacia, visto que no periodo estudado mais de 40% dos pregdes
iniciados pela instituicdo ndo resultaram em contratagdes, e além disso, mesmo sendo esta a

modalidade criada para dar celeridade aos processos licitatorios, realidade ja vivenciada em
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ambito federal, na Paraiba, os pregdes ainda representam menos de 14% das contratacdes do
Estado, fato também retratado nas contratacdes da Policia Militar que processou apenas 14
(quatorze) licitacdes por meio de pregdo no periodo estudado, das quais 3 (trés) sequer
chegaram a fase licitatéria.

O levantamento realizado neste estudo oportunizou retratar de forma objetiva, por
meio de parametros quantitativos, a morosidade no processamento dos pregdes eletronicos
realizados no Estado da Paraiba, por meio do Sistema Gestor de Compras, a partir do
levantamento do tempo médio processual que supera os 300 (trezentos) dias, quando, no
ambito federal, a maioria dos pregdes para registro de preco foram processados em média em
3 meses, apresentando ainda maior eficiéncia nos pregdes tradicionais, com média de 2 meses
até a contratacdo, em 2024. Obviamente que, para fins de comparagdo mais assertiva, a
metodologia de andlise dos dados deverdo ser compativeis, mas os nimeros publicados nos
portais da transparéncia da Unido e do Estado da Paraiba ja apontam tais discrepancias, haja
vista que na Paraiba, a média de contratagdes por meio de pregdo foi de 9 meses, no mesmo
periodo.

No que tange aos pregdes eletronicos de objetos relacionados a atividade finalistica da
PMPB, o tempo médio de processamento dos certames ndo apresentou niameros discrepantes
em relagdo aos processos cujos objetos eram de natureza comum, portanto ndo foi possivel
correlacionar, apenas com a analise quantitativa, a relevancia da natureza do objeto no tempo
de processamento, no estudo inclusive, a média de processamento dos objetos relacionados a
atividade fim da PMPB foi menor que de objetos comuns.

Neste contexto, e considerando os dados coletados junto a Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social - SESDS, que apesar da superficialidade das informagdes, sem
a possibilidade de acesso ao historico de tramitacdo dos processos, para que fossem utilizados
os mesmos parametros adotados na catalogacdo dos dados do SEGC, foi possivel verificar o
tempo médio da realizagdo dos pregdes processados pelo o6rgdo, tendo em vista que em
comparagdo aos pregoes realizados pela Central de Compras, apresenta média de
processamento menor, porém com taxa de sucesso igualmente ineficaz.

Muitos fatores podem ter contribuido para os numeros apresentados nesta pesquisa,
desde o reiterado retorno dos processos para ajustes dos documentos preparatdrios da
licitacdo, mesmo depois da etapa de triagem, momento em que foi realizada a analise de
conformidade dos documentos, e algumas vezes ja na fase de publicacdo de edital - a partir do

acompanhamento dos processos realizados pela PMPB e da identificacdo das etapas
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necessarias ao seu fluxo - as peculiaridades dos objetos, que de modo geral, e ndo
necessariamente dada a especificidade da natureza policial do bem ou servigo, exigiram ou
nao maiores esfor¢os na operacionalizacdo do pregao e no suporte técnico para a confecgao
dos documentos licitatorios.

Diante do exposto, e tendo a possibilidade de ampliacdo desta discussdo para o estudo
dos fatores qualitativos que podem interferir na eficiéncia dos processos licitatorios, e na
limitagdo desta pesquisa em abarca-los, ¢ salutar pontuar que o networking entre as
Institui¢des do Estado, e até mesmo com outros entes federados, bem como um amplo
diagnostico dos gargalos existentes ao longo dos processos licitatorios realizados atualmente,
podera subsidiar estratégias de gestdo direcionadas a otimizagdo do fluxo dos processos, que
poderdo estar relacionadas a maior autonomia dos 6rgaos atendidos pelo Sistema Gestor de
Compras, no processamento de suas contratacdes, ou no aparelhamento do 6rgao central para

que seja possivel reduzir este tempo processual.
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