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A PROTECAO DE DIGNITARIOS EM APARICOES PUBLICAS: Estudo de Casos

sobre as Vulnerabilidades e Medidas de Seguranca no Brasil.

Cap. Akila Vinicius Pereira Bezerra!
Cap. Flavio Marcilio Ribeiro de Oliveira?

RESUMO

A seguranca de dignitarios, um dos ramos da seguranga publica, refere-se a prote¢do de individuos em
posi¢does de destaque. Esse trabalho teve como objetivo principal identificar as vulnerabilidades
relacionadas as aparigdes publicas de autoridades do poder executivo no Brasil, analisando as medidas de
seguranga implementadas para a prote¢do desses dignitarios. Método: estudo de caso que permite uma
investigacao aprofundada de especificidades dentro de seu contexto real, considerando multiplas fontes de
evidéncia. Para tanto, foram selecionados trés casos emblematicos para analise, devido a sua relevancia para
investigar vulnerabilidades nos protocolos de seguranga adotados. A coleta de dados foi realizada a partir
de fontes documentais, como relatorios oficiais, artigos cientificos, matérias jornalisticas e registros
audiovisuais disponiveis em bases publicas. Evidenciaram-se sete blocos discurvivos, a saber: Protegdo De
Dignitarios Em Apari¢des Publicas: Desafios E Estratégias; Caso Jair Bolsonaro: Falhas No Controle De
Acesso E Coordenagdo; Caso Geraldo Alckmin: Aglomeragdes Hostis E Falta De Monitoramento; Caso
Mario Covas: Decisdes Pessoais X Protocolos De Seguranga; Implementag@o De Tecnologias Avancadas
Na Seguranca De Dignitarios; Recomendagdes Para A Melhoria Dos Protocolos De Seguranga. Apos as
analises, foram identificadas falhas na seguranga de dignitarios que podem impactar a imagem do Estado e
a sociedade, especialmente em contextos de polarizag@o politica. A construgdo de protocolos robustos,
baseados em principios éticos, legais e operacionais, é essencial para prevenir incidentes e garantir a eficicia
das agdes de protecao.

Palavras-chave: Seguranca de autoridades; Dignitarios; Protecéo.

ABSTRACT

Security of dignitaries, one of the branches of public security, refers to the protection of individuals in
prominent positions. The main objective of this study was to identify the vulnerabilities related to public
appearances of executive branch authorities in Brazil, analyzing the security measures implemented to
protect these dignitaries. Method: case study that allows an in-depth investigation of specificities within
their real context, considering multiple sources of evidence. To this end, three emblematic cases were
selected for analysis, due to their relevance to investigate vulnerabilities in the security protocols adopted.
Data collection was carried out from documentary sources, such as official reports, scientific articles,
journalistic articles and audiovisual recordings available in public databases. Seven discursive blocks
were highlighted, namely: Protection of Dignitaries in Public Appearances: Challenges and Strategies;
Jair Bolsonaro Case: Failures in Access Control and Coordination; Geraldo Alckmin Case: Hostile
Crowds and Lack of Monitoring; Mario Covas Case: Personal Decisions X Security Protocols;
Implementation of Advanced Technologies in the Security of Dignities; Recommendations for Improving
Security Protocols. After the analyses, flaws in the security of dignitaries were identified that can impact
the image of the State and society, especially in contexts of political polarization. The construction of
robust protocols, based on ethical, legal and operational principles, is essential to prevent incidents and
ensure the effectiveness of protection actions.

Key words: Security of authorities; Dignitaries; Protection.
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1. INTRODUCAO

A seguranga dos dignitdrios ¢ um campo da seguranca publica que se concentra na
protecao de individuos em posi¢oes de destaque. Além disso, a seguranca desses individuos é
vital para a estabilidade politica e social, garantindo que possam desempenhar suas fun¢des sem
impedimentos, contribuindo para uma administra¢do eficiente (Cavalcante, 2019). Assim, sua
protecao vai além de uma simples incumbéncia, sendo uma atividade essencial para garantir o
bom funcionamento do sistema politico-administrativo brasileiro (Ribeiro Filho, 2019).

Discute-se a relagdo entre autoridades e dignitarios, ambos conceituados como figuras
publicas que exercem um alto cargo ou gozam de um titulo proeminente. No entanto, ao passo
que as autoridades, como chefes do Executivo, so eleitas pelo voto popular para representar os
interesses da sociedade, os dignitarios podem incluir diplomatas e outros representantes de alto
nivel. Devido a visibilidade e ao poder que detém, esses grupos estdo sujeitos a riscos que
exigem medidas especializadas de seguranga (Borba; Cardoso, 2021).

Importante ressaltar que essa seguranca tem um carater essencialmente preventivo,
buscando evitar confrontos e situagdes de risco. Assim, a formagdo militar ou policial, por si
s0, ndo ¢ suficiente para o exercicio da atividade, sendo necessario um treinamento especifico
que envolva planejamento estratégico, analise de risco e medidas preventivas eficazes.

No Brasil, ¢ comum o fato das autoridades estarem proximas da populagdo. No entanto,
essa exposicao traz consigo uma série de riscos a seguranca, especialmente em eventos publicos.
A presenca de grandes multiddes e o facil acesso a locais piiblicos aumentam a vulnerabilidade
a algum tipo de agressdo, seja fisica ou verbal (Ribeiro Filho, 2019).

Além disso, a ampla exposi¢do desses individuos, especialmente em eventos de grande
repercussao mididtica, exige a aplicacdo rigorosa de medidas de seguranca. Essa visibilidade
evidencia a necessidade de explorar as vulnerabilidades associadas as aparigdes publicas e
avaliar a eficdcia das medidas de seguranca adotadas para proteger esses dignitarios.

Vale ressaltar que, ao desempenharem posigoes de alta relevancia, as autoridades
executivas se tornam alvos potenciais de individuos ou grupos descontentes com suas decisdes
ou atividades. Cavalcante (2015) destaca a importancia de se adotar uma abordagem eficaz e
completa na seguranca, afirmando que "ndo se faz 'meia seguranga’, ela tem de ser a mais eficaz
e completa possivel, pois, ao contrario, se constituird num desperdicio inutil de esforgos."

A escolha da tematica fundamenta-se em experiéncias pessoais como operadores na area
de protecdo e seguranca de autoridades e dignitarios, nas quais emergem inquieta¢des

decorrentes das dificuldades e fragilidades enfrentadas para proteger e salvaguardar a vida, a
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integridade fisica e a moral dessas personalidades de destaque. Sob a 6tica do principio da
eficiéncia, esta pesquisa busca evidenciar vulnerabilidades as quais as autoridades executivas
estdo sujeitas, além de destacar medidas de prote¢do eficazes que visem mitigar, de forma
técnica e planejada, os riscos identificados. Também propde-se a otimizagdo do uso dos recursos
disponiveis para alcancar resultados e objetivos previamente definidos.

Nesse contexto, reportagens jornalisticas trazem ocorréncias que servem de estudos de
caso para o desenvolvimento de estratégias de prevencdo em eventos com dignitarios. Trés
momentos de vulnerabilidade envolvendo figuras publicas serdo analisados: a facada desferida
contra Jair Bolsonaro, durante um ato de campanha em Minas Gerais (Folha de Sdo Paulo,
2018); a agressao ao ex-governador de Sao Paulo, Mario Covas, durante uma visita a Secretaria
de Educacdo (Folha de Sdo Paulo, 2000); e o episodio em que Geraldo Alckmin foi vaiado e
chamado de "assassino" durante uma visita a Universidade de Sdo Paulo (Folha de S&o Paulo,
2016).

Esses estudos de caso proporcionam uma investigagdo minuciosa de eventos
especificos, permitindo a compreensdo de nuances que poderiam passar despercebidas em
abordagens mais amplas. Ademais, a0 examinar um caso particular dentro de seu contexto
natural, é possivel compreender o fendmeno em estudo e assimilar melhor as influéncias sociais,
culturais, econdmicas e politicas que o afetam. Dessa forma, a analise conduzida ndo apenas
amplia o entendimento sobre as fragilidades identificadas, mas também contribui para o
aprimoramento das estratégias de seguranga em situagoes futuras.

Diante dos desafios colocados na seguranga das autoridades publicas do poder executivo
em aparicdes, este estudo busca responder: Quais foram os possiveis erros nos protocolos de
seguranca adotados? Como as falhas identificadas nos estudos de caso comprometeram a
protecao dos dignitarios?

Com base nesses questionamentos, o objetivo desta pesquisa foi identificar as
vulnerabilidades presentes nas aparigdes publicas de autoridades do poder executivo no Brasil,
analisando, ainda, falhas nas medidas de seguranca e, por fim, os fatores que comprometeram

sua eficacia.

2. REFERENCIAL TEORICO

O conceito de seguranga de autoridades tem raizes historicas que remontam as primeiras
civilizagdes humanas, onde lideres politicos, religiosos e militares enfrentaram ameagas a sua
seguranca devido a sua posi¢do de poder e influéncia. Para se protegerem de possiveis ataques,

tanto internos quanto externos, esses lideres adotaram medidas de seguranca, como guardas
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pessoais e fortificagcdes. Farads egipcios, por exemplo, contavam com guardas reais, enquanto
os imperadores romanos eram protegidos pela Guarda Pretoriana (Silva; Pereira, 2019).

A segurancga de autoridades no Brasil é regulamentada por um conjunto de normas que
visam garantir a protecdo de dignitarios e dos 6rgdos publicos. No ambito federal, a Lei n°
14.600/2023, define a Lei Organica da Presidénciada Republica, estabelecendo a estrutura e
competéncias dos oOrgdos subordinados a Presidéncia, incluindo o Gabinete de Seguranga
Institucional da Presidéncia da Republica (GSI), que coordena as agdes de inteligéncia e
seguranga voltadas a prote¢@o do Presidente da Republica e outras autoridades (Brasil, 2023).

Além das normativas federais, outros estados implementam legislacdes proprias, a
exemplo de Sdo Paulo, Minas Gerais e Paraiba. Essas regulamentagdes estruturam os 6rgaos
responsaveis pela seguranga e estabelecem diretrizes para a prote¢ao de agentes publicos.

Em S3o Paulo, o Decreto n° 48.526/2004, atribui a Ajudancia de Ordens a
responsabilidade pela protecdo do Governador e de outras autoridades estaduais (Sao Paulo,
2004). Ja em Minas Gerais, o Decreto n® 48.710/2023, regulamenta a atuacdo integrada das
forgas de seguranga em eventos oficiais e deslocamentos de dignitarios (Minas Gerais, 2023).
Na Paraiba, a Lei Estadual n® 10.804/2016 que altera a Lei complementar n°® 74/2007, dispoe
sobre a seguranca pessoal do Governador e do Vice-Governador, de suas familias e dos locais
de trabalho e das residéncias por eles utilizadas, articulando-se com os demais Orgdos de
Seguranca do Estado (Paraiba, 2016).

Diante dessas regulamentagdes, a protecao de dignitarios consiste em um conjunto de
medidas de seguranca implantadas em torno de uma pessoa e ao seu entorno. Esse sistema de
protecado visa controlar o ambiente ao redor da pessoa protegida, prevenindo ataques ou ameagas
aela e a outros individuos sob risco. As apari¢des publicas representam um dos maiores desafios
para a seguranga de autoridades, pois envolvem contato direto com a populagio e exposi¢do a
ameagas imprevisiveis. Diante do exposto, as ameagas de ataques so significativas, uma vez
que as autoridades podem atrair individuos ou grupos que discordam de suas posi¢des politicas,
atos de governo ou tém motivos pessoais para prejudica-las.

Proteger uma autoridade em meio a uma grande concentragdo de pessoas ¢ uma tarefa
complexa para as equipes de seguranga. No entanto, a eficacia dessas medidas nem sempre
recebe a devida atencdo, especialmente em contextos onde os riscos sdo subestimados. Muitas
vezes, a prevengdo ¢ negligenciada até que ocorra uma falha grave, evidenciando
vulnerabilidades que poderiam ter sido corrigidas antecipadamente. Conforme traz Cavalcante

(2014, p.09):
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A qualidade da protecdo de autoridades vem procurando melhorar com o passar dos
anos. Entretanto, o problema ¢ que, normalmente, s6 se aprende com os erros e existe
uma tendéncia natural para se desacreditar ou menosprezar aquilo que néo se vé o que
raramente acontece ou que sO acontece "nos outros paises". Sdo justamente essas
falhas as maiores responsaveis pelos éxitos dos criminosos e terroristas quando no
cometimento de atentados.”

Dessa forma, estratégias preventivas tornam-se fundamentais, incluindo analise prévia
dos locais, inspecao de rotas e pontos de entrada e saida, além da cooperagdo com forcas
policiais locais e do uso de tecnologia de vigilancia.

A protecao de dignitarios depende diretamente da atuacdo dos agentes de seguranca. De
acordo com Cavalcante (2014), os segurangas sdo profissionais preparados para enfrentar
situagdes exigentes e arriscadas a qualquer momento. Eles sabem que, em qualquer
planejamento, hd uma margem de falha que ndo pode ser completamente eliminada. Essa
percepgdo justifica a necessidade de redobrar os cuidados, precaugdo muitas vezes nao
compreendida, seja pelos protegidos ou pelo piblico em geral.

Os agentes de proteg@o so treinados para lidar com situagcdes em que o planejamento
pode ndo ser suficiente. Esse treinamento continuo e a habilidade de adaptag@o asseguram que,
em caso de imprevistos, a seguranca da autoridade seja preservada ao maximo. Logo, a eficacia
do planejamento esta ligada a competéncia e a preparagdo dos agentes de protegdo, que exercem
funcdo imprescindivel na implantagdo do planejamento estratégico (Ribeiro Filho, 2019).

Quando se trata de seguranca pessoal, os procedimentos sdo dindmicos, € os
planejamentos devem ser personalizados para lidar com os riscos especificos que um dignitario
pode enfrentar. Dessa forma, uma determinada autoridade pode estar bem protegida, estando
apenas com dois agentes responsaveis por sua guarda, enquanto outra autoridade, considerada
um alvo potencial, pode ser extremamente vulneravel mesmo estando cercada por uma multidao
de agentes bem armados e preparados (Dall”Acqua, 2018).

Nesse sentido, estudos de caso sdo fundamentais para identificar falhas e aprimorar
estratégias de protecdo. Casos de repercussdo nacional, como o atentado contra o entdo
candidato a presidéncia Jair Bolsonaro (Folha, 2018), o incidente envolvendo Geraldo Alckmin
em sua passagem pela Universidade de Sdo Paulo (USP) (Folha, 2016) e o ataque a Mario Covas
em um protesto (Folha, 2000), ilustram os riscos significativos das apari¢does publicas de

autoridades e revelam falhas nos protocolos de seguranca.

3. METODOLOGIA
3.1 TIPO DE ESTUDO

O estudo de caso ¢ uma abordagem metodoldgica que investiga um fendmeno dentro de
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seu contexto real, considerando multiplas fontes de evidéncia. Segundo Yin (2001), essa
metodologia ¢é particularmente util quando se busca compreender eventos complexos, nos quais
as fronteiras entre o fendmeno e o contexto nao estdo claramente definidas.

A escolha do estudo de caso se justifica pela necessidade de examinar situagdes reais
relacionadas a seguranga de autoridades do poder executivo, permitindo uma exploragdo
detalhada dos eventos e das falhas nos protocolos de seguranga adotados. Além disso, permite
uma melhor compreensdo dos fatores que influenciam a eficicia das estratégias de seguranca,
proporcionando uma analise detalhada das circunstincias, a¢cdes e impactos de cada episodio,

contribuindo para a proposi¢do de melhorias nos protocolos de seguranca.

3.2 ORGANIZACAO DO MATERIAL COLETADO

O presente trabalho analisa incidentes relacionados a falhas na seguranga de dignitarios
no Brasil. Para isso, foram selecionados trés casos emblematicos: a facada contra Jair
Bolsonaro, a agressao verbal envolvendo Geraldo Alckmin e a agressao fisica a Mario Covas.
A escolha desses eventos baseia-se em sua relevancia para a investigag@o de fragilidades nos
protocolos de seguranga adotados em momentos muito bem divulgados pela imprensa nacional.

A coleta de dados foi realizada a partir de fontes documentais e bibliograficas, incluindo
relatorios oficiais, artigos cientificos, matérias jornalisticas e registros audiovisuais disponiveis
em bases publicas e privadas. As principais bases de dados consultadas foram: Scopus, Web of
Science, Google Scholar (Google Académico), Redalyc, SciELO, DOAJ (Directory of Open
Access Journals), HeinOnline, SSRN (Social Science Research Network), JSTOR, UNODC
(United Nations Office on Drugs and Crime), CIS (Centro de InvestigacionesSociologicas),
Cairn.info e PolicyArchive. Essas bases foram selecionadas por sua relevancia para a tematica
estudada.

Os critérios de inclusdo abrangeram documentos indexados em bases de dados,
publicados em portugués, incluindo livros, relatérios, notas, editoriais, monografias e
dissertacdes, desde que abordassem a tematica investigada, sem restricdo temporal. Foram
excluidas publicagdes que ndo tratassem do tema ou que ndo fossem aplicaveis ao contexto
normativo, doutrinario ou operacional da seguranga de dignitarios no Brasil, bem como aquelas

publicadas em outros idiomas.

3.3 PROCEDIMENTOS DA ANALISE DOCUMENTAL
Utilizou-se a analise interpretativa dos materiais selecionados com o objetivo de
compreender onde estavam as vulnerabilidades encontradas, tanto para as autoridades quanto

para as equipes responsaveis pela protegdo destas, propondo, assim, medidas que visassem
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mitigar ¢ minimizar os riscos enfrentados. Os métodos interpretativos permitiram ao
pesquisador criar um didlogo entre os conceitos praticos das proprias experiéncias pessoais
e profissionais. Dessa forma, foi possivel compreender o mundo dos conceitos e tragar
estratégiasa partir destes (Santos; Neves; Carnevale, 2016).

Os dados utilizados nos casos estudados sdo provenientes de fontes de dominio
publico, garantindo que nenhuma informagdo pessoal ou sigilosa tenha sido acessada ou
divulgada. A pesquisa respeitou os principios éticos da transparéncia e integridade cientifica,
assegurando que a analise fosse realizada de forma responsavel e dentro dos preceitos legais

€ normativos vigentes.

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 PROTECAO DE DIGNITARIOS EM APARICOES PUBLICAS: desafios ¢ estratégias

A protecao de dignitarios em apari¢des publicas envolve uma ampla gama de
estratégias ¢ desafios operacionais. Conforme Dourado (2010), a analise de vulnerabilidades
nesse contexto deve considerar fatores como o ambiente, o comportamento do publico, a
exposicdo midiatica e as caracteristicas especificas da autoridade protegida. Dessa forma, a
seguranca pessoal de dignitarios ndo se limita a uma questdo técnica, mas também possui
implicagdes politicas e sociais, uma vez que falhas nesse sistema podem gerar impactos

significativos para a sociedade e para o Estado democratico.

4.2 CASO JAIR BOLSONARO (2018): falhas no controle de acesso e coordenagdo

O cendrio brasileiro revela que, apesar das medidas existentes, a protegéo de dignitarios
enfrenta desafios e limitagdes praticas significativas. O atentado contra o entdo presidenciavel
Jair Bolsonaro, ocorrido em 6 de setembro de 2018, durante um ato de campanha em Juiz de
Fora (MGQG), ilustra essas fragilidades. Bolsonaro foi esfaqueado enquanto era carregado por
apoiadores no centro da cidade. O agressor se aproximou sem ser percebido e desferiu o golpe,
demonstrando lacunas criticas na gestdo do evento. Apos o ataque, o candidato foi retirado do
local e levado, em estado grave, a Santa Casa de Misericordia de Juiz de Fora (Folha, 2018).

Esse episodio demonstra como a auséncia de um planejamento minucioso e a falta de
integragao entre as forcas de seguranga podem resultar em consequéncias graves (Cunha, 2020).
O controle de acesso inadequado permitiu que um individuo armado se infiltrasse na multidao,

sem ser identificado previamente. A auséncia de um distanciamento seguro eliminou qualquer
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margem para acdo preventiva. Além disso, a desorganizagdo no deslocamento do candidato
dificultou a reagdo da equipe de seguranca, reduzindo a eficacia da resposta imediata.

Nesse contexto, destaca-se que a segmentagdo do publico e o uso de barreiras fisicas sdo
medidas essenciais para restringir aproximac¢des ndo autorizadas. A revisdo desse caso aponta
para medidas fundamentais que devem ser implementadas em operagdes futuras, como
fortalecimento do controle de acesso por meio de varreduras de seguranca; adogéo de protocolos
rigorosos de distanciamento, reduzindo interagdes espontineas; treinamentos especializados
para resposta a ataques diretos, incluindo imobilizagdo rapida do agressor e evacuacdo
estratégica do dignitario.

Segundo Cavalcante (2014), protocolos de seguranca em deslocamentos a pé devem
incluir técnicas de imobilizacdo e desarme do agressor por meio de defesa pessoal, uso de bastio
ou arma de choque, e até mesmo disparos precisos para neutralizagdo da ameaga. No entanto,
no caso de Bolsonaro, a equipe de seguranca ndo conseguiu visualizar o agressor a tempo,
impossibilitando qualquer resposta eficaz. Dentre os principais tipos de seguranga aplicados a
dignitarios, trés aspectos cruciais demonstraram falhas significativas no caso em questdo:

* Seguranca aproximada: Refere-se as agdes rapidas para proteger o dignitario em
tempo real. No atentado contra Bolsonaro, a resposta da equipe monstrou-se ineficaz em
neutralizar a ameaga com rapidez, evidenciando a necessidade de um preparo mais robusto para
lidar com ataques inesperados (Cunha, 2020).

¢ Seguranca velada: Atua de maneira discreta, para evitar chamar a atencéo sobre a
equipe de protecdo. No incidente, a falha em integrar a seguranca velada com a seguranga
ostensiva contribuiu para que o agressor se aproximasse sem ser detectado, destacando a
importancia de aprimorar esse tipo de protegdo (Silva, 2019).

* Segurang¢a ostensiva: Consiste na visibilidade das forcas de seguranga, para
desmotivar potenciais agressores e controlar a area. No caso citado, a seguranca ostensiva foi
insuficiente para impedir a aproximag¢do do agressor, demonstrando falhas no controle do
perimetro ao redor de Bolsonaro (Almeida, 2021).

Outro fator determinante foi a falta de coordenag@o entre as diferentes forgas de
seguranca envolvidas. Em eventos de alto risco, a integragdo entre agentes federais, estaduais e
municipais ¢ crucial para evitar lacunas na protegdo. A auséncia de protocolos bem definidos
comprometeu a resposta ao incidente, evidenciando a necessidade de uma cadeia de comando
clara e de treinamentos especificos para cenarios de ataques direcionados (Silva, 2019).

O atentado contra Jair Bolsonaro reafirma a necessidade de constante aprimoramento

dos protocolos de seguranga. A evolugao das ameagas exige uma abordagem proativa, onde a
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prevencdo e a adaptagdo a novos cenarios sdo essenciais para garantir a integridade de
autoridades e do publico.

4.3 CASO GERALDO ALCKMIN: aglomeragdes hostis e falta de monitoramento

Em 2016, durante uma visita a Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo
(USP), o ex-governador Geraldo Alckmin se viu envolvido em uma situagdo de risco quando
um grupo de manifestantes opositores se aproximou, proferindo agressodes verbais e criando um
ambiente de tensdo. Esse episodio expds deficiéncias no monitoramento preventivo e no
controle das multiddes, resultando na formagido de uma aglomeragéo hostil que comprometeu a
seguranca do dignitario e do publico presente.

A andlise do incidente revela falhas estratégicas nos trés niveis de seguranca:
aproximada, velada e ostensiva. A seguranga aproximada, que deveria garantir a protecdo
imediata e a retirada segura do ex-governador, ndo conseguiu implementar uma resposta agil e
coordenada. A seguranga velada, responsavel pela identificagdo de comportamentos suspeitos
de forma discreta, ndo antecipou os sinais de hostilidade, impedindo uma agdo preventiva. Ja a
seguranga ostensiva, cuja func¢do é a dissuasdo e controle do espago, mostrou-se ineficaz ao
permitir a aproximagdo descontrolada dos manifestantes.

O evento demonstra a necessidade de um planejamento mais rigoroso, alinhado a Teoria
dos Circulos Concéntricos ¢ aos Perimetros de Seguranca. A aplicacdo dessas estratégias
possibilita a criagdo de barreiras de protecdo escalonadas, que impedem aproximagdes
inesperadas e garantem evacuagdes rapidas em situacdes de risco. Além disso, o uso de
inteligéncia avangada, como andlise preditiva e monitoramento digital, poderia ter auxiliado na
antecipag@o de ameagas, evitando a escalada do conflito

Michel Foucault, amplamente reconhecido por suas analises das instituigdes sociais, do
poder e do conhecimento, discute em sua obra Vigiar e Punir a relacdo entre poder, disciplina e
controle social, destacando como esses fatores podem expor o individuo ao risco. Além disso,
assim como Foucault (1975) aponta para a imposi¢ao de identidades estigmatizadas por meio
do julgamento social, Bourdieu (1989) argumenta que a violéncia ndo se limita a repressdo
fisica, manifestando-se também por meio de formas simbolicas de controle, como a rotulagéo e
o julgamento social. Nesse sentido, a violéncia moral opera como um poder sutil que impde
identidades estigmatizadas e subjuga os individuos sem recorrer a forga direta.

No caso de Alckmin, as agressoes verbais e a exposi¢do a provocagdes da multiddo
configuram um exemplo de violéncia moral, afetando sua imagem publica e intensificando o

risco de escalada para agressdes fisicas.
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Diante do exposto, observa-se que o incidente em questao teria sido evitado se houvesse
sido feita a ado¢do de um planejamento de seguranga baseado na integragdo entre seguranga
ostensiva, velada e aproximada, associada ao uso de tecnologia e inteligéncia estratégica. A
presenga de agentes infiltrados para coleta de informagdes, combinada com o emprego de big
data para identificacdo de padrdoes de comportamento de grupos opositores, poderia ter
mitigado os riscos e garantido maior controle sobre o ambiente (Souza, 2023). O caso Alckmin
refor¢a a necessidade de protocolos mais rigidos e treinamento especializado para atuagdo em

eventos de alto risco.

44 CASO MARIO COVAS: decisdes pessoais x protocolos de seguranga

A segurancga de dignitarios € baseada em protocolos estruturados para evitar incidentes
criticos. No entanto, decisdes pessoais podem comprometer a eficacia de medidas protetivas,
como acorreu no caso do entdo governador de Sdo Paulo, Mario Covas, em 1° de junho de
2000. Durante um deslocamento a Secretaria de Estado da Educacdo, Covas optou por
atravessar um acampamento de professores grevistas, desconsiderando alertas de sua equipe
de seguranca. A auséncia de distanciamento estratégico e o contato direto com manifestantes
resultaram em um confronto violento, no qual o governador foi atingido por objetos
arremessados e sofreu ferimentos na testa e no labio superior (Folha, 2000).

Diante desse cenario, algumas diretrizes fundamentais devem ser refor¢adas na
seguranca de autoridades. A equipe de seguranca deve priorizar a analise de risco, tendo
autonomia para impor medidas preventivas independentemente das preferéncias pessoais do
protegido. A implementagao rigorosa do isolamento fisico é essencial, pois o distanciamento
estratégico reduz a exposi¢do a ameagas, sendo particularmente importante em eventos com
potencial para manifestacdes ameagadoras. Além disso, o treinamento continuo também deve
ser uma prioridade, com simulacdes de cenarios de crise e o reforco na tomada de decisdes
estratégicas. Por fim, ¢ necessario que os dignitarios estejam cientes de que a seguranga nao
pode ser comprometida em fun¢do de estratégias de imagem, especialmente em contextos
politicamente polarizados.

O episddio evidenciou erros tanto na aplicagdo dos protocolos de seguranca quanto na
disposi¢@o do dignitario em segui-los. A decisdo de ignorar as recomendagdes técnicas das
equipes de seguranca foi determinante para o desfecho do incidente. Apesar dos alertas sobre o
risco da aproximagdo, Covas optou por seguir seu proprio julgamento, ignorando protocolos
estabelecidos (Youtube, 2000; Jornal do Brasil, 2016).
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Para o sociologo Erving Goffman (1959), na vida cotidiana, os individuos gerenciam
cuidadosamente a forma como se apresentam aos outros, buscando influenciar as percepcdes e
os comportamentos alheios em relagdo a si mesmos. No entanto, essa performance social pode
expod-los a riscos, especialmente quando ndo conseguem atender as normas e expectativas
sociais estabelecidas.

Essa perspectiva é fundamental para compreender como figuras publicas, ao priorizarem
a constru¢do de uma imagem de acessibilidade, podem ignorar conselhos técnicos e subestimar
ameacas. No caso de Mario Covas, as principais vulnerabilidades incluem a insuficiéncia na
implementacdo de medidas de isolamento fisico, a ineficiéncia no monitoramento do ambiente
¢ a decisdo do dignitario de desconsiderar os protocolos de seguranca. Essas falhas, associadas
a intengdo do entdo governador de reforgar sua imagem publica, agravaram significativamente
os riscos envolvidos (Jornal do Brasil, 2016).

O caso Mario Covas refor¢a que a seguranca de dignitarios deve ser conduzida com
base em planejamento técnico e autoridade operacional. A adesdo aos protocolos estabelecidos
ndo deve ser encarada como uma mera recomendagdo, mas como um requisito fundamental
para a protecdo do dignitario e da ordem puiblica. A conciliagdo entre seguranga ¢ imagem

politica deve ser feita sem que a integridade fisica do protegido seja comprometida.

4.5 TMPLEMENTACAO DE TECNOLOGIAS AVANCADAS E RECOMENDACOES
PARA A MELHORIA DOS PROTOCOLOS DE SEGURANCA

A evolugdo dos protocolos de seguranca exige a integracdo de tecnologias avangadas e
a revisdo continua das estratégias adotadas. Incidentes passados demonstraram falhas
estruturais atribuidas a falta de treinamento adequado, subestimagdo de novas tecnologias e
coordenagdo ineficaz entre as agéncias responsaveis (Goffman, 1959).

A utilizagdo de drones, sistemas de reconhecimento facial em tempo real e analise de
redes sociais tem se mostrado como uma solugdo inovadora para fortalecer a seguranga em
eventos publicos (Ribeiro Filho, 2019). Esses recursos permitem a detec¢do eficiente de
ameagas ¢ uma resposta rapida a situagdes de risco.

Drones, especificamente, podem realizar sobrevoos em areas de dificil acesso,
oferecendo uma visdo abrangente e continua do ambiente, o que aumenta significativamente
a eficécia das operagdesde seguranga (Santos, 2022). No caso Jair Bolsonaro, a utilizagdo de
drones e inteligéncia artificial poderia ter identificado o agressor antes do ataque, fornecendo

um alerta preventivo a equipe de seguranca. Ademais, o caso evidenciou como a auséncia de
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uma estrutura integrada dificultou a atuagdo coordenada da equipe de seguranga no momento
do atentado.

Além disso, a implementagdo de cAmeras e sensores de monitoramento em tempo real,
combinados com softwares de analise preditiva, pode proporcionar uma gestdo de seguranca
mais eficaz, prevenindo incidentes antes mesmo de sua concretizacdo. Essas solu¢des permitem
o rastreamento continuo de movimentagdes suspeitas e a identificacdo de padrdes
comportamentais que indiquem potenciais ameagas.

No caso de Geraldo Alckmin, a andlise de redes sociais ¢ monitoramento preditivo
teriam sido uteis para mapear manifestacGes hostis e evitar o ambiente de tensdo que facilitou a
formagdo da aglomeragao hostil. Logo, um monitoramento aprimorado das redes sociais poderia
ter identificado possiveis ameagas antes do ocorrido.

E essencial que a modernizagdo dos protocolos de seguranga seja acompanhada de um
equilibrio entre protecdo e respeito as liberdades individuais. Eventos publicos representam
momentos de interacdo entre autoridades e sociedade, mas a seguranca ndo pode ser
comprometida em nome da acessibilidade. A implementacdo de tecnologias deve garantir que
as apari¢des publicas ocorram de maneira segura, sem comprometer os valores democraticos.

Entretanto, como aponta Silva (2014), a eficacia da seguranca de dignitarios ndo
depende exclusivamente de tecnologias avangadas. Além da implementacdo de tecnologias,
treinamentos continuos e simulados de crise sdo fundamentais para a preparagao das equipes de
seguranca. No caso de Bolsonaro, a falta de treinamento especifico sobre protecdo em ambientes
abertos foi determinante para a falha na prevencdo do ataque. Simulagdes praticas permitem a
vivéncia de diferentes cenarios de risco, aumentando a capacidade de reagdo e prevencao de
incidentes.

E essencial capacitar os agentes de seguranca para lidar com decisdes imprevisiveis dos
proprios dignitarios. No caso de Mario Covas, sua decisdo de ignorar os protocolos de seguranga
aumentou a vulnerabilidade do evento. A formagdo técnica deve reforcar a importancia do
cumprimento dos procedimentos de seguranga, mesmo diante de resisténcia por parte da
autoridade protegida (Cavalcante, 2014). Assim sendo, ¢ essencial que os profissionais de
seguranca estejam capacitados para lidar com comportamentos imprevisiveis de autoridades,
como no caso em que dignitarios optam por se expor ao publico, ignorando os protocolos de
seguranca (Goffman, 1959).

A cultura organizacional e a ética profissional também desempenham um papel crucial.
Estudos de Metello (2016) demonstram que uma percepcdo positiva da ética no trabalho

influencia diretamente a qualidade das operagdes de seguranca. Dessa forma, garantir que os
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agentes de segurancga ajam de maneira profissional e transparente contribui para a confianca no
sistema de protecao.

Outro fator critico identificado nos casos analisados foi a falta de coordenagdo entre as
diferentes forcas de seguranga. A criagdo de centros de comando unificados, nos quais
representantes de agéncias federais, estaduais e municipais possam compartilhar informagdes
em tempo real, ¢ uma medida essencial para otimizar a resposta a ameagas.

Logo, na situagdo que envolveu Mario Covas, falhas de coordenagdo entre os agentes
de seguranga comprometeram a resposta ao incidente. Assim, o uso de um centro de comando
integrado poderia ter garantido um monitoramento mais eficiente da multidao, evitando o
contato direto com manifestantes exaltados.

Por fim, conforme Cavalcante (2015), equilibrar a protecdo de dignitarios e o respeito
as liberdades individuais ¢ um desafio constante. Medidas excessivamente rigorosas podem
gerar distanciamento entre lideres e a populacdo, enquanto a negligéncia na seguranca pode
resultar em situagdes de risco. Politicas de seguranca devem integrar inovacdo tecnolégica com
planejamento estratégico, garantindo tanto a proteg¢do dos dignitarios quanto a preservagao dos

valores democraticos.

5. CONSIDERACOES FINAIS

A protegdo de dignitarios em apari¢des publicas ¢ um tema de extrema relevancia, que
envolve desafios complexos e exige estratégias multifacetadas. Este estudo analisou
vulnerabilidades relacionadas as apari¢des publicas de autoridades do poder executivo no
Brasil, analisando as medidas de seguranca implementadas para a protecao desses dignitarios e
as principais falhas nos protocolos de seguranga, destacando casos emblematicos como os de
Jair Bolsonaro, Geraldo Alckmin e Mario Covas. Esses episodios evidenciaram problemas
como a falta de controle de acesso, falhas no monitoramento de multiddo e a desconsideracéo
de protocolos por parte dos proprios dignitarios.

A importancia do tema reside ndo apenas na preservagdo da integridade fisica das
autoridades, mas também na manutencdo da ordem publica e da confianga nas institui¢des
democraticas. Falhas na seguranca de dignitarios podem ter impactos significativos, tanto para
a imagem do Estado quanto para a sociedade, especialmente em contextos de polarizacdo
politica e tensdo social.

Este estudo contribui para a area de seguranga publica ao destacar a necessidade de uma
abordagem integrada, que combine planejamento estratégico, treinamento continuo das equipes

de seguranca ¢ a adogdo de tecnologias avangadas. Dessa maneira, o trabalho reforca a
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importancia da cultura organizacional e do profissionalismo dos agentes de seguranca,
destacando que a ética e a conduta profissional sdo fundamentais para a eficacia das operacdes.
A conscientizagdo dos dignitarios sobre os riscos de suas apari¢des também se mostra essencial
para o sucesso das medidas preventivas.

Em sintese, garantir a seguranca de dignitarios exige inovagdo, planejamento e
colaboracdo entre diferentes atores, sempre em consondncia com os valores democraticos e 0s
direitos fundamentais dos cidaddos. Este trabalho contribui para essa discussdo, oferecendo
recomendagdes que podem orientar a melhoria dos protocolos de segurancga ¢ a adogdo de
praticas mais eficazes, sempre em consonancia com os valores democraticos e os direitos

fundamentais dos cidaddos.
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