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RESUMO

Este estudo analisa as implicagdes das restri¢des a interpretagdo do conceito de fundada suspeita
no que se refere as abordagens policiais militares tendo como instrumento as buscas pessoais,
sob a percep¢do de militares do estado da Paraiba lotados na 1* Area Integrada de Seguranga
Publica - 1* AISP, que compreende parte do municipio de Jodo Pessoa. Utilizando metodologia
qualiquantitativa, foram investigadas as percepgdes de 121 policiais militares sobre a pratica da
abordagem policial e da busca pessoal, além disso, os critérios para suas realizagdes e os efeitos
das recentes decisdes dos tribunais superiores a respeito da fundada suspeita. Os resultados
indicam que, embora as abordagens sejam percebidas como fundamentais para a prevencao e
repressdo da criminalidade, hd uma forte percepcdo de inseguranga juridica e reducdo da
frequéncia dessas intervengdes, sugerindo a necessidade de normatizagdo de procedimentos e
capacitagdo continua, a fim de conciliar a efetividade policial militar com o respeito aos direitos
fundamentais.

Palavras-chave: abordagem policial; fundada suspeita; busca pessoal; seguranga publica.

ABSTRACT

This study analyzes the implications of restrictions on the interpretation of the concept of well-
founded suspicion in relation to military police stops using personal searches as an instrument,
from the perspective of military personnel from the state of Paraiba assigned to the 1st
Integrated Public Security Area - 1st AISP, which includes part of the municipality of Jodo
Pessoa. Using a qualitative and quantitative methodology, the perceptions of 121 military police
officers regarding the practice of police stops and personal searches, in addition, the criteria for
their implementation and the effects of recent decisions by higher courts regarding well-founded
suspicion were investigated. The results indicate that, although stops are perceived as
fundamental for the prevention and repression of crime, there is a strong perception of legal
uncertainty and a reduction in the frequency of these interventions, suggesting the need for
standardization of procedures and ongoing training in order to reconcile military police
effectiveness with respect for fundamental rights.

Keywords: police stop; well-founded suspicion; personal search; public security.
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1 INTRODUCAO

O policial militar ¢ um agente ptublico nomeado por meio de concurso publico que, antes
de exercer a atividade policial, submete-se ao treinamento fisico, intelectual, juridico e social
nas unidades de formagdo espalhadas por todo o Brasil, com a intencdo primordial de
policiamento ostensivo, no intuito de proteger as pessoas e patrimonios e garantir a seguranca
social. A funcao policial militar € repleta de desafios, tendo em vista que a infinidade de
situagdes as quais esta exposto o profissional o coloca em constante risco a sua integridade
fisica e até a propria vida (Marty, 2022). Somam-se a essa realidade as dificuldades inerentes a
constante necessidade de tomar decisdes durante sua atuacdo, que geram importantes
repercussoes juridicas para os envolvidos e, em algumas situagdes, até mesmo para si (Barros
et al.,2025).

Conforme a Constituicdo Federal Brasileira de 1988, a seguranga ¢ um direito social,
cabendo ao Estado o dever de garanti-la (Brasil, 1988). A Policia Militar é o o6rgao
constitucionalmente incumbido do dever de realizacdo de policiamento ostensivo e da garantia
da preservagdo da ordem publica. Para efetivar essas atribuigdes, as corporacdes policiais
militares atuam de forma preventiva e repressiva. A abordagem policial militar, acompanhada
de busca pessoal, € realizada com base em fundada suspeita por forga do disposto no Art. 244
do Codigo de Processo Penal (Brasil, 1941), sendo este o instrumento comumente empregado
pelas policias militares como mecanismo preventivo, objetivando a diminuicdo da
criminalidade.

No entanto, recentes entendimentos, em sede de decisdes judiciais, estabelecem
determinadas restricoes a significacdo do dispositivo da fundada suspeita mencionada
legalmente. Outrossim, eventuais casos de violéncia policial, que ameagam os Direitos
Humanos e ferem a dignidade da pessoa humana, levantam reflexdes a respeito da legalidade e
da legitimidade da abordagem policial. Nao obstante, ha forte demanda da sociedade por
seguranca publica, frente ao avango da criminalidade e da violéncia, com ilicitos envolvendo
facgdes criminosas, trafico de drogas e crimes patrimoniais, entre outros.

Dentro desse contexto, vale ressaltar a realidade violenta de um pais que convive ha
décadas com niimeros de homicidios anuais acima de paises em guerra. Conforme afirma o

professor Jos¢ Maria Pereira da Nobrega Junior (Pesquisa UFCG, 2019, s.p.):

O Brasil apresenta uma das maiores taxas de crime violento do mundo. No
que tange aos homicidios, concentra entre 10% e 14% dessas mortes no mundo
e 40% dos nimeros absolutos de homicidios na América Latina. Esta regido



¢, de longe, a mais violenta do mundo, mesmo nio existindo guerras entre as
suas nagoes.

Tudo isso, submete a atividade policial a uma demanda excessiva de servigos, pois ¢
recebedora de todo o fluxo de violagdes do ordenamento juridico, obrigando os comandantes
militares de policiamento a eleger quais violagdes as normas combater, como, por exemplo,
infragdes de transito com repercussao na violéncia, ocupagao irregular do solo publico, invasdo
de propriedade privada, e ainda realizar triagens de ordem geografica com direcionamento do
policiamento para as areas quentes, horarios de maior incidéncia criminal, entre outros fatores.
Para além disso, diante da complexa realidade de violéncia e quase colapso do sistema de justica
brasileiro, os Tribunais Superiores do pais vém colocando em xeque o papel discricionario do
Policial Militar (PM) nas a¢des de abordagens e buscas pessoais.

Tais aspectos trazem a tona a importancia de se mergulhar no oceano de legislacdo e
jurisprudéncia sobre as atribui¢des e limites do policiamento ostensivo preventivo. Foi o olhar
para os recentes entendimentos e decisdes de Tribunais Superiores com relacdo a
discricionariedade e agao do PM na pratica policial que levou ao interesse da realizagdo desta
pesquisa, que tem como tema a abordagem policial, sobretudo com base na previsao legal da
fundada suspeita. O presente estudo se insere no contexto sociocultural da pratica policial no
Brasil, que deve ser realizada de forma segura, legal e legitima.

A abordagem policial e a consequente busca pessoal ocorre geralmente por trés
possibilidades, quais sejam: por dentlincia realizada através de ligacdo pelo canal do 190, por
determinagao e diretriz do comando de policiamento ou por iniciativa da guarni¢do que, estando
em rondas, decida por conta propria abordar pessoas € ou grupos de pessoas com base no
tirocinio policial e fundada suspeita.

Diante desse contexto, o presente trabalho tem como objetivo analisar as implicagdes
das restricoes ao entendimento do conceito de fundada suspeita nas abordagens policiais
militares para o combate & criminalidade, tendo como foco de pesquisa a 1* Area Integrada de
Seguranca Publica - 1* AISP, que abrange parte do municipio de Jodo Pessoa. Para tanto, busca-
se destacar as legislagdes e as jurisprudéncias vigentes no Brasil a respeito da pratica da
abordagem policial com base na fundada suspeita, bem como analisar a percepcao dos policiais
militares, lotados na area, acerca da relevancia dessa pratica no combate a criminalidade e os
efeitos de possiveis restricdes. Pretende-se identificar as principais normas e jurisprudéncias
aplicaveis, examinar como os policiais compreendem a relevancia da abordagem no

desempenho de suas fungdes e avaliar o impacto de limitagdes legais sobre a eficacia das a¢des



de seguranca publica. A problematica central da pesquisa consiste em compreender como a
legislacdo e a jurisprudéncia brasileira disciplinam a abordagem por fundada suspeita e como
os policiais militares percebem os efeitos dessas normatizagdes e entendimentos. O estudo foi
estruturado em cinco se¢des: na primeira apresentou-se o tema e os liames da pesquisa de forma
introdutoria; a segunda dedica-se a revisdo legislativa e jurisprudencial; na terceira descreve-se
a metodologia adotada; na quarta apresentam-se e analisam-se os dados empiricos obtidos; € na
quinta se¢do encerra-se com as consideragoes finais e as propostas de aperfeicoamento das

agoes, a luz dos resultados alcangados.

2 O POLICIAMENTO OSTENSIVO E A ABORDAGEM POLICIAL MILITAR

A atuagdo das policias militares no ambito da seguranga publica ¢ orientada por
principios constitucionais e legais que atribuem a essas corporagdes funcdes especificas e
indispensaveis. Entre elas, destaca-se o policiamento ostensivo, que tem como importante
instrumento a abordagem policial e constitui-se em uma atividade primordial para a manutengao
da ordem publica e para a protecdo dos direitos individuais e coletivos. A seguir, serdo expostos
os conceitos, fundamentos e praticas relacionados a essa atribui¢do, com foco em sua execugao

pratica, especialmente no estado da Paraiba.

2.1 O POLICIAMENTO OSTENSIVO

Em conformidade com as disposi¢des constitucionais brasileiras que estabelecem as
atribuicdes relativas a seguranca publica, incumbem-se as policias militares do dever de policia
ostensiva e de preservagdo da ordem publica (Brasil, 1988). Sob a égide da Constitui¢do
Federal, cabe as referidas corporacdes militares tomar, com observancia aos principios legais,
todas as providéncias administrativas necessarias a efetivagdo da mencionada ordem publica.
A efetiva execugdo desse mister ¢ um dos pressupostos para concretizagdo do direito social a
seguranga, asseverado pela Carta Magna (Brasil, 1988).

De acordo com o Decreto n® 88.777/1983, o policiamento ostensivo consiste em acao
policial exclusiva das policias militares, durante a qual o homem ou a fragao de tropa sejam
identificados, com objetivo de manuten¢ao da ordem publica (Brasil, 1983). No que se refere a

ordem publica, o mesmo dispositivo legal conceitua:



Ordem Publica - Conjunto de regras formais, que emanam do ordenamento
juridico da Nacdo, tendo por escopo regular as relagdes sociais de todos os
niveis, do interesse publico, estabelecendo um clima de convivéncia
harmoniosa e pacifica, fiscalizado pelo poder de policia, e constituindo uma
situagdo ou condi¢do que conduza ao bem comum (Brasil, 1983).

A manutencdo desta ordem, por sua vez, ¢ definida como “o exercicio dinamico do
poder de policia, no campo da seguranca publica, manifestado por atuagdes predominantemente
ostensivas, visando a prevenir, dissuadir, coibir ou reprimir eventos que violem a ordem
publica” (Brasil, 1983). Nesse sentido, ¢ inequivoco que o policiamento ostensivo realizado
pelas policias militares consiste em uma atividade preventiva e repressiva, estando estas,
enquanto policias administrativas, imbuidas do dever de empregar mecanismos de prevengao e
repressdo a pratica de atos ilicitos capazes de perturbar o ordenamento juridico e o interesse
publico, manifestadas através de ameacgas aos direitos coletivos ou individuais.

Na Paraiba, com vistas a execucao desse intento, além da atuagdo em atendimento a
chamados de urgéncia, recebidas e orientadas pelo Centro Integrado de Comando e Controle -
CICC, a Policia Militar planeja e executa diversas estratégias de prevengdo, manifestadas sob
variadas formas de atuacdo policial militar. Conforme pontuam Sinhoretto e Batitucci (2023, p.

7):

O policiamento ostensivo ¢ baseado em uma técnica de distribuicao do efetivo
segundo as “manchas criminais”, isto €, os pontos da cidade onde ha mais
registros de crimes escolhidos pelos comandantes de uma area para serem
monitorados. Decisdes de politica de seguranga também podem determinar
seus objetivos e enfoques. O policiamento ainda € alocado para atender
ocorréncias dos chamados telefonicos ao numero 190. E esperado que os
delitos monitorados sejam prevenidos pela presenga policial ou
reprimidos pelos policiais em constante movimento pelas ruas.

No contexto das ag¢des desenvolvidas pela Policia Militar da Paraiba com vistas a
concretizacdo de sua agdo preventiva, a abordagem policial desempenha relevante papel, tendo
em vista o potencial da medida na retirada de circulacdo de armas de fogo ilegais, importantes
vetores para o cometimento de outros crimes, como homicidios e roubos, além da detecgdo de

drogas ilicitas ou outros objetos que constituam indicios de crimes.

2.2 ABORDAGEM POLICIAL NO ORDENAMENTO JURIDICO

A abordagem policial ¢ um dos pontos mais cruciais para discutir o papel do

policiamento ostensivo. Conforme constante em material didatico sobre o tema, adotado nos



Cursos de Formacgao de Soldados da Policia Militar do Estado da Paraiba, a abordagem policial

¢ assim definida:

A abordagem policial ¢ o ato de aproximar-se de pessoas, com o intuito de
orientar, assistir, interpelar, advertir, realizar busca, autuar, identificar e/ou
prender utilizando-se dos processos do policiamento ostensivo, executando
busca em veiculos, edificagdes, executando-se para isso, se necessario for, as
técnicas de edificagdes ou perimetros (Paraiba, 2024, p. 11).

Esta ¢ uma forma de interagdo, em particular, no qual o poder de policia se manifesta,
revelando, em alguns casos, atritos com os direitos fundamentais individuais. Entretanto, esta é
a atividade através da qual as policias, sejam militares ou civis, realizam a agdo preventiva e
repressiva diariamente.

Por outro lado, ¢ importante ressaltar que a abordagem policial precisa ser vista por
varios angulos, inclusive sobre o angulo dos Direitos Humanos. De acordo com Rocha e Uziel

(2024, p. 4):

Sendo a razdo do poder de policia o interesse social, a discricionariedade ¢,
portanto, assimilada como um dos atributos especificos de seu exercicio
quando das intervengdes na sociedade. Acontece que, na complexidade
dinamica da pratica discricionaria, um contingente de arbitrariedades tende a
motivar interagdes conflituosas com a populagdo, distanciando o fazer policial
das referéncias democraticas.

Quando a abordagem policial ¢ executada a margem do direito penal, constitucional e
processual penal, ela corre o risco de invalidar todos os procedimentos e ainda expor o policial
a acusagoes por abuso de autoridade.

As intervengdes policiais sdo realizadas a luz do art. 5° da Constituicdo Federal, com
foco na garantia dos direitos fundamentais (Brasil, 1988), e de acordo com os parametros
estabelecidos no Cddigo de Processo Penal Brasileiro. Nesse sentido, preceitua o referido

Cdédigo em seu Art. 240, §§ 1° e 2°:

Art. 240. A busca sera domiciliar ou pessoal.

§ 1° Proceder-se-a a busca domiciliar, quando fundadas razoes a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificagdo ou de contrafacdo e objetos
falsificados ou contrafeitos;

d) apreender armas e munigoes, instrumentos utilizados na pratica de crime ou
destinados a fim delituoso;

¢) descobrir objetos necessarios a prova de infra¢do ou a defesa do réu;
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f) apreender cartas, abertas ou nao, destinadas ao acusado ou em seu poder,
quando haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser util a
elucidac¢do do fato;

g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

§ 22 Proceder-se-a a busca pessoal quando houver fundada suspeita de que
alguém oculte consigo arma proibida ou objetos mencionados nas letras b a f
e letra /1 do paragrafo anterior (Brasil, 1941).

Ao ser efetivada, a abordagem policial comumente precisa valer-se da realizagdo de
buscas junto ao corpo, vestes e pertences da pessoa abordada, desde que haja, para tanto,
elementos que justifiquem tal agdo, medida denominada busca pessoal. Com foco em delimitar

o emprego da medida, o Codigo de Processo Penal assim determina que:

Art. 244. A busca pessoal independera de mandado, no caso de prisdo ou
quando houver fundada suspeita de que a pessoa esteja na posse de arma
proibida ou de objetos ou papéis que constituam corpo de delito, ou quando a
medida for determinada no curso de busca domiciliar (Brasil, 1941).

Destarte, nota-se que a busca pessoal ¢ autorizada quando precedida de mandado, e na
sua falta, podera ser realizada em hipoteses especificas, quais sejam, a consumacgao de prisao,
assim considerada a prisdo ja efetivada, ou seja, que ja obteve elementos suficientes para sua
realizagdo, a existéncia de fundada suspeita da posse de arma proibida, objetos ou papéis que
constituam corpo de delito, e a determinacao da acdo durante busca domiciliar. Nesse contexto,
a busca pessoal realizada durante a¢do preventiva, para a qual ndo foi expedida mandado nem
se realiza em curso de busca domiciliar e na qual ainda ndao hd elementos suficientes para
consolidagdo de prisdo, sustenta-se tdo somente no dispositivo da fundada suspeita. Ocorre que
a fundada suspeita disposta na norma juridica, no entanto, nao foi conceitualizada, e na auséncia
de definicdo precisa surgem diferentes entendimentos sobre os limites da aplicagdo do
dispositivo de forma pratica na atividade policial preventiva.

As agoes de fiscalizagdes policiais abrigam-se ainda no artigo 78 do Codigo Tributario
Nacional, que trata do poder de policia, do qual goza a administracao publica no que se refere
a intervenc¢do do Poder Publico na esfera do interesse privado para salvaguardar o interesse de

todos.

Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administracao publica que,
limitando ou disciplinando direito, interésse ou liberdade, regula a pratica de
ato ou absten¢do de fato, em razdo de interesse publico concernente a
seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina da produgéo e do
mercado, ao exercicio de atividades econdmicas dependentes de concessao ou
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autorizagao do Poder Publico, a tranqiilidade publica ou ao respeito a
propriedade e aos direitos individuais ou coletivos (Brasil. 1966).

No que se refere a significacdo de fundada suspeita, € preciso entender a linha ténue que
existe na fundamentag¢do entre o dispositivo e a mera suspeita para mitigar e combater os casos
de excesso ou discriminag¢do de qualquer natureza. Apos recentes entendimentos de tribunais
superiores, a caracterizagao da fundada suspeita, anteriormente vista de forma ampla, sob a
deliberagao do policial, passa a vincular-se mais fortemente a um conjunto de fatores objetivos,
nao sendo admitidas condutas ou fatores isolados e descritos por termos genéricos como
“atitude suspeita, local ermo”. A jurisprudéncia passou a exigir elementos concretos, elencados
ao longo de diversas decisdes judiciais, sem, no entanto, chegar a um rol taxativo, capaz de
tornar precisa a defini¢do da fundada suspeita.

Nesse panorama, destacam-se algumas decisdes afetas ao tema, a exemplo do Recurso
em Habeas Corpus (RHC) n°® 158580 - BA (2021/0403609-0), que teve a relatoria do Ministro
Rogério Schietti Cruz. Conforme destaca Fortes (2023, p. 71) a respeito da decisdo:

Em seu voto, continua o relator aduzindo que a fundada suspeita deve ser
“aferida de modo objetivo e devidamente justificada pelos indicios ¢
circunstancias do caso concreto”, bem como explica que o “art. 244 do CPP
nao autoriza buscas pessoais praticadas como rotina ou praxe do policiamento
ostensivo, com finalidade preventiva e motivacdo exploratoria, mas apenas
buscas pessoais com finalidade probatdria e motivagao correlata”.

Observa-se que, segundo a interpretagdo do magistrado, hé significativa restri¢do ao
entendimento da fundada suspeita e, por consequéncia, ao emprego da abordagem policial em
seu aspecto preventivo.

Em um sentido diverso da restri¢cdo as ag¢des de abordagem policial e busca pessoal,
propde Fortes (2023, p. 82): “Uma possivel ‘saida juridica’ para o problema apresentado, de
modo a respaldar o ato de busca pessoal sem amparo judicial, arvorado no presente estudo, seria
passar a compreendé-lo como um Ato Administrativo”. Nesse sentido, a busca pessoal com
objetivo preventivo passa a ser amparada pelo Direito Administrativo, deixando de ter a fundada
suspeita como sua Unica legitimadora, visto ser requisito somente em se tratando de buscas
pessoais com caracter processual.

Do ponto de vista do policiamento, percebe-se que o papel da abordagem e da busca
pessoal nela inserida sd3o imprescindiveis, uma vez que se constitui em um processo de
accountability do Estado no ambito da Seguranca Publica. Na Paraiba, em 2011, foi criado o

Programa Paraiba Unida Pela Paz, uma politica de gestao da seguranca com foco em resultados,
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que estabelece metas para a reducdo da criminalidade e j& tem alcancado indices significativos.
Em 2023, tltimo anudrio divulgado, houve redu¢do em diversos indices de criminalidade que
tém relagdo direta com as abordagens e buscas pessoais. De 2019 a 2023 foram apreendidas
16800 armas de fogo, sendo 3197 apenas em 2023, e 17000 prisoes foram realizadas em 2023.
Houve também reducdo de 26% no numero de latrocinio em 2023. Além disso, houve redugio
de 21% no niimero de roubos gerais entre roubos a pessoas, roubo em estabelecimentos, roubo
em transporte coletivo, roubo em residéncias, roubo de automoveis e roubo a motocicletas
(Anuario 2023 da Seguranca e da Defesa Social na Paraiba, 2024). A abordagem policial,
auxiliada pela busca pessoal, como importante instrumento preventivo e repressivo, possui
importante participagdo nesses resultados, ao proporcionar meios para a identificacdo de atos
ilicitos, bem como para redugdo da circulacdo de armas ilegais e drogas ilicitas. Conforme

relatam Sinhoretto e Batitucci (2023, p. 2):

O policiamento ¢ alocado por decisdo do comandante de uma area, usualmente
em fun¢@o de analises de risco de ocorréncia de crimes numa determinada
localidade, por iniciativa de policiais em patrulhamento, ou em fungdo de
chamados emergenciais, realizados através das centrais de atendimento 190.
Uma das formas de avalia¢ao da produtividade desse modelo de policiamento
ostensivo sdo os numeros de prisdes efetuadas, pessoas e veiculos abordados
e objetos apreendidos (como armas, drogas ilicitas, objetos “suspeitos”).

O policiamento ostensivo preventivo ¢ exclusividade das policias militares, as quais
cabe a competéncia de conjugacdo dos elementos para embasamento de suas agdes, inclusive
no que tange a constitui¢do de fundadas suspeitas, visando prevenir o crime e a violéncia e

manter a ordem publica.

2.3 INTERPRETACOES SOBRE O CONCEITO DE FUNDADA SUSPEITA

Na auséncia de defini¢do taxativa do dispositivo da fundada suspeita, incumbiu-se ao
Poder Judicidrio, em sede de decisdes atinentes a casos concretos, o papel de construir
interpretacdes sobre a extensdo do conceito, que acabam por constituir entendimentos
jurisprudenciais no sentido de delimitar a abrangéncia do dispositivo que autoriza a busca
pessoal no ambito da abordagem policial.

Nesse viés, varias decisdes judiciais agregam-se, delineando diretrizes para o
entendimento do conceito, que, ainda que ndo possuam cardter vinculante, culminam na

constituicdo de um caminho para futuras decisoes judiciais em todo o pais. Por conseguinte,
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tais diretrizes acabam por oferecer preceitos para a atuacao das policias, notadamente as policias
administrativas, em virtude de seu carater preventivo.

Conforme posicionamento firmado em decisdo recente pelo Superior Tribunal de Justiga
(STJ. 6* Turma. RHC 158.580/BA), a mera alegagao de atitude suspeita nao ¢ suficiente para
tornar a busca pessoal licita (Brasil, 2022). Este entendimento tem importante repercussao na
atividade de policiamento preventivo, a medida que torna necessaria a clara descri¢ao da atitude
considerada suspeita no caso concreto para possibilitar a busca. Nesse sentido, parece ser
reduzida a possibilidade de valoragado e analise critica do policial com base em sua experiéncia
profissional ¢ ampliada a necessidade objetiva e itens previamente definidos para a busca
pessoal.

Considerado por muitos juristas como um divisor de 4guas para a exigéncia de critérios
objetivos para fundamentar a justa causa para a busca pessoal e a licitude de todo conjunto
probatério advindo dessa pratica policial, tem-se o caso concreto que trata de uma abordagem
a pessoa do sexo masculino que pilotava uma motocicleta com uma mochila nas costas e foi
submetido a abordagem e busca pessoal, ocasido em que foram encontrados 50 pequenas
por¢des de substancia semelhante ao entorpecente conhecido como maconha, 72 pequenas
porcdes de substancia semelhante ao entorpecente conhecido como cocaina, uma balanca
digital, a quantia de R$ 5,00 em moedas, um aparelho de celular de marca Samsung. Todas as
provas foram consideradas nulas na decisdo conhecida no ambito do RHC 158.580/BA, por
entendimento de que a justificativa da busca pessoal somente veio apds a situacdo de flagrancia
(Brasil, 2022).

Em que pese a quantidade crescente de decisdes com anulagdo das provas e relaxamento
de prisoes, os enquadramentos legais dos entendimentos acostam-se nos julgados anteriores e
vao se somando a partir do RHC 158.580/BA. Tendo em vista que a decisdo inicial de Tribunais
Superiores passou a nortear e servir de referéncia para novas decisdes e compor a jurisprudéncia
sobre a justa causa para a fundada suspeita, faz-se necessario discorrer sobre essas decisdes que
vao na mesma linha do RHC 158.580/BA, como o caso do HC 208.240/SP, que pretende evitar
o perfilamento racial e racismo estrutural presente na sociedade brasileira (Brasil, 2024). No
caso concreto o relato dos policiais que realizaram a abordagem e prisdo de um individuo em
situagdo de traficancia por entenderem suspeito, apenas, um homem negro préximo ao meio fio
de uma rua e proximo a um carro. Independentemente da quantidade de drogas a ser encontrada
a justa causa para a abordagem policial foi afastada e, por consequéncia, todo conjunto

probatorio (Brasil, 2024).
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No mesmo sentido, compondo e delineando a jurisprudéncia temos uma decisdo
ressaltando que o mero nervosismo nao justifica a busca pessoal. No caso em tela os policiais
justificaram a busca, que resultou em apreensao de substancias ilicitas, apenas pelo fato de o
réu ter demonstrado nervosismo e se deslocado de maneira apressada ao perceber a presenca
policial. Na decisdo do Ministro Gilmar Mendes todas as provas foram tornadas nulas (Brasil,
2024).

Essa convergéncia de entendimentos entre STJ e STF dialoga com a conjuntura
supranacional representada pela CIDH (Corte Interamericana de Direitos Humanos) da qual ¢
signatario o Brasil desde o ano de 1992. Afirmando o garantismo de inviolabilidade das

liberdades individuais, Wanderley (2017, p. 115) afirma que:

Estas intervengdes acabam implicando no cerceamento da liberdade de ir e
vir, assim como também na violacdo da privacidade daqueles que sdo
abordados, dentre os quais se consegue identificar uma predominancia
absolutamente desproporcional e massiva de adolescentes de classes menos
afortunadas e afro-descendentes.

Outra decisao importante do STF trata, inicialmente, do caso concreto de uma
abordagem legal e legitima com justa causa para a realiza¢ao da busca pessoal em jovem que
tentou empreender fuga ao visualizar a presenga dos policiais, entretanto, ndo foi reconhecida
a legalidade e legitimidade da diligéncia posterior com o adentramento no domicilio do
suspeito, onde foram coletadas provas consideradas nulas na decisdo (Brasil, 2023).

Nesse mesmo diapasao de falta de clareza ou precariedade de lastro legal para a fundada
suspeita para a busca pessoal e ingresso em domicilio, outra importante decisdo junta-se a
jurisprudéncia pesquisada, que trata da dentincia andnima, ancorando-se no julgado da 5* Turma
do Superior Tribunal de Justi¢a nos autos do AgRg no HC 706.522/SP, citada no voto do
Ministro Rogério Schietti Cruz no RHC 158.580/BA (Brasil, 2022). Fica evidente que os
Tribunais Superiores, mais uma vez, pretendem afastar da justa causa para busca pessoal os
termos genéricos como dentincia andnima, porém, o conjunto de elementos trazidos por essa
dentncia poderd ser andnima desde que “dentncia andnima especificada”, quando existe
riqueza de detalhes na apresentacdo da denuncia anonima. Nessa situacdo, esses detalhes
conferidos devem também ser levados em termos escritos ao relatorio policial.

Uma analise de caso concreto de dentincia anonima especificada esta presente no AGRG
no RHC n. 180.748/SP, Relator Ministro Ribeiro Dantas, Quinta Turma, julgado em 14/8/2023,
fato no qual a busca pessoal e veicular decorreram de dentncia anénima especificada que

indicou as caracteristicas e placa do veiculo que seria utilizado no transporte dos entorpecentes
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(automovel Cobalt, prata, placa QURSE37). A dentncia andnima fortaleceu a suspeita de
envolvimento com trafico de drogas do veiculo em questao apds confirmacao das caracteristicas
por parte do agente policial. Portanto, ndo ha ilegalidade a ser reparada (Brasil, 2023).

A inviolabilidade do domicilio e a presuncao de inocéncia parece aqui ser o fiel da
balanga para os policiais que se abstenham de praticar atos com fins probatoérios com base na
simples dentincia andonima ou violar domicilios sem certeza de situacdo de flagrancia que nao
possa aguardar expedicao de mandado judicial, conforme preceitua o ordenamento juridico
brasileiro.

Um julgado relevante do STJ, no aspecto objetivo, na composi¢ao de fundada suspeita
dos policiais ¢ a decisdo que se refere ao caso concreto de busca pessoal em pessoa com calga
visivelmente maior que o corpo do suspeito que, além das vestes, também foi controverso nas
respostas da entrevista policial. Neste episodio a busca pessoal logrou €xito na apreensao de
aproximadamente 3 kg (trés quilogramas) de cocaina em aeroporto internacional. Tal decisdo
constitui-se importante por ter sido tomada em sede do STJ, pelo relator Ministro Antonio
Saldanha Palheiro, 6* Turma, julgado em 30/10/2023, e pode ser aniloga a situagdes
corriqueiras da atividade policial brasileira, sendo o Brasil um pais tropical, ndo sendo comum
o uso de roupas grandes, como blusdes e calgas extremamente largas (Talon, 2024).

Soma-se a esses entendimentos a situacao corriqueira no dia a dia da atividade policial,
seja em realizacdo de blitz ou em patrulhamento, em que determinado condutor acelera o
veiculo ignorando ordem de parada. No caso concreto tratava-se de trafico de entorpecente em
que o réu dirigia veiculo e buscou, ativamente, esquivar-se da equipe policial, acelerando o
veiculo, ignorando ordem de parada, em clara tentativa de fuga.

Embora tenha menos repercussdao na midia, algumas decisdes de Tribunais Superiores
trazem a ratificacdo de acdes policiais envolvendo fundada suspeita legal, busca pessoal e
prisdo chancelada nas instancias superiores, como a decisdo proferida em sede do agravo no
HC 922.638/SC, que origina no caso concreto em que policiais em patrulhamento em local
conhecido como ponto de intenso trafico de drogas avistaram individuo, j& conhecido por
pratica de trafico de entorpecentes e outros crimes, estando em atitude suspeita e apressando os
passos, correu em direcdo de sua residéncia, entretanto, foi alcancado na porta do imével e
submetido a busca pessoal amparada em justa causa de fundada suspeita. Tendo o suspeito sido
flagrado com certa quantidade de drogas e bem como visualizado em cima de um movel no

interior da residéncia mais alguns tijolinhos de maconha, em face ao exposto, os policiais
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adentraram ao imodvel e apreenderam também essa quantidade de droga, sendo toda a agdo
validada no referido julgamento do STJ (Brasil, 2023).

O atual e crescente conjunto de decisdes revela um padrdo no entendimento dos
Tribunais Superiores ao expressar que a fundada suspeita objetiva e crivel deve ser detectada
anteriormente a busca pessoal e de toda a situacdo de flagrancia advinda dessa busca pessoal
ou domiciliar. No mesmo sentido, Lima (2020) sustenta que para que haja fundada suspeita nao
basta a simples convicg¢ao subjetiva para que se proceda a busca pessoal em alguém, mas, ¢
necessario que haja algum dado objetivo que possa ampara-la.

Nesse panorama, aos 6rgaos de Seguranca, notadamente as policias militares, impdem-
se a emergente atribui¢ao de, alinhados aos entendimentos jurisprudenciais, delinear, no seu
ambito de atuacdo, os critérios objetivos para a caracteriza¢ao da fundada suspeita, de forma a
garantir a seguranga juridica das acgdes institucionais, bem como com foco na eficiéncia no
combate a criminalidade.

A respeito do tema, o manual de abordagem para os Cursos de Formagdo de Soldados

da Policia Militar do Estado da Paraiba, assim dispde:

A expressao “fundada suspeita” refere-se as razoes que levam o agente policial
a acreditar que uma determinada pessoa possa estar portando armas, drogas
ou outros objetos ilicitos. E um conceito fundamental no direito processual
penal brasileiro, especialmente no contexto da atividade policial. Este
principio permite que as autoridades adotem certas medidas investigativas
com base em indicios concretos e razoaveis, mesmo que ndo haja uma prova
definitiva de crime. A aplica¢do do principio da fundada suspeita é crucial
para equilibrar a necessidade de eficiéncia na prevengao e repressdo ao crime
com a protecdo dos direitos fundamentais dos individuos (Paraiba, 2024, p. 8).

Para a caracterizagdo da fundada suspeita, o manual elenca, embora de forma
exemplificativa, com base em um apanhado de importantes decisdes judiciais existentes, as

seguintes orientagoes:

e O comportamento excessivamente nervoso do individuo, somado ao
fato dele ser ado ao fato dele ser conhecido pelos policiais, policiais,
em razdo do envolvimento com o trafico de drogas na regido,
caracterizam fundada suspeita, autorizando a realizagdo de busca
pessoal;

e O veiculo parado durante a madrugada, com quatro individuos em seu
interior, caracteriza a fundada suspeita e justifica a realizagdo da
abordagem policial;

e Um individuo que deixa para tras uma sacola ao visualizar a policia
gera fundada suspeita de que estava na posse de objetos Um individuo
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que deixa para tras uma sacola ao visualizar a policia gera fundada
suspeita objetos ilicitos, o que autoriza a busca pessoal;

e A interceptacdo telefonica escutada antes da busca pessoal, em que a
policia constata informagdes da existéncia de documentos com o
investigado que poderiam elucidar o crime investigado, torna a busca
licita;

e A abordagem policial realizada em local conhecido como sendo de
intensa criminalidade, atrelada ao horario noturno, nervosismo e outras
atitudes, corroboram a busca pessoal;

e Entre outros exemplos (Paraiba, 2024, p. 9-10).

Tais orientagdes sdo relevantes para que a atuacdo da policia militar esteja em
consondncia com o entendimento atual dos Tribunais Superiores acerca da fundada suspeita e
busca pessoal. Feitas as consideragdes tedricas, na proxima secao, parte-se para a delimitagao

do percurso metodologico adotado na realizagdo da pesquisa.

3 METODOLOGIA

Este estudo consiste em uma pesquisa basica, com foco no aprofundamento do
conhecimento no objeto analisado, e descritiva, uma vez que se propdem a realizar a coleta, o
registro e a andlise dos dados. Para Gil (2002, p. 42), “as pesquisas descritivas t€ém como
objetivo primordial a descri¢ao das caracteristicas de determinada populag¢do ou fendmeno ou,
entdo, o estabelecimento de relagdes entre variaveis”. Serd utilizado o método hipotético-

dedutivo, que, conforme explicam Prodanov e Freitas (2013, p. 32):

[...] inicia-se com a formula¢do de um problema e com sua descrigdo clara e
precisa, a fim de facilitar a obtencdo de um modelo simplificado e a
identificagdo de outros conhecimentos e instrumentos, relevantes ao
problema, que auxiliardo o pesquisador em seu trabalho.

Para a execugdo do estudo, o meio empregado foi o qualiquantitativo, efetivado através
de pesquisa bibliografica, bem como por meio de levantamento de dados diretamente com
policiais militares lotados na area analisada. Fonseca (2002, p. 32) conceitua essa técnica de

analise de dados como:

[...] levantamento de referéncias tedricas ja analisadas, e publicadas por meios
escritos e eletronicos, como livros, artigos cientificos, paginas de web sites.
Qualquer trabalho cientifico inicia-se com uma pesquisa bibliografica, que
permite ao pesquisador conhecer o que ja se estudou sobre o assunto. Existem,
porém pesquisas cientificas que se baseiam unicamente na pesquisa
bibliografica, procurando referéncias teoricas publicadas com o objetivo de
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recolher informagdes ou conhecimentos prévios sobre o problema a respeito
do qual se procura a resposta.

A érea territorial delimitada para a analise foi a 1* Area Integrada de Seguranca Publica
1* AISP, que engloba 35 bairros do municipio de Jodo Pessoa, distribuidos sob a
responsabilidade operacional de dois batalhdes, quais sejam: o 1° Batalhdo de Policia Militar -
1° BPM, que compreende 28 bairros, e o Batalhdo Especializado de Policiamento Turistico -
BEPTUR, que compreende 7 bairros da capital, pertencentes a AISP, além de ser responsavel
pelo policiamento do municipio de Lucena, o qual ndo foi incluido na pesquisa em virtude de
ndo compor a AISP analisada. A escolha da 1* AISP deve-se ao fato de abranger um territorio
extenso, sendo uma das duas areas que compoem a capital do estado, além de compreender
bairros cuja populacdo tem diferentes niveis de poder aquisitivo e de possuir efetivo numeroso,
sendo o 1° BPM composto por 362 e o BEPTUR por 202 policiais. Encontram-se designados
para a atividade finalistica da PMPB um quantitativo de 167 militares no 1° BPM e 128 no
BEPTUR, totalizando 295.

Em um primeiro momento, foi realizada a pesquisa bibliografica, que buscou destacar
as legislagdes vigentes no Brasil a respeito da pratica da abordagem policial com fulcro no
dispositivo da fundada suspeita, bem como as jurisprudéncias existentes no que tange ao tema.

Na sequéncia, foi realizado o levantamento de dados junto aos policiais militares lotados
no 1° BPM e no BEPTUR. A pesquisa de abordagem qualiquantitativo, “que une a descrigao,
classificacdo e interpretacdo de informagdes de carater empirico (baseadas em entrevistas,
grupos focais, fendmenos, etc.) a analise de estatisticas e dados numéricos” (Qualiquantitativo,
2025), efetivou-se por intermédio de questiondrio estruturado contendo perguntas abertas e
fechadas, disponibilizados através de plataforma online.

As perguntas do questionario foram direcionadas com o objetivo de conhecer a
percepcdo dos policiais no tocante a relevancia da abordagem policial no combate a
criminalidade, a frequéncia das abordagens policiais, os resultados alcancados na area de
atuacdo e os critérios considerados relevantes para ensejar a agdo, além das implicagdes
decorrentes dos recentes entendimentos a respeito da fundada suspeita na sua pratica
profissional cotidiana. Do total de 295 profissionais designados especificamente na atividade
finalistica da institui¢ao, nas duas unidades operacionais analisadas, foram entrevistados 121,

possibilitando uma margem de erro de 7%, com um grau de confianca de 95%.
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4 RESULTADOS E DISCUSSAO

A percepgao dos policiais militares, como importantes atores do processo de efetivacao
do combate a criminalidade, pode contribuir significativamente na discussdo atinente a
abrangéncia do conceito de fundada suspeita aplicada a abordagem policial e a busca pessoal.
A presente pesquisa contou com a participacdo de 121 policiais militares. Dentre os
entrevistados, estiveram 110 pracas e 11 oficiais, constituindo o efetivo de pracas uma parcela
de 90,9% dos respondentes, o que indica que a maior parte dos entrevistados esta diretamente
envolvida com a execu¢do das agdes de policiamento. Com relacdo ao tempo de servigo dos
entrevistados, 90,1% possuem acima de 5 anos, tendo 28,9% tempo de atuacdo maior que 20

anos na corporacao (Tabela 1). Esta caracteristica confere robustez a percepgao relatada.

Tabela 1- Faixa etéria dos participantes

Faixa etaria Percentual Numero absoluto
Menos de 5 anos 9,9% 12
Entre 5 e 10 anos 28,1% 34
Entre 10 e 15 anos 23,1% 28
Entre 15 ¢ 20 anos 9,9% 12
Mais de 20 anos 28,9% 35

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

A andlise dos questionarios permitiu verificar que 62,6% dos militares relataram que
suas guarnigdes realizam abordagens policiais e buscas pessoais de forma frequente (38%) ou
muito frequente (26,4%), enquanto 33,9% informaram abordar pouco frequentemente e 1,7%
afirmaram nunca realizar abordagens. No tocante a constatacdo de objetos ilicitos quando
realizadas as intervengdes, 50,4% dos policiais alegaram que a constatagdo ocorre de modo
frequente ou muito frequente, ao passo que 49,6% informaram encontrar algo ilicito pouco

frequentemente ou nunca (Tabela 2).

Tabela 2 - Percepcdo sobre a constatacdo de objetos ilicitos em abordagens e buscas pessoais

Relato Percentual Numeros absolutos

Muito frequente (mais de 2 constatagdes a cada 10 13,2% 16
abordagens)
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Frequente (de 1 até 2 constatacdes a cada 10 37,2% 45
abordagens)

Pouco frequente (1 constatacdo a cada 10 abordagens) | 45,5% 55
Nunca (nenhuma constatacao a cada 10 abordagens) 4,1% 5

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

As respostas sugerem que as abordagens apresentam resultados relevantes, embora a
regulamentacdo de critérios e a intensificacdo das capacitagdes possam possibilitar mais
assertividade nas agdes, assim, evitando abordagens desnecesséarias. Nao obstante, ¢ valido
ressaltar os desafios existentes para elencar fatores objetivos para as abordagens, tendo em vista
as dinamicas que envolvem a criminalidade e a imprevisibilidade do comportamento ilicito.

No que se refere aos motivos que fazem com que os policiais considerem alguém
suspeito, 87,6% dos respondentes apontaram como fator ou caracteristica relevante estar o
suspeito em local conhecido como ponto de venda de drogas, 75,2% indicaram a aparéncia de
volume escondido sob as vestes do suspeito e 73,6% consideraram importante a tentativa do
suspeito de deixar o local ao ver a policia. Percebe-se que o bairro onde o abordado se encontra
foi apontado por apenas 16,5% dos policiais, ndo se confundindo, portanto, a localidade de uma
forma ampla com o local especificamente conhecido por praticas anteriores de ilicitos, através
de informagdes recorrentes em contatos com a sociedade ou mesmo com outros policiais.

Outros fatores propostos foram indicados com outros niveis de relevancia, conforme a

Tabela 3.

Tabela 3 - Fatores considerados na avaliacao de fundada suspeita

Fatores Percentual Nimeros absolutos
Local conhecido como ponto de venda de 87,6% 106

drogas

Estilo das vestes da pessoa 19,8% 24

Idade da pessoa 4,1% 5

Quantidade de pessoas em um grupo 16,5% 20

Horario (apo6s 22h) 24% 29

Uso de roupas folgadas 2,5% 3

Classe social que a pessoa aparenta 0,8% 1

Bairro onde a pessoa se encontra 16,5% 20
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Uso de tatuagens em geral 3,3% 4
Uso de tatuagens especificas, conhecidas por | 31,4% 38
suas caracteristicas

Tentativa de deixar o local ao ver a policia 73,6% 89
Cor da pele da pessoa 0% 0
Forma de falar 13,2% 16
Caracteristicas fisicas da pessoa 4,1% 5
Aparéncia de volumes escondidos sob as 75,2% 91
vestes

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Um importante aspecto verificado refere-se a cor da pele da pessoa a ser abordada. De

acordo com Azevedo e Dutra (2024, p. 14):

A equacdo aparece como sendo a seguinte: existe uma estreita ligagdo entre a
pratica policial informal que, atrelada a racializagdo e a busca incessante por
eficiéncia e produtividade no seu agir, perpassado pela pressdo social, e
inserida em uma dindmica institucional de baixos niveis de controle do
trabalho policial, acaba demarcando a té€nue linha entre o uso legitimo da forga
e a violéncia policial, direcionada contra determinados perfis de individuos,
para os quais ha autorizacdo social e institucional para a a¢ao discriciondria e
muitas vezes violenta e abusiva por parte dos policiais, garantindo a certeza
de impunidade.

De forma semelhante, Silva (2022, p. 174), ao tratar sobre abordagens e apreensdes
policiais, afirma que existe “uma sobrerrepresentacao negra incluida no fendmeno na suspei¢ao
criminal, evidenciando seletividade racial nos padrdes operacionais da policia”. Contudo, na
presente pesquisa, nenhum dos respondentes relatou ser a cor da pele um fator considerado para
avaliar a necessidade de realizar abordagem ou busca pessoal, verificando-se ndo ser essa
caracteristica relevante para a fundada suspeita entre os entrevistados. Outros fatores ligados ao
perfil pessoal do abordado, como caracteristicas fisicas e aparente classe social, aparecem com
as menores incidéncias, sendo apontados por apenas cinco e um militar, respectivamente. Em
contrapartida, fatores mais ligados ao comportamento, como estilos das vestes, quantidade de
pessoas no grupo e horario foram considerados mais relevantes.

No tocante ao conhecimento a respeito das decisdes de tribunais relacionadas a fundada
suspeita, 41,3% dos policiais afirmaram conhecé-las, enquanto 52,9% informaram ter somente
ouvido falar e 5,8% relataram nao ter conhecimento. Apesar de menos da metade dos militares

possuirem conhecimento aprofundado das decisdes, estas aparentam impactar suas atuagoes,
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visto que 74,3% dos participantes relataram ter reduzido a quantidade de abordagens realizadas
em virtude das recentes decisdes judiciais, tendo 42,1% reduzido muito a intervencao (Tabela

4).

Tabela 4 - Percepcao sobre a reducdo ou aumento das abordagens policiais e/ou buscas pessoais

Relato Percentual Numeros absolutos

Reduziram muito a quantidade de abordagens e/ou 42,1 51
buscas pessoais

Reduziram um pouco quantidade de abordagens e/ou | 32,2 39
buscas pessoais

Aumentaram a quantidade de abordagens e/ou buscas | 0,8 1
pessoais
Nao allteraram a frequéncia de abordagens e/ou 23,1 28

buscas pessoais

Nao tém conhecimento das decisoes judiciais 1,7 2

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Diante desse panorama, evidencia-se a necessidade de estratégias de difusdo de
conhecimento aos efetivos, visto que as informagdes parecem estar chegando de forma
insuficiente, com riscos de distor¢des e interpretacdes erroneas, que podem prejudicar a
atividade institucional e até mesmo a seguranca das guarni¢des. E fundamental que os policiais
conhecam o tema de forma ampla e detalhada, bem como as diretrizes institucionais, de forma
a evitar que as abordagens e buscas pessoais sejam inibidas tdo somente em razdo de
desconhecimento ou receio dos profissionais no que tange a inseguranca juridica.

Ao serem questionados se consideravam que decisdes judiciais facilitam ou dificultam
o policiamento ostensivo, 91 respondentes (75,2%) afirmaram que as decisdes dificultam as
acoes, contra seis policiais (5%) que relataram que as decisdes as facilitam. Dezenove militares
(15,7%) ndo opinaram ou ndo foram claros nas respostas e cinco (4,1%) comentaram os dois
aspectos, expondo vantagens e desvantagens das decisdes na atividade. As respostas foram
categorizadas, através de analise de contetido. Dentre os que opinaram que o trabalho estava
sendo dificultado, a justificativa mais recorrente estd relacionada apenas ao entendimento de
que o trabalho de policiamento tem sido dificultado por estar havendo restrigdo as agdes
policiais, conforme percepgao de 17 respondentes.

A segunda percepcao de maior incidéncia, presente nas declaragdes de 14 entrevistados,

destacou a importancia da experiéncia profissional do policial, adquirida na atividade
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operacional, por vezes denominada de tirocinio policial, como fator necessario para a atividade.
Nesse contexto, destacaram-se respostas que evidenciaram insatisfacdao pela nao consideragao
da expertise do policial militar como fator relevante para a valoracao de uma fundada suspeita.
Dez entrevistados abordaram a inseguranga juridica como fator que dificulta o servigo policial,
prevalecendo consideragdes a respeito do receio de realizar abordagens cuja fundada suspeita
venha a ser descaracterizada posteriormente.

Nesse sentido, alguns entrevistados entendem existir uma desprote¢do aos policiais
durante sua atividade profissional, evidenciando a preocupagao com a possibilidade de sang¢des
disciplinares ou judiciais. No mesmo sentido, outros militares citaram a existéncia de limites
excessivamente rigidos para a delimitacdo da fundada suspeita, bem como indefinicdo de
parametros a serem seguidos. Sete policiais mencionaram um favorecimento ao infrator, tendo
ainda alguns entrevistados enfatizado que os criminosos t€m a oportunidade de aproveitar-se
das restrigdes para ndo serem abordados. Com foco nessas colocagdes, ¢ importante considerar
que a difusdo da informagdo de critérios especificos e rigorosos para possibilitar uma
abordagem policial torna mais fécil ao agente infrator esquivar-se de uma abordagem policial,
bem como de invalida-la posteriormente, gerando uma ineficécia institucional. Tais percepcdes

sdo corroboradas na visao de Silva Junior (2023, p. 18):

Ainda que esses enunciados ndo tenham for¢a vinculante ou nao produzam
eficacia para além das partes daquele processo, mais do que um mero efeito
pedagogico eles sinalizam de tal forma a orientar uma potencial onda de
recursos defensivos em oposicdo aquelas agdes policiais desviantes desses
postulados judiciais, dai resultando (1) a ineficicia dessas agdes policiais
repressivas a criminalidade com a anulaco judicial e (2) a eventual imposicao
de sangOes penais e/ou administrativas sobre os agentes policiais; portanto
risco duplo e grave.

No que tange a percep¢ao da necessidade de realizagdo de abordagens e buscas pessoais
por iniciativa propria das guarnigdes, as respostas dos policiais foram também categorizadas
em razao de seus contetidos. As intervengdes foram consideradas necessarias por 78,5% dos
participantes, enquanto apenas dois militares consideram ndo serem necessarias. A prevencao
da criminalidade ou a inibi¢do de ilicitos foram as razdes mais recorrentes para justificar a
necessidade das abordagens, sendo apontadas como principais motivos por 40 participantes. A
repressao ao crime esteve presente como razao mais relevante em 24 respostas, com énfase na
constatagdo de crimes, prisdo de suspeitos e apreensao de objetos ilicitos, ao passo que quatro
militares consideram a a¢ao necessaria a fim de conhecer os infratores atuantes na area e dois

entenderam a necessidade visando a proporcionar sensacao de seguranca a sociedade. Alegaram
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outras razdes ou ndo especificaram um total de 25 respondentes € 24 ndo opinaram ou nao
responderam diretamente. A percepcao reflete a compreensdo do cardter majoritariamente
preventivo da atividade por parte dos profissionais, com motivagdo especialmente voltada a
continua manuten¢ao da ordem publica, embora com o enfoque também na repressao, através
da condugdo de flagrantes.

Outro ponto a ser destacado ¢ a percep¢ao da populagdo no que se refere ao poder de
policia e as abordagens policiais. De acordo com 75,2% dos entrevistados, houve aumento de
resisténcia a abordagem por parte da populagdo, sendo que 42,1% entendem que a resisténcia
aumentou muito ¢ 33,1% consideram que houve um pouco de aumento. 24,8% dos militares
ndo perceberam alteracdo nos niveis de resisténcia. Assim, a desinformagdo da populagdo ¢é
também um desafio a ser enfrentado pelas forcas de seguranga, tendo em vista que o aumento
da incidéncia de resisténcia pode ocasionar aumento da necessidade do uso da forga, ampliando
ainda mais a demanda por conhecimento teorico e aperfeicoamento técnico. Nesse sentido e a
respeito do uso da forca, vale ressaltar as disposi¢des contidas no Decreto n® 12.341/2024, que
regulamenta a Lei n° 13.060/2014, ao trazer atribuicdes aos 6rgdos integrantes da seguranga no

sentido de normatizar o uso da forca:

Art. 5° Para implementacdo do disposto na Lei n° 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, e neste Decreto, compete ao Ministério da Justica e Seguranga
Publica:

(..

IV - desenvolver, com a participagdo dos orgdos de seguranca publica,
materiais de referéncia para subsidiar a implementagao do disposto na Lei n°
13.060, de 22 de dezembro de 2014, e neste Decreto, especialmente quanto:
a) ao uso de algemas;

b) a busca pessoal e domiciliar; (...) (Brasil, 2024)

No que se refere as responsabilidades dos 6rgaos de seguranca, a normativa estabelece:

Art. 6° Para implementaggo do disposto na Lei n® 13.060, de 22 de dezembro
de 2014, e neste Decreto, os o6rgaos de seguranga publica deverao observar as
seguintes diretrizes:

(...)

X - normatiza¢do da atuagcdo dos profissionais de seguranga publica em
situagdes que envolvam gerenciamento de crises, busca pessoal, busca
domiciliar, uso de algemas e providéncias a serem adotadas nos casos em que
0 uso da forga resultar em lesdo corporal ou morte (Brasil, 2024).

A relacdo entre as abordagens e a criminalidade na area divide as opinides dos militares.
Enquanto 47,1% dos policiais percebem diminui¢cdo da criminalidade ou quantidade de

ocorréncias em dias em que as abordagens sdo mais frequentes, 42,2% relatam haver aumento.
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Tal variag@o nas percepcdes pode refletir dificuldades de interpretagdes da dinamica criminal

por parte dos entrevistados ou mesmo a dependéncia da varia¢do de criminalidade de outros

fatores ndo analisados nesta pesquisa (Tabela 5).

Tabela 5 - Percepcao de aumento ou diminui¢ao de ocorréncias quando sdo realizadas abordagens
e/ou buscas pessoais

Relato Percentual Numeros absolutos
A criminalidade a quantidade de ocorréncias 24% 29

diminuem um pouco

A criminalidade e a quantidade de ocorréncias 23,1% 28

diminuem muito

A criminalidade a quantidade de ocorréncias 14,9% 18

aumentam um pouco

A criminalidade e a quantidade de ocorréncias 27,3% 33

aumenta muito

A criminalidade e quantidade de ocorréncias ndo se | 10,7% 13

alteram

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Ao relatar a respeito dos resultados alcangados, de uma forma geral, em decorréncia das

abordagens e buscas pessoais na drea em que atuam, 80,2% dos militares relataram resultados

positivos, tendo 27,3% a percepgdo de que as acdes proporcionam a reducdo da criminalidade

e 18,2% o entendimento de que ocasionam resultados positivos no que tange a prisoes e

apreensdes na area. Onze militares entenderam haver resultados negativos com as abordagens

(Tabela 6).

Tabela 6 - Percepcdo sobre a reducdo da criminalidade ocasionada pelas abordagens e/ou buscas

pessoais

Percepcio do participante

Percentual

Numeros absolutos

As abordagens e/ou buscas pessoais ocasionam | 27,3%

resultados positivos em redugdo da
criminalidade

As abordagens e/ou buscas pessoais ocasionam | 18,2%

resultados positivos em prisdes e apreensoes

As abordagens e/ou buscas pessoais ocasionam | 5%

resultados positivos em sensagdo de seguranga

Percepcgdes favoraveis em geral 29,8%

33

22

36
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Percepcdes de resultados neutros 6,6% 8
Percepgoes de resultados negativos 9,1% 11
Nao opinou ou ndo foi claro na resposta 4,1% 5

Fonte: Elaborada pelos proprios autores.

Os resultados apresentados permitiram compreender que a maioria dos policiais
militares reconhece a importancia das abordagens e buscas pessoais para a prevengao e
repressao da criminalidade, embora aponte um aumento da resisténcia por parte da populagao,
0 que pode levar a um maior uso da for¢a. Apesar disso, os policiais enfrentam desafios em
relacdo a sensa¢do de inseguranga juridica, com muitos apresentando receio no tocante as
consequéncias de realizar abordagens baseadas em suspeitas, especialmente apds as decisodes
judiciais recentes. Outro ponto crucial sdo as dificuldades na aplicacdo pratica dos critérios de
fundada suspeita, fator que influencia diretamente no desempenho das guarnigdes.

Dessa forma, os resultados sugerem a necessidade de uma formagdo continua e de
diretrizes claras sobre a realizagdo de abordagens, com vistas a possibilitar que os policiais se
sintam mais seguros nas suas acdes e visando garantir que as intervencdes policiais sejam

eficazes e justas.

5 CONSIDERACAO FINAIS

Diante da discussdo em tela, originada inicialmente da auséncia de conceituagdo do
dispositivo da fundada suspeita no ordenamento juridico e do posterior delineamento de sua
significagdo por meio de reiteradas decisdes judiciais, o direcionamento das agdes de
abordagem policial, tendo como instrumento a busca pessoal, passam a exigir grande atengao
por parte dos o6rgaos policiais, em especial da Policia Militar, em razdo de suas competéncias
constitucionais.

A anélise de importantes entendimentos construidos pelas decisdes judiciais permite
perceber que a caracterizacdo da fundada suspeita passou a exigir requisitos objetivos e
claramente verificaveis. No entanto, nota-se que a mescla das referidas decisdes acaba por
constituir rol exemplificativo, sendo, até o momento, insuficiente para abranger todas as
possibilidades praticas com as quais € possivel o policial se deparar. Dessa forma, conclui-se
que nao se esgota a discricionariedade do policial militar no &mbito de sua atuacdo, ndo obstante
seja imprescindivel a descri¢do das razdes da decisdo de realizar a busca diante de cada caso

concreto.
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A mudanga no entendimento de tdo importante dispositivo legal ¢ um fenomeno que
cria grandes desafios a instituicdo militar e a seus profissionais ndo apenas de adequar-se, como
também de agir de forma ativa e participante do processo.

Depreende-se desta pesquisa que, sob a perspectiva de parcela significativa de
profissionais da PMPB pertencentes a 1* AISP, sdo alcancados resultados positivos com a
realizacdo de abordagens e buscas pessoais, com reflexos na reducdo da criminalidade e na
repressao do crime. A constatagdo de objetos ilicitos durante as agdes ¢ também percebida de
forma importante, embora por pouco mais da metade dos policiais. Essas intervencdes foram
ainda consideradas necessarias pela significativa maioria, com as intengdes prevalentes de
prevencao da criminalidade ou de repressdo ao crime. As conclusdes relativas aos motivos para
a abordagem demonstram que, em geral, importam para os policiais militares mais o local onde
se encontra o suspeito e seu comportamento, como portar algo escondido ou a intencao de fuga,
do que suas caracteristicas pessoais, que ndo apresentam grande peso na decisdo de realizar a
acao.

Um alarmante resultado consiste em notar que embora menos da metade dos policiais
aleguem conhecer bem as decisdes referenciadas, a maioria reduziu a pratica das abordagens,
bem como a maioria declara que o trabalho preventivo foi dificultado pelos recentes
entendimentos, refletindo uma forte sensag¢do de inseguranca juridica por parte do profissional.

Nesse diapasdo, torna-se premente a necessidade de normatizagdo de procedimentos,
protagonizada pela Policia Militar, de forma alinhada aos entendimentos jurisprudenciais e com
observancia da realidade e da dinamica institucional. No mesmo sentido, tendo em vista que a
pratica da atividade policial militar, em suas atribui¢des preventivas e repressivas, requer uma
gama de conhecimentos juridicos e técnicos, bem como operacionais e praticos, com base
também em uma experiéncia cotidiana continuamente adquirida, o entendimento a respeito da
fundada suspeita na abordagem policial precisa ser consolidado em alinhamento com a
realidade como de fato se manifesta a criminalidade, como também com as possibilidades
praticas e operacionais dos profissionais, sob pena de esvaziamento da eficacia e eficiéncia das
acOes de Seguranca Publica. Ademais, a ampla capacitacdo e aperfeigoamento dos efetivos
policiais militares ¢ uma medida importante a ser otimizada, com vistas a difusdo das novas
diretrizes e a padronizagdo de procedimentos.

Os resultados observados sugerem que, embora a atuacao policial esteja embasada por
experiéncia pratica consolidada, as decisdes judiciais recentes impactam significativamente

essa atuacdo, indicando a necessidade de didlogo entre o Poder Judiciario e os 6rgdos de
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Seguranca Publica, visando a assegurar a eficdcia institucional sem negligenciar os direitos

fundamentais.
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