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A FISCALIZACAO DE TRANSITO PELA POLICIA MILITAR NA REGIAO
METROPOLITANA DE JOAO PESSOA:implicacdes e desafios para a reducao de sinistros
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RESUMO

A seguranca viaria configura-se como um dos grandes desafios da atualidade no campo da
seguranca publica, sobretudo diante do aumento continuo dos sinistros registrados nas vias
urbanas. Nesse cenario, destaca-se o papel da Policia Militar como agente essencial na
preservacdo da ordem publica e da vida. Este trabalho tem como objetivo analisar a atuacdo da
Policia Militar da Paraiba (PMPB) na fiscalizacdo de transito na Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa, com foco nas implicacdes e nos obstaculos enfrentados no combate a violéncia viaria que
geram vitimas ndo fatais. Parte-se da compreensdo de que a fiscalizacdo, embora prevista na
legislacdo como ferramenta de controle, exige articulacdo com outros pilares fundamentais, como
a educacdo, a engenharia e o desenvolvimento de politicas publicas consistentes. A abordagem
considera o arcabouco normativo vigente, os principios do Plano Nacional de Redugdo de Mortes
e Lesdes no Transito (PNATRANS) e a realidade operacional da corporacdo, com o propdsito de
contribuir para o fortalecimento das acdes voltadas a promoc¢éo da seguranca viaria.
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ABSTRACT

Road safety is one of the greatest challenges in the field of public safety today, especially in view
of the continuous increase in accidents recorded on urban roads. In this scenario, the role of the
Military Police as an essential agent in preserving public order and life stands out. This paper
aims to analyze the performance of the Military Police of Paraiba (PMPB) in traffic control in the
Metropolitan Region of Jodo Pessoa, focusing on the implications and obstacles faced in
combating road violence that generates non-fatal victims. It is understood that inspection,
although provided for in the legislation as a control tool, requires coordination with other
fundamental pillars, such as education, engineering and the development of consistent public
policies. The approach considers the current regulatory framework, the principles of the National
Plan for Reducing Traffic Deaths and Injuries (PNATRANS) and the operational reality of the
corporation, with the purpose of contributing to the strengthening of actions aimed at promoting
road safety.

Keywords: Military Police. Accidents. Traffic Control. Road Safety. Jodo Pessoa.



INTRODUCAO

A seguranca viaria € um tema de crescente relevancia no campo da seguranga publica e da
gestdo de politicas voltadas para garantia e preservacao da vida, dado seu impacto direto sobre a
mortalidade, a morbidade, os custos com internacOes hospitalares e a qualidade de vida da
populacao.

Dados do Sistema Unico de Saude (SUS) revelam que, entre 2010 e 2019, foram
registradas cerca de 1,7 milhdo de autorizacGes de internagcdes hospitalares (AlHSs) relacionadas a
sinistros de transito, com custos atualizados em R$3,8 bilhGes (Carvalho; Guedes, 2023, p. 10).
Essas informac@es, consolidadas na Nota Técnica n°® 42 do Instituto de Pesquisa Econémica
Aplicada (IPEA), oferecem um panorama nacional relevante ao destacar os impactos sociais e
financeiros dos sinistros de transito, com especial atencdo a morbidade gerada por tais
ocorréncias. Tal analise serve como um balizador importante para estudos regionais como 0
presente trabalho.

Na Paraiba, conforme registrado no Anuério da Secretaria Estadual de Seguranca e Defesa
Social (Paraiba, 2023, p. 102), a Regido Metropolitana de Jodo Pessoa apresenta uma
concentracdo expressiva de Acidentes Letais de Tréansito (ALT), destacando-se como uma area
prioritaria para intervencdes de seguranca viaria. Embora a analise de ALT seja relevante,
compreender as caracteristicas dos sinistros com vitimas ndo fatais é igualmente necessario para
avaliar os impactos dessas ocorréncias na seguranga publica e no sistema de salde.

Nesse contexto, a Policia Militar da Paraiba (PMPB), por meio do Batalhao de Policia de Transito
Urbano e Rodoviario (BPTran), executa uma série de agdes preventivas e repressivas. Entre essas
acOes, destacam-se as abordagens, autuacdes, remogdes de veiculos irregulares e a ocupacdo de
pontos de visibilidade com o objetivo de inibir comportamentos de risco e aumentar a percepgao
de seguranga no transito. No entanto, ainda ha lacunas no entendimento sobre a eficacia dessas
medidas na reducgéo dos sinistros com vitimas néo fatais.

Diante disso, o presente estudo tem como objetivo geral analisar as implicacdes e os desafios
enfrentados pela Policia Militar na fiscalizagdo de transito na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, com
foco na reducdo de sinistros com vitimas. Como objetivos especificos, pretende-se identificar as
principais aclGes de fiscalizagdo de transito implementadas pela Policia Militar na regido

metropolitana de Jodo Pessoa-PB. Em segundo lugar, avaliar a relacdo entre as operacgdes de



fiscalizagdo e as possiveis variagdes nos indices de sinistros de transito nos anos de 2023 e 2024.
Por fim apontar os desafios operacionais e estruturais que impactam a eficacia dessas atividades.

O recorte temporal adota como marco o lancamento do programa “Paraiba pela Paz no
Transito”, em 20233, que introduziu uma nova abordagem na gestdo da seguranca viaria no
estado. A andlise tem como referéncia a Nota Técnica n® 42 do IPEA, que fornece uma visdo
abrangente das acfes de seguranca no transito no Brasil, este estudo utiliza os dados nacionais
como referéncia para contextualizar a gravidade e relevancia do tema. Assim, ele busca contribuir
para o0 debate académico e pratico sobre seguranca viaria, oferecendo subsidios para a formulagéo
de politicas publicas mais eficazes e contextualizadas a realidade local.

Nesse cenario, destaca-se o papel da Policia Militar como agente essencial na preservacao
da ordem publica e da vida, atuando ndo apenas na fiscalizacdo e controle do transito, mas
também na promocdo de acGes educativas, na prevencdo de acidentes e na resposta imediata a
ocorréncias, reforcando seu compromisso com a protecdo dos cidaddos e a reducéo da violéncia
no espaco urbano. A partir disso, delimita-se a seguinte problematica: A fiscalizacdo de transito
na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa tem contribuido para a reducdo dos indices de sinistros

com vitimas? Quais os desafios enfrentados pela Policia Militar para alcancar esse objetivo?

2 METODOLOGIA

Na pesquisa em questdo, queenfoca a fiscalizacdo de transito na regiao de Joido Pessoa e
sua relagao com a redugao de sinistros com vitimas, sera utilizada uma abordagem metodoldgica
baseada em pesquisa aplicada, de carater descritivo, utilizando o método qualitativo. Dessa
forma, este estudo se caracteriza como uma pesquisa onde exploraremos as informacdes e a partir
delas, suscitaremos nova compreensao da realidade.

A pesquisa tem carater descritivo uma vez que visa identificar e descrever as principais
acoes ja implementadas na grande Jodo Pessoa, analisar a relacdo entre fiscaliza¢ao e sinistros e
pontuar os desafios enfrentados na meta de reducé@o destes sinistros. Quanto a essa abordagem,

Prodanov e Freitas (2013, p. 70) esclarece que:

3politica pablica criada através do decreto n°® 43.945 de 02 de agosto de 2023.



Os dados coletados nessas pesquisas sdo descritivos, retratando o0 maior nimero possivel
de elementos existentes na realidade estudada. Preocupa-se muito mais com 0 processo
do que com o produto. Na analise dos dados coletados, ndo ha preocupacdo em
comprovar hipdteses previamente estabelecidas, porém estas ndo eliminam a existéncia
de um quadro tedrico que direcione a coleta, a andlise e a interpretacdo dos dados.

A pesquisa adotara uma abordagem qualitativa, a qual, através da leitura e interpretacao
das informagdes fornecidas, tem por intuito analisar criticamente dados estatisticos sobre sinistros
de transito, operacOes, resultados de fiscalizacdo, entre outros, com base em documentos
institucionais.Segundo Minayo (2001), a pesquisa qualitativa é adequada para investigar
fenbmenos em sua complexidade, buscando interpretar os sentidos atribuidos pelos sujeitos e 0s
processos sociais envolvidos, mais do que apenas quantificar variaveis. Assim, os dados
estatisticos serdo utilizados como apoio para contextualizar e enriquecer a anéalise interpretativa,
sem comprometer o carater qualitativo da investigagéo.

Em relacdo ao procedimento de coleta de dados, adotou-se como base na conceituacéo de
Lakatos e Marconi (2003, p. 174). Conforme os autores, na pesquisa documental, os dados séo
obtidos exclusivamente por meio de documentos, sejam eles escritos ou ndo, sendo esses
considerados fontes primarias.. Ainda de acordo com Lakatos e Marconi (2003, p. 183), a
pesquisa bibliogréfica engloba toda bibliografia ja tornada publica em relagdo ao tema estudado,
desde publicacBes avulsas, boletins, jornais, revistas, livros, pesquisas, monografias, teses,
materiais cartograficos, etc. [...] “sua finalidade é colocar o pesquisador em contato direto com
tudo o que foi escrito, dito ou filmado sobre determinado assunto [...]”.

Portanto, a metodologia aplicada sera baseada na pesquisa documental, em que serdo
analisadas as estatisticas relevantes sobre o assunto, relatorios de servico e tabelas do Batalh&o de
Policia de Transito. O recorte temporal da pesquisa abrange os anos de 2023 e 2024, periodo no
qual foram realizadas operacgdes de fiscalizacéo relevantes para a analise.

Dentre os indicadores a serem analisados, destacam-se o nimero de sinistros com vitimas
registrados e os locais onde ocorrem, o planejamento das operagdes e fiscalizagdes de transito,
blitz e pontos de Policiamento Ostensivo de Visibilidade (POVO), que se trata de uma estratégia
adotada pela PMPB, a qual visa aumentar a presenca policial em pontos criticos de transito.

A interpretacdo dos dados nesta pesquisa serd realizada por meio de uma abordagem
qualitativa, buscando compreender a relacdo entre as operacdes de fiscalizagdo e a variagdo dos

indices de sinistros, atendendo aos objetivos pré-estabelecidos. A andlise serd orientada por



categorias tematicas construidas a partir da coleta e organizacdo dos dados, permitindo identificar
padroes, recorréncias e particularidades significativas ao objeto de estudo.

Os dados estatisticos utilizados servirdo como base de contextualizacdo e suporte a
interpretacdo, funcionando como elementos complementares que ajudam a ampliar a
compreensdo do fendbmeno investigado. Como destaca Bardin (2011), a analise qualitativa
permite ir além dos nimeros, aprofundando-se no conteldo e nas nuances das informacoes, o que

é fundamental para uma interpretacdo critica e reflexiva dos resultados.

3 SEGURANCA VIARIA COMO DEVER DO ESTADO

A seguranca viaria é uma questdo bastante discutida, inclusive a nivel mundial, devido a
grande importancia e seriedade que envolve essa temética. Ser usuario das vias terrestres, seja
como pedestre, condutor ou passageiro de veiculos é uma tarefa desafiadora, cujo objetivo
principal é chegar ao destino de forma segura. E redundante dizer que se trata de uma pauta
desafiante ja que o namero alarmante de vitimas no transito tem crescido a niveis mundiais.

Diante deste cenario, as autoridades e especialistas no assunto tém pesquisado meios e
programas que incentivem a reducdo destes indices preocupantes. Em O Manual de Medidas de
Seguranca Viaria, Elvik e Sorensen (2015) assinalam que a pesquisa de seguranca no transito é
uma ferramenta para tornar a politica de seguranca viaria eficaz. Esta politica remete as decisdes
que 0 governo toma sobre quais os objetivos a serem assumidos e quais as medidas a serem
priorizadas a fim de melhorar a seguranca do transito.

Nesse sentido, a seguranca viaria € dever previsto na Constituicdo Federal, introduzido
pela Emenda Constitucional n® 82 de 2014 e estabelece que “a seguranca viaria ¢ exercida para a
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do seu patriménio nas vias
publicas” (Brasil,1988).

Essa emenda ampliou as responsabilidades dos 6rgdos de seguranca publica ao incluir a
seguranca viaria como uma de suas atribui¢des, reforcando a integracdo entre transito e seguranca
publica. Esse dispositivo também estabelece que a seguranca publica deve ser exercida por
diversos 6rgdos, incluindo as policias militares, para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e seus bens nas vias publicas.



A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de todos, é exercida
para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio,
através dos seguintes 0rgaos:

| - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

111 - policia ferroviaria federal,;

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital (Brasil, 1988)

Além da previsdo constitucional do policiamento ostensivo para garantia da seguranca
viaria, o Cddigo de Transito Brasileiro (CTB) consolida a atuacdo das policias militares dos
Estados e do Distrito Federal no Sistema Nacional de Transito ao dispor: “Compdem o Sistema
Nacional de Transito os seguintes 6rgdos e entidades:VI - as Policias Militares dos Estados e do
Distrito Federal” (Brasil, 1997).

Esse dever legal destaca a importancia da fiscalizacdo de transito como mecanismo
regulador fundamental para a seguranca viaria. De acordo com Andrade e Filho (2014), as
Policias Militares tém o dever de proteger as pessoas fisicas, seus bens e atividades, uma vez que
atuam como policia ostensiva para preservar a ordem publica. Sendo assim, € imperioso afirmar
que o papel primordial da Policia Militar é a manutencdo da ordem publica, e consequentemente,
a preservacdo da vida, incluindo, portanto, a atengdo e o cuidado com a utilizacdo do trafego
terrestre que substancia essa atribui¢do. De acordo com o anexo | do CTB, fiscalizacao é definida

como:

O ato de controlar o cumprimento das normas estabelecidas na legisla¢do de transito, por
meio do poder de policia administrativa de transito, no ambito de circunscricdo dos
orgdos e entidades executivos de transito e de acordo com as competéncias definidas
neste Codigo (Brasil, 1997).

Assim, é conferida competéncia legal as policias militares para execucdo da fiscalizacdo
de trénsito, conforme estabelecido por convénios firmados como reza o artigo 25 do CTB quando
possibilita a celebracdo de convénio em busca de maior eficiéncia na seguranca viaria (Brasil,
1997).

No caso da Policia Militar da Paraiba (PMPB), que é o foco deste estudo, existe um
convénio vigente com o Departamento Estadual de Transito da Paraiba (DETRAN/PB), que
legitima a corporagdo quanto a fiscalizacdo integrada de trénsito nas vias urbanas em todo o

estado. Em relacdo as rodovias estaduais, hd também o convénio com o Departamento de
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Estradas de Rodagens (DER). Dessa forma, evidencia-se a competéncia da PMPB em atender o
disposto no caput do artigo 144 da Constituicdo Federal de 1988.

3.1 DO ‘ACIDENTE’ AO ‘SINISTRO’: EVOLUCAO CONCEITUAL

Considerando que a pesquisa abordara as fiscalizacdes que podem interferir nos sinistros
de trénsito, é relevante destacar a alteracdo terminoldgica ocorrida em 2018, quando o termo
‘acidente’ passou a ser tecnicamente substituido por "sinistro". Embora o trabalho utilize ambas
as terminologias, elas serdo tratadas como sindnimos, respeitando a evolucdo conceitual que
considera "sinistro™ como o termo correto e mais adequado na atualidade, ou seja, esse ajuste
terminolégico ndo impacta a interpretacdo das estatisticas de transito.

A alteracdo ganhou destaque em 2020, com a revisdo da NBR 10697/2018 pela
Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT). Segundo o Portal do Transito (2023), a
revisdo eliminou a ideia de que os eventos de transito seriam sempre ndo premeditados, trazendo
uma nova perspectiva ao relacionar esses eventos a erros de comportamento humano, como
imprudéncia, desatencdo e negligéncia. Essa terminologia foi incorporada oficialmente a
legislacdo brasileira com a publicagdo da Lei n. 14.599/2023, que alterou o CTB. Essa
atualizacdo também conceituou o que é sinistro de transito:

Todo o evento que resulte em dano ao veiculo ou a sua carga e/ou lesGes a pessoas e/ou
animais, e que possa trazer dano material ou prejuizo ao transito, a via ou ao meio
ambiente, em que pelo menos uma das partes estd em movimento nas vias terrestres ou
em areas abertas ao publico (Brasil, 2023).

Ainda sobre sinistros de transito, a NBR 10697/2018 em questdo explana os trés tipos
possiveis:

Sinistro de Transito sem Vitima: aquele que ndo resulte em vitima, mas que traga dano
material ou prejuizos ao transito, a via ou a0 meio ambiente. Sinistro de Transito com
Vitima ndo Fatal: aquele que ndo resulte em vitima fatal. Sinistro de Transito com

Vitima Fatal: aquele que resulte em vitima morrendo imediatamente ou em até trinta
dias, como resultado do acidente ou suas implicacfes (NBR, 2018).

A vitima ndo fatal, também conceituada na NBR em estudo, sdo as vitimas que podem ter
danos de natureza grave ou leve, e que gere a entrada em hospital ou cuidado de especialistas, no

momento do sinistro. Entdo, para contextualizar, quando h& vitimas de sinistros de transito, a
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ocorréncia se enquadra nos crimes em espécie que constam no CTB, que em seu artigo 303,
assim dispde: “Praticar lesdo corporal culposa na direcdo de veiculo automotor” (Brasil, 1997).
Cabe salientar, que o Cddigo ndo se refere a gravidade da lesdo, ou seja, qualquer grau ja se
considera crime, desde que haja a entrada em hospital.

3.2 LIMITES LEGAIS PARA A REALIZACAO DO BOLETIM DE SINISTRO DE
TRANSITO PELA PMPB

A atuacdo da Policia Militar da Paraiba (PMPB) na lavratura do Boletim de Sinistro de
Transito é disciplinada por normas especificas. No ambito estadual, destaca-se a Resolucao n°
001/2018 do Conselho Estadual de Transito da Paraiba (CETRAN-PB), publicada no Diario
Oficial do Estado em 10 de julho de 2018, a qual estabelece os critérios para a atuacdo da
corporacdo no atendimento a sinistros de transito. Conforme disposto em seu artigo 5°, compete a
PMPB atender as ocorréncias de transito que envolvam vitimas, uma vez que tais eventos
configuram crimes de transito, nos termos do Cédigo de Transito Brasileiro (CTB). O artigo 5° da
Resolucdo n° 001/2018 dispde que:

Batalhdo de Transito somente deslocar-se ao local da ocorréncia nos seguintes casos:
I.Condutor menor de 18 anos;

11.Condutor ndo possuir habilitacdo;

I11.Condutor possuir sinais de consumo de alcool;

1VV.Crime ou contravencdo penal relacionado a ocorréncia; (grifo nosso)

V.Sinistros envolvendo veiculos da Policia Militar, inclusive os locados (Brasil, 2018).

Esses critérios estabelecidos pela Resolu¢do n° 001/2018 do Conselho Estadual de
Transito da Paraiba (CETRAN-PB) tém por finalidade otimizar o emprego do efetivo policial e
garantir que os recursos da Policia Militar da Paraiba (PMPB) sejam destinados a ocorréncias de
transito com maior potencial lesivo ou que demandem intervencdo imediata. Dessa forma, a
norma delimita a atuacdo da PMPB aos sinistros que efetivamente requerem intervencgéo,
contribuindo para a preservacéo da fluidez do trafego e a priorizacéo das a¢6es de atendimento.

Paralelamente a atuagdo nos sinistros, a PMPB também exerce a funcao de fiscalizagdo
de transito, voltada & prevencao de acidentes. A fiscalizagdo constitui um instrumento essencial
para a promoc¢do da seguranca viaria, devendo ser integrada a outras areas estratégicas. Como

esclarece Costa (2016, p. 20), em seu estudo sobre a influéncia do policiamento e da fiscalizagao
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nos acidentes de trénsito, a efetividade dessas agdes estd vinculada a articulagdo com a
engenharia de trafego e a educacdo para o transito.

Em consonancia com essa perspectiva, o Codigo de Transito Brasileiro (Lei n°
9.503/1997) dispde, em seu artigo 21, inciso X, que compete aos 6rgdos e entidades executivos
rodoviarios da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios: "implementar as
medidas da Politica Nacional de Transito e do Programa Nacional de Transito" (Brasil, 1997),
reafirmando a necessidade de politicas publicas coordenadas para a efetiva reducéo dos sinistros.

Assim, o proprio Codigo de Transito Brasileiro (CTB) reafirma a competéncia dos
6rgdos integrantes do Sistema Nacional de Transito (SNT) para a elaboracdo e execucdo de
programas e medidas publicas voltadas a promocdo da seguranca viaria. Essa atribuicdo €
essencial para garantir que agdes de fiscalizagcdo, engenharia e educacdo sejam articuladas de
forma integrada, visando a reducao dos sinistros de transito.

Embora este estudo tenha como foco a fiscalizacdo de transito realizada pela Policia
Militar da Paraiba (PMPB) na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, reconhece-se que a
efetividade dessa atividade depende da atuacdo conjunta com as demais areas, conforme orienta a

Politica Nacional de Transito.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE TRANSITO E A SEGURANCA VIARIA NO BRASIL

As politicas publicas exercem papel fundamental na estruturacdo de programas voltados a
seguranca viaria. De modo geral, as politicas publicas sdo um conjunto de programas
desenvolvidos por uma conjuntura estatal, e que, nada obsta a participacdo nao apenas de entes
publicos, mas privados também.

Silva, Nakamori e Da Silva (2016), chegaram a conclusdo de que hd dois formatos
principais de entendimento de politica publica, sob o aspecto da participacdo da sociedade: “a
politica publica vista como o Estado em acdo e a politica publica vista como uma construcéo
social” (p. 241).

Na primeira forma, o foco é o Estado como protagonista das acdes que sdo planejadas e
executadas. A segunda forma enfoca a politica publica como uma construgdo coletiva como
resultado da interacé@o entre a sociedade e o estado, que se alinham estrategicamente para articular

e defender ambos os interesses.
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Com efeito, fica notdrio que politicas que envolvem o Estado e a coletividade é uma
caracteristica de Estados democraticos, ja que os instrumentos de politica puablica podem ser os
mais diversos, dentre eles programas voltados a problemética a qual almeja ser tratada. Desta
forma, a Politica Nacional de Transito estd disposta na Resolucdo 514/2014 do Conselho
Nacional de Transito (CONTRAN), 6rgdao maximo do Sistema Nacional de Transito (SNT) e que
é responsavel por estabelecer normas e diretrizes para o transito, além de coordenar os 6rgdos do

SNT, enfatiza na sec¢do Il -dos objetivos, os pilares ja citados, dentre outros:

Art. 4° A Politica Nacional de Transito tem por objetivos:

| - promover a melhoria da seguranca viéria;

Il - aprimorar a educagdo para a cidadania no transito;

111 - garantir a melhoria das condigdes de mobilidade urbana e viéria, a acessibilidade e a
qualidade ambiental;

IV - fortalecer o Sistema Nacional de Transito — SNT;

V - incrementar o planejamento e a gestao do transito (Brasil, 2014).

Sendo assim, programas de governo, sejam em nivel nacional, estadual ou municipal,
chegam a populacdo por meio de politicas publicas orientadas ao alcance de objetivos
especificos. No contexto da seguranca viaria, diante do quadro critico relativo ao elevado nimero
de sinistros no transito no Brasil, destacam-se iniciativas nacionais voltadas a reducdo desses
indices.

Entre essas iniciativas, destaca-se o Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Les6es no
Transito (PNATRANS), instituido pelo governo federal por meio da Lei n° 13.614, de 11 de
janeiro de 2018. Fernandes (2020) enfatiza que 0 PNATRANS é uma politica de mdltiplas acBes
e metas para a melhoria da seguranca viaria, com implementacédo prevista para um periodo de dez
anos, com o objetivo de reduzir o nimero de mortes no transito e tornar as vias mais seguras.
Dessa forma, 0 PNATRANS esté alinhado as iniciativas mundiais estabelecidas na Década de
Acdo para a Seguranca no Transito.

Recentemente, 0 PNATRANS ampliou para seis os pilares fundamentais: Gestdo da
Seguranca no Transito; Vias Seguras; Seguranca Veicular; Educacdo para o Transito;
Atendimento as Vitimas; e Normatizacdo e Fiscalizacdo (Brasil, 2018). Essa abordagem holistica
evidencia que a fiscalizacdo isolada ndo é suficiente para garantir a seguranca viaria de forma
sustentavel. E necessario integrar a educagio para o transito, que promove a conscientizacio dos
usuarios; a engenharia viaria e automotiva, que aprimoram as condic¢des das vias e dos veiculos e

0s servicos de resgate, que desempenham papel crucial no atendimento as vitimas.
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Além desses fatores estruturais e institucionais, é essencial considerar o papel do
comportamento humano na seguranca do transito. Pereira (1999) avalia que a responsabilidade
humana é crucial, ndo restando davidas de que o homem é o mais importante componente do
sistema, pois € ele quem comanda toda a conducdo do veiculo. Assim sendo, o condutor € 0
principal responsavel em trés niveis de seguranga: a sua propria, a dos veiculos e a de terceiros.

A fiscalizacdo de transito, dessa forma, busca incidir diretamente sobre 0 comportamento
dos individuos, atribuindo as pessoas um papel central nas acdes de prevencdo. No entanto, como
observa Costa (2016, p. 21), a fiscalizacdo, por si s0, ndo é suficiente para resolver a complexa
realidade dos elevados indices de sinistros com vitimas. Sua contribuicdo é relevante, mas precisa
estar articulada a outras estratégias que envolvam educagdo para o transito e melhorias na
infraestrutura viaria.

Ao delimitar a fiscalizacdo como objeto deste estudo, pretende-se compreender até que
ponto o policiamento de trénsito é capaz de interferir na dindmica das ocorréncias analisadas,
reconhecendo que sua atuacdo, embora essencial, integra um contexto mais amplo de acGes
voltadas a seguranca viaria.

Dessa forma, este estudo concentra-se na fiscalizacdo de transito realizada pela Policia
Militar da Paraiba (PMPB) na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, analisando os desafios e as
implicacGes que envolvem a reducdo dos sinistros com vitimas ndo fatais. A partir dessa
delimitacdo, busca-se compreender de que maneira a fiscalizacdo contribui para a seguranga

viaria e quais obstaculos precisam ser superados para tornar o transito mais seguro e eficiente.

4 AFISCALIZACAO NA REGIAO METROPOLITANA DE JOAO PESSOA

A Regido Metropolitana de Jodo Pessoa apresenta caracteristicas especificas que
justificam sua selecdo para a andlise das acdes de fiscalizacdo de transito. A escolha desta area
fundamenta-se nas estatisticas disponibilizadas pelo Nucleo de Analise Criminal e Estatisticas
(NACE), da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS), que evidenciam a
relevancia dos municipios da Regido Metropolitana no panorama dos sinistros de transito.
Conforme os dados analisados, a 1* Regido Integrada de Seguranca Publica (REISP) manteve,
entre 2023 e 2024, indices elevados de sinistros letais, com variacdes pouco expressivas — de

164 registros em 2023 para 160 em 2024. Tal cenario evidencia a necessidade de investigar ndo
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apenas a persisténcia desses numeros, mas também as possiveis alteracdes nas acles de
fiscalizacdo realizadas no periodo, com vistas a compreender seu impacto sobre a dindmica dos
sinistros, especialmente aqueles com vitimas ndo fatais, foco deste estudo.

Diante desse cenario alarmante, torna-se imprescindivel que a fiscalizacdo de transito, sob
responsabilidade da Policia Militar da Paraiba (PMPB), por meio do Batalhdo de Policia de
Transito Urbano e Rodoviario (BPTran), atuante na area do Comando de Policiamento Regional
Metropolitano (CPRM), seja submetida a uma avaliagao estatistica rigorosa.

Nesse contexto, a analise proposta busca verificar a eficiéncia das acbes desenvolvidas e,
a partir dos resultados, examinar a politica de gestdo adotada para a reducdo dos sinistros de
transito. Para melhor situar o objeto da pesquisa, é oportuno esclarecer a abrangéncia geografica
da area estudada, especificamente no que se refere ao Comando de Policiamento Regional
Metropolitano (CPRM). A Portaria n° 064/2021, de 03 de setembro de 2021, publicada no

Boletim da SESDS, dispGe em sua ementa o seguinte:

Dispde sobre as abrangéncias territoriais das REISPs, AISPs e DISPs, conforme
preconiza o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n.° 34.003, de 05 de junho de 2013,
alterado pelos Decretos n.° 36.215, de 02 de outubro de 2015, Decreto n.° 37.679, de 29
de setembro de 2017 e Decreto n.° 41.335 de 10 de junho de 2021 (SEDS, 2021).

Ap0s expor a argumentacao legal e estratégica em um rol de “Considerados”, abaixo o art

1° desta Portaria fixando as areas:

As abrangéncias territoriais das Regides Integradas de Seguranca Publica e Defesa
Social (REISPs), das Areas Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social (AISPs), e
dos Distritos Integrados de Seguranca Publica e da Defesa Social (DISPs) ficam
dispostas na forma dos anexos A, B, C e D desta portaria.

Considerando a divisao territorial, este trabalho terd como foco o CPRM, abrangendo os
municipios integrantes da sede AISP, conforme disposto no Anexo A. Ressalta-se que o
municipio de Alhandra, embora esteja incluido na sede AISP do CPRM, sera desconsiderado, por

ndo estar sob a jurisdi¢do da 12 Companhia de Policia de Transito Urbano.
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Figura 1: Municipios integrantes da sede AISP

Nivelde Regio Inkegrada Nie!deArea Inegrada

Unidade | Unidade | Unidade | Unidade Unidade | Unidade
Municipio REISP | Gestor [ Gestora | Cestora | Gestom AISP Unidade Gestor P | Unidade Geslora PC | Gestora | CGestora

PM PC BM IPC B [PC
lioPessoa(SDEAPS)  FREP  CRRM  SRPC 1°CRBM 1DRRG | ¢ f n:ig‘;"”e ’;VB.geM;zoBg)M ¢ ﬁf;f;j ODBS)PC PR NRC
Cabedelo (SEDEAISP) ~ 1°REISP  CPRM  1*SRPC 1°CRBM_ 1*DRIPC FAISP 6° CIPM $DSPC CBM  1°NPC
Bayeux (SEDE AISP) REISP  CPRM  1*SRPC  1°CRBM1° DRIPC £AISP £ CIPM $DSPC *88M  1°NPC
SantaRita (SEDEAISP) ~ 1°REISP  CPRM  1°SRPC 1°CRBM ~1°DRIPC 5 AISP T BPM §DSPC 1*BBM  1°NPC
Cruz do Espirito Santo {*REISP  CPRM  1°SRPC 1°CRBM.. 1* DRIPC §AISP T BPM §¥DSPC "88M  1°NPC
Lucena *REISP  CPRM  1*SRPC 1°CRBM 1DRIPC 5 AISP 7" BPM §DSPC 1*BBM  1°NPC
Alhandra (SEDEAISP) ~ 1°REISP CPRM. 1*SRPC. 1°CRBM 1*DRIPC 62 AISP 1 CIPM 6°DSPC "88M  1°NPC
Caapord {*REISP  CPRM.  *SRPC 1°CRBM 1 DRIPC 6*AISP 1 CIPM 6*DSPC "86M  1°NPC
Conde {*REISP.~ CPRM 1*SRPC 1*CRBM 1% DRIPC 6*AISP 1 CIPM 6°DSPC *86M  1°NPC
Pedras de Fogo {*REISP™~ CPRM.  1*SRPC 1°CRBM 1% [DRIPC 6*AISP 1 CIPM 6°DSPC 1*BBM  1°NPC
Pitimbl *REISP  CPRM  ®SRPC 1°CRBM 1*DRIPC 6*AISP 1 CIPM 6*DSPC 1*BBM  1°NPC

Fonte: Boletim n° 65/2021 de 09 de novembro de 2021da Secretaria de Seguranca e Defesa Social da
Paraiba

A analise visa contribuir para a reflexdo sobre as acfes de fiscalizagdo enquanto parte
de um conjunto mais amplo de medidas que promovam a seguranca Vidria e apontem as

implicagdes e os desafios pertinentes.

4.1 ANALISE DA ATUACAO DA POLICIA MILITAR DA PARAIBA NA FISCALIZACAO
DE TRANSITO E SEUS IMPACTOS SOBRE OS SINISTROS NA REGIAO
METROPOLITANA DE JOAO PESSOA

Uma das fungdes da Policia Militar elencadas na Constituicdo Federal é a Manutencédo da
Ordem Pdblica. E como ja debatido em matéria anterior, dentro desta premissa, podemos destacar
como indispensével a preservacdo da vida, no contexto da seguranga, a responsabilidade com o
transito.

A partir disso, é que a fiscalizagdo de transito realizada pela Policia Militar esta
intrinsecamente ligada a missdo constitucional quando desempenha um papel fundamental no

tocante a prevencdo de sinistros e na preservagdo de vidas. Essa tarefa se torna um desafio
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constante, tendo em vista que a medida que o transito ganha alta complexidade devido a diversas
problematicas de mobilidade urbana e comportamentais, a Policia Militar implementa diversas
acoOes de fiscalizagao.

As principais estratégias utilizadas sdo as operacdes deblitz. De forma ampla, e trazendo
ao contexto policial, trata-se de um ponto montado em determinado local de escolha prévia, onde
0s condutores sdo parados para serem abordados e revistados, e que o objetivo é coibir todos os
tipos de delitos e atitude criminosa, independente de verificagdo de infragdes de transito.

Sendo assim, as blitzes se desenvolvem de maneira abrangente, contemplando diferentes tipos de
abordagem. Embora possam ter objetivos especificos, no momento da fiscalizacdo é inevitavel a
verificacdo de eventuais infragdes, sobretudo daquelas que comprometem a circulagdo segura.
Inicialmente, a atuacdo concentra-se na identificacdo de condutas criminais que afetam a seguranca
publica; superada essa etapa, a fiscalizacdo estende-se as infracdes administrativas relacionadas a
seguranga viaria, reforcando o carater preventivo das acfes. As operagdes atualmente realizadas pelo
Batalhdo de Policiamento de Transito da Policia Militar da Paraiba (BPTran) sdo:

Zero Alcool“ - operagdo tem como objetivo intensificar a fiscalizacio de condutores que
fazem uso de bebida alcoolica ou outro tipo de substancia psicoativa. Assim como também
conscientizar a populacdo sobre os riscos de dirigir sob o efeito de alcool, a fim de garantir um
transito mais seguro e reduzir os acidentes relacionados a este tipo de infracgao;

Operacdo Randandan®: Esta operacdo é voltada para combater o ruido excessivo de
motocicletas com escapamentos irregulares. O objetivo da operacdo é reprimir o uso dos
escapamentos que produzem ruidos excessivos, gerando perturbacdo do sossego publico e
polui¢édo sonora;

Sinais®: Operacdo que tem 0 objetivo principal voltado para localizar veiculos com
adulteracdo nos seus sinais identificadores, principalmente oriundos de furto e roubo. Através da

Operacdo Sinais, as adulteracdes para ocultarem a origem criminosa de um veiculo sdo

4 A Operacao Zero Alcool foi instituida pela Portaria n° 001/2024/BPTRAN-GC, publicada no Boletim n° 008, de 17
de janeiro de 2024. Tem como foco a fiscalizacdo de condutores sob efeito de alcool, buscando reduzir os sinistros
causados por embriaguez ao volante.

5 A Operacdo Randandan foi criada pela Portaria n° 008/2024/BPTRAN-GC, publicada no Boletim n° 042, de 10 de
abril de 2024. Tem como objetivo coibir o uso de escapamentos irregulares em motocicletas, combatendo a poluicéo
sonora e a perturbacdo do sossego.

6 A Operacdo Sinais foi regulamentada pela Portaria n® 002/2024/BPTRAN-GC, publicada no Boletim n° 008, de 17
de janeiro de 2024. Visa a identificacdo de veiculos com sinais adulterados, especialmente os oriundos de furto e
roubo.
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imediatamente identificadas. Além da documentacgdo e placa, o chassi e outros sinais sdo objetos
de verificacdo minuciosa.

Alem das operac0es ja referenciadas, existem também as fiscaliza¢Ges que sdo realizadas
através de rondas e abordagens em geral, nas vias urbanas e nas rodovias estaduais, através de
guarnicGes itinerantes como o de policiamento com motocicletas e o policiamento tatico
rodoviario. Ha ainda as infracdes de transito que ndo sdo em decorréncia de abordagens, sdo
constatadas em locais de sinistros no momento da confeccao de Boletins de acidentes de Transito
(BOAT).

Chegamos a conclusédo de que desta forma, hd uma grande abrangéncia na forma em que
se da essa fiscalizacdo, pois seja através de pontos fixos, movel ou itinerante, seja através de
operacdes e blitz diuturnas, o ponto crucial é em relacdo a eficacia para a reducédo de sinistros e as
questdes envolvidas que elevam esses indices.

Diante do exposto, passa-se a analise da relacdo entre as atividades de fiscalizacdo e a
variacdo dos indices de sinistros de transito nos anos de 2023 e 2024. Cumpre destacar que as
informac@es relativas as infragdes ndo especificam o tipo de atividade de fiscalizacdo que
resultou na abordagem e, por consequéncia, na lavratura dos Autos de Infracdo de Transito (AIT).

Conforme os dados colhidos pelo Setor de Estatisticas do BPTran, observa-se um
aumento de aproximadamente 14,66% no numero de blitzes, check points e operacdes realizadas,
passando de 1.787 em 2023 para 2.049 em 2024. Esse crescimento quantitativo pode ser
interpretado, em uma analise inicial, como um indicativo positivo dos esforcos empreendidos na

fiscalizagdo de transito.

Quadro 1: Dados de nimero de blitz/check points/opera¢des 2023/2024

BLITZ/CHECK POINTS/OPERACOES

2023 1787

2024 2049

Fonte: Setor de Estatiscas do BPTran (P3).

Vejamos o0 quadro abaixo relativo aos resultados das fiscalizagdes em relagdo as

principais infracBes cometidas nos anos de 2023 e 2024.
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Figura 2: Principais Autuagdes dos anos 2023/2024

PRINCIPAIS JANEIRO - DEZEMBRO / 2023 JANEIRO - DEZEMBRO / 2024
INFRA C)ES ( € PRM) Valor Absoluto - Confec¢do Valor Percentual do Total Valor Absoluto - Valor Percentual do
C de autuagao de autuagbes (%) Confecgdo de autuacdo Total de autuagoes (%)
244 (Conduzi tociclet
fCeinhieck enotnciletn s s 9.406 31,92 24231 32,09
capacete de seguranca)
230V (Conduzi icul ao estej
( on.uur vemu.o qu.e s 6.090 20,66 12177 16,13
devidamente licenciado)
WV (Dirigi = I
252 V(Dlng[r o veiculo usand’o calcado T 1652 i 14.64
que nao se firme aos pés)
230 1X (Conduzi icul
R {Condur \{&IC[{C: G 2.845 9,65 9.132 12,09
equipamento obrigatério ...)
162 | (Dirigir veiculo _sezn possuir CNH 2574 873 7766 10,28
ou permissao)
167 (Deixar de usar o cinto de PTG 481 - 364
seguranca)
165/165 A (Dirigi b efeito de alcool
/ (Dirigir sob efeito de alcool S 1.90 7a 363
/ recusa...)
230 X (Conduzir veiculo com
equipamento obrigatério em
desacordo com o estabelecido pelo 210 072 2:570 S:3%
CONTRAN)
Qutras (Demais infragbes do CTB) 1.500 5,09 2992 3,96
TOTAL GERAL 29.472 100% 75.512 100%

Fonte: Setor de Controle Veicular e Notificacbes do BPTran (2024).

A analise dos dados evidencia um aumento expressivo no total de autuacdes realizadas
pelo CPRM, passando de 29.472 registros em 2023 para 75.512 em 2024, o que representa um
crescimento de aproximadamente 156%. Este incremento reflete a intensificacdo das atividades
fiscalizatorias no periodo. Observa-se que as infracbes mais recorrentes se mantiveram
relacionadas a condutas de alto risco para a seguranca viaria.

A infracdo de maior incidéncia foi a de conduzir motocicleta sem capacete de seguranca,
que passou de 9.406 autuacdes em 2023 (31,92% do total) para 24.231 em 2024 (32,09%). Em
seguida, destaca-se a conducdo de veiculo ndo devidamente licenciado, que registrou crescimento
de 6.090 autuacdes (20,66%) para 12.177 (16,13%). Embora em termos absolutos tenha havido
aumento, a proporcao dessa infracdo em relagdo ao total de autuagdes diminuiu, indicando uma
diversificacdo nos tipos de infragbes abordadas.

A conducdo de veiculo usando calcado inadequado (art. 252 IV do CTB) também
apresentou elevacdo consideravel, de 4.869 autuacdes (16,52%) para 11.057 (14,64%). Infraces
como dirigir sem CNH ou permissdo e conduzir veiculo sem equipamentos obrigatdrios também
apresentaram aumentos relevantes em numeros absolutos, ainda que com variacdo percentual

mais modesta.
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E importante destacar o crescimento expressivo das autuacdes por dirigir sob efeito de
alcool (arts. 165 e 165-A), que saltaram de 559 registros (1,90%) em 2023 para 2.741 (3,63%) em
2024, evidenciando uma intensificacdo da fiscalizacdo direcionada a condutas gravissimas. Esses
dados permitem constatar ndo apenas a ampliacdo quantitativa das acdes de fiscalizagdo, mas
também um foco crescente em infracdes diretamente relacionadas a preservagdo da vida no
transito. A evolucdo observada reforca a importancia das operacGes especializadas como

ferramenta essencial para a construcdo de um ambiente viario mais seguro.

Figura 3: Comparativo de AutuacGes por Infragdo de Transito na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa —
CPRM (2023 e 2024)

Comparativo de Autuacgoes por Infracao - CPRM (2023 x 2024)
25000}

20000
15000

10000

Quantidade de Autuagdes

5000

Infragbes de Tréansito (CTB)

Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran. Elaboragdo propria (2025).

Outro ponto a ser analisado é que essas infragdes apresentaram aumento significativo
entre os anos de 2023 e 2024. Destacam-se, por exemplo: o crescimento de +157,6% nas
autuacdes por conducdo de motocicleta sem capacete (art. 244 1); +201,6% por dirigir sem CNH
ou permissao (art. 162 1); +220,9% por conduzir veiculo sem equipamento obrigatério (art. 230
IX); e um aumento surpreendente de +1171,4% na infragdo do artigo 230 X, relacionada ao uso
de equipamento fora dos padrdes estabelecidos pelo CONTRAN.

O quadro abaixo apresenta os resultados das fiscaliza¢cdes em relacdo aos veiculos que
foram retirados temporariamente de circulacdo na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa, no

ambito das agbes da Policia Militar da Paraiba. As remocBes ocorreram em razdo de fatores
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impeditivos a circulagdo regular, como pendéncias tributarias, auséncia de documentacdo

obrigatoria ou irregularidades de seguranca que ndo puderam ser sanadas no momento da

abordagem.

Quadro 2: Veiculos removidos durante as a¢des de fiscalizacdo (2023-2024)

VEICULOS REMOVIDOS

2023 4146

2024 5101

Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3)

Entre os anos de 2023 e 2024, observou-se um acréscimo de aproximadamente 23,0% no
numero de veiculos removidos. Este crescimento quantitativo pode ser visualizado por meio da
diferenca absoluta de 955 veiculos entre os periodos analisados. Diante dos resultados das
fiscalizagOes, passa-se & analise dos indices de sinistros de transito registrados nos anos de 2023 e
2024, com o objetivo de verificar possiveis relagdes entre a atuacdo operacional da Policia Militar

da Paraiba e a evolugdo das ocorréncias com vitimas na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa.

Quadro 3: Relacdao de sinistros e vitimas dos anos de 2023 e 2024

Periodo Sinistros Vitimas
2023 875 567
2024 1033 899

Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3).

No comparativo entre os dois anos, observa-se um aumento de 158 sinistros, o que
representa um acrescimo percentual de aproximadamente 18,1%. No que se refere ao numero de
vitimas, o crescimento foi ainda mais expressivo: 332 registros a mais, 0 que corresponde a um

aumento de aproximadamente 58,6%. Ainda considerando o relatorio de sinistros com vitimas do
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BPTran, elencaremos algumas caracteristicas similares que ndo tiveram alteracdo de um ano para
0 outro como horario, sexo e dia da semana.

Com base na anéalise dos dados, verifica-se que o horario de maior incidéncia de sinistros
de transito concentra-se entre 16h00 e 18h00, sequido pelo intervalo entre 07h00 e 09h0O0,

conforme demonstrado no Grafico 01:

Gréfico 1 - Distribuicdo dos sinistros de transito por horario — Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
(2024).
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Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3), 2024.

Em relacdo ao perfil dos condutores envolvidos, observa-se que 0 numero de homens é
aproximadamente 539,6% superior ao de mulheres, evidenciando a predominancia do sexo

masculino nas ocorréncias analisadas, como ilustra a Figura 7.

Grafico 2 — Sinistros de transito por sexo dos condutores — Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (2024).
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nte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3), 2024.

Fo

No que se refere ao dia da semana, o sabado destaca-se como o dia com maior nimero

de registros de sinistros, seguido pelo domingo, conforme indicado na Grafico 3.
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Grafico 3 — Sinistros de transito por dia da semana — Regido Metropolitana de Jodo Pessoa (2024).
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Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3), 2024.

Quanto a distribuicdo espacial das ocorréncias, os bairros de Mangabeira, Manaira e 0
Centro, respectivamente, foram 0s que apresentaram maior ndmero de sinistros de transito nos

ultimos dois anos, como evidenciado na Figura 9.

Grafico 4 — Bairros com maior nimero de sinistros de transito — Regido Metropolitana de Jodo Pessoa
(2024)

01- MANGABEIRA 88

02- MANAIRA

03 - CENTRO JPA
04 - GEISEL

05 - VALENTINA

06 - JAGUARIBE
07 - CRISTO

08 - TORRE

09 - BANCARIOS
10 - B. DOS ESTA . .

(o] 25 50 75 100

Fonte: Setor de Estatisticas do BPTran (P3), 2024.

A analise dos dados evidencia que os horarios compreendidos entre 16h00 e 18h00, e
entre 07h00 e 09h00, concentram a maior parte dos sinistros de transito na Regido Metropolitana
de Jodo Pessoa, refletindo os periodos de maior deslocamento da populacdo para atividades
laborais e escolares. Tal concentracdo reforca a necessidade de adocdo de estratégias de
fiscalizacdo que contemplem os horarios de pico, onde o volume de veiculos associado a pressa e
ao estresse tende a elevar o risco de ocorréncias.

Em relacdo ao perfil dos condutores envolvidos, a expressiva predominancia do sexo

masculino nas ocorréncias analisadas sugere a importancia de se considerar fatores
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comportamentais e culturais especificos que influenciam a condugdo de veiculos, e que podem
demandar abordagens educativas diferenciadas no planejamento de a¢des preventivas.

A concentracdo de sinistros nos finais de semana, em especial aos sabados, associada ao
aumento dos deslocamentos para atividades de lazer, aponta para a necessidade de intensificacdo
das operac@es de fiscalizacdo nesses periodos, com foco em praticas de direcdo sob efeito de
alcool e outras condutas de risco.

Por fim, a distribuicdo espacial dos sinistros, com destaque para o0s bairros de
Mangabeira, Manaira e Centro, evidencia areas de elevada circulacdo e concentracao
populacional, indicando a necessidade de planejamento estratégico das a¢fes de fiscalizacdo, com

priorizacdo de pontos criticos identificados pelos dados estatisticos.

4.2 DESAFIOS ENFRENTADOS PELA POLICIA MILITAR NA EXECUCAO DA
FISCALIZACAO VOLTADAS A REDUCAO DE SINISTROS COM VITIMA NA REGIAO
METROPOLITANA DE JOAO PESSOA.

Diante do exposto, constata-se que atuar na fiscalizacdo € uma acdo crucial na tentativa
de reduzir o nimero de sinistros, tanto na sua dimensdo educativa quanto repressiva, porém,
verificou-se que a complexidade desses desafios vai além das operacdes. Conforme aponta o
Plano Nacional de Reducdo de Mortes e Lesdes no Transito, 0 PNATRANS (BRASIL, 2021), a
eficacia dessas acdes aumenta quando integradas a estratégias de conscientizacdo social e a¢des
coordenadas que considerem a dindmica da mobilidade urbana.

Primeiramente, a analise dos dados fornecidos pelo Setor de Estatisticas do BPTran (P3)
demonstra que os sinistros de transito se concentram em determinados bairros da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa e ocorrem, majoritariamente, nos horarios de maior fluxo,
especialmente entre 07h00 e 09h00 e entre 16h00 e 18h00. Diante desse cenario, impde-se a
Policia Militar da Paraiba o desafio de estruturar suas operacGes de fiscalizacdo de maneira
estratégica: intensificando a presenca nas areas e horarios de maior incidéncia de riscos, mas
preservando a fluidez do transito sempre que possivel.

Nesse contexto, a realizacdo de blitzes, sejam de natureza repressiva e/ou preventiva,
surge como uma medida eficaz para a inducdo de comportamentos mais seguros no transito.

Segundo a Organizacdo Mundial da Saude (2018), a fiscalizacdo visivel e consistente é capaz de
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reduzir significativamente praticas de risco, como 0 ndo uso de equipamentos de seguranca e a
conducdo sob efeito de alcool. No entanto, recomenda-se que a escolha pelo tipo de blitz —
repressiva ou preventiva — seja realizada com base na analise dos dados locais, priorizando
aces que sejam proporcionais ao risco identificado e ao impacto na circulagéo.

Assim, ao alinhar suas operacdes a um planejamento estratégico fundamentado nos
dados estatisticos disponiveis, e equilibrar a repressao necessaria com abordagens preventivas, a
Policia Militar da Paraiba amplia sua capacidade de reduzir sinistros e de promover a seguranga
viaria de forma eficiente e responsavel.

Outro desafio apresentado, ao analisar os dados fornecidos, foi a verificacdo, na maior
parte das infracbes, de ocorréncias de cunho comportamental que podem estar ligadas ao
aumento de indices de violéncia no transito. Corroborando com esse apontamento, no produto
P4037 do plano de Acdo A4022 do PNATRANS (p. 126), sinaliza os principais erros
intencionais dos usuarios e dos comportamentos de risco que mais causam lesbes graves ou
fatais, tais como: (1) beber e dirigir no meio urbano e rural; (2) velocidade excessiva, em via
urbana e rural; (3) ndo uso de equipamento de protecdo por motociclistas; (4) uso do celular
durante a conducao; (5) uso incorreto da cadeirinha para criancas(...). Nesse contexto, o plano
também menciona a importancia da fiscalizacdo direcionada para a coibicdo desses tipos de
infracdo. Essa andlise é igualmente ratificada pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada
(IPEA) do governo federal, onde pesquisadores, apontam através da Nota Técnica n° 42, do
Balanco da Primeira Década de Acdo pela Seguranca no Transito no Brasil e Perspectivas para a
Segunda Década, que questdes comportamentais estdo associadas a boa parte dos sinistros, como
a desobediéncia das regras de transito, excesso de velocidade e uso de alcool (IPEA,2023).

Observa-se na figura 2, que as principais infragdes cometidas nos anos 2023/2024
poderiam ser evitadas com mudanca de comportamento, através da conscientizacdo,
responsabilizacdo e educacgdo. O desrespeito as leis leva o condutor a assumir o risco contra sua
vida e a de outros.

Por fim, outro ponto desafiador é a educacdo continua para o transito, pois esta promove
uma conscientizacdo coletiva da necessidade da seguranca da sociedade, das responsabilidades
mutuas, e consequentemente da preservacao das vidas dos usuarios da via. No plano de acGes do

PNATRANS, o Pilar 4 aborda a importancia da educacéo para coibir comportamentos de riscos,
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capacitacdo de agentes publicos, e criacdo de campanhas publicitarias, dentre outras ferramentas

educacionais.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos dados referentes as atividades de fiscalizacdo de transito realizadas pela
Policia Militar da Paraiba na Regido Metropolitana de Jodo Pessoa evidencia a complexidade e 0s
multiplos desafios enfrentados para a efetiva reducdo dos sinistros com vitimas. Apesar do
aumento quantitativo nas abordagens e operac@es, os indices de sinistros e de vitimas também
cresceram, indicando que a intensificacdo isolada da fiscalizacdo, sem acGes integradas e
estratégicas, ndo € suficiente para alcancar os resultados desejados.

As estatisticas revelam um crescimento expressivo tanto nas infracdes constatadas quanto
na quantidade de veiculos removidos, com os sinistros aumentando de 875, em 2023, para 1.033,
em 2024, e o nimero de vitimas subindo de 567 para 899 no mesmo periodo. Esses dados
demonstram a necessidade de uma avaliagdo critica sobre se as a¢des de fiscalizacdo estdo sendo
embasadas em planejamento prévio, com andlise estatistica e territorial consistente,
especialmente nos pontos de maior incidéncia de acidentes, ou se ainda persistem intervencdes
pouco direcionadas.

Ficou claro, ainda, que a eficacia da fiscalizacdo depende fortemente da atuacéao integrada
com outros pilares da seguranca viaria. A contribuicdo da Policia Militar é fundamental, mas
isoladamente ndo consegue alterar um quadro estrutural de inseguranga no transito. A efetiva
reducdo dos sinistros exige investimentos continuos em infraestrutura urbana adequada, politicas
educativas de longo prazo, analise territorial preventiva e a promo¢do de uma cultura de
corresponsabilizacdo entre Estado e sociedade civil.

A fiscalizacdo tende a gerar impactos imediatos no comportamento dos condutores,
principalmente por seu carater repressivo. Contudo, a reducdo sustentavel e consistente dos
sinistros depende de transformagdes culturais profundas, ancoradas no engajamento coletivo, na
educacdo permanente para o transito e na integracdo efetiva entre fiscalizacdo, engenharia de
trafego e politicas publicas orientadas a preservagédo da vida.

Por fim, como sugestao para futuras investigacGes, destaca-se a necessidade de estudos

que considerem uma abordagem quantitativa e qualitativa mais ampla, incorporando entrevistas
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com agentes de fiscalizacdo, gestores publicos e condutores, a fim de aprofundar a compreensao
dos fatores que impactam a efetividade das acGes. Ressalta-se, como limitacao deste trabalho, que
a pesquisa se restringiu a analise bibliografica e documental, ndo contemplando a realizacdo de
coleta de dados primarios em campo, o que pode ter restringido a amplitude e a percepgao pratica

dos desafios enfrentados.
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