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RESUMO

Este artigo compara as experiéncias de gestdo por resultados na seguranga publica dos estados
do Nordeste, com foco na definicdo de metas, nos indicadores de desempenho e nos
mecanismos de monitoramento, buscando contribui¢des para o aperfeicoamento do programa
Paraiba Unida pela Paz. Adotou-se pesquisa qualitativa, exploratoria e descritivo-comparativa,
de base documental e bibliografica. Os resultados apontam graus distintos de
institucionaliza¢do, com Alagoas, Ceard, Paraiba e Pernambuco mais consolidados, predominio
dos Crimes Violentos Letais Intencionais como indicador-sintese € poucas metas quantitativas
explicitas. Conclui-se que metas territorializadas, indicadores qualificados, monitoramento
liderado pelo Executivo, intersetorialidade e transparéncia podem fortalecer a politica
paraibana.

Palavras-chave: seguranga publica; gestdo por resultados; indicadores de desempenho; Paraiba
Unida pela Paz.

ABSTRACT

This article compares results-based management experiences in public security across the states
of the Brazilian Northeast, focusing on goal-setting, performance indicators, and monitoring
mechanisms, in order to identify contributions to the improvement of the Paraiba Unida pela
Paz program. A qualitative, exploratory, and descriptive-comparative study was adopted, based
on documentary and bibliographic research. The results indicate different degrees of
institutionalization — with Alagoas, Cear4, Paraiba, and Pernambuco being the most
consolidated —, the predominance of Intentional Violent Lethal Crimes (CVLI) as a synthesis
indicator, and few explicit quantitative targets. It is concluded that territorialized goals,
qualified indicators, monitoring led by the Executive, intersectorality, and transparency can
strengthen Paraiba's policy.

Keywords: public security; results-based management; performance indicators; Paraiba Unida
pela Paz.



1 INTRODUCAO

Nas ultimas décadas, a discussdao sobre politicas de seguranca publica no Brasil tem
incorporado, de forma crescente, a logica da gestdo por resultados, na qual planejamento
estratégico, definicdo de metas, monitoramento continuo e avaliagdo de desempenho passam a
ocupar lugar central na conducdo das agdes estatais no campo da seguranga. Conforme o
Instituto Sou da Paz (2023), experiéncias estaduais evidenciam a ado¢do de arranjos de
governanga, metas territoriais, reunides periddicas de monitoramento e incentivos vinculados
ao desempenho, indicando a consolidagdo de um paradigma em que a reducdo de homicidios
se torna indicador-chave da acdo governamental.

Nesse contexto, o presente estudo volta-se para as experiéncias das politicas de
seguranga publica implementadas no Nordeste, compreendendo-as como um laboratorio para
analise comparativa e aprendizagem institucional. Em 2024, a regido registrou taxa de 33,8
mortes violentas intencionais (MVI)! por 100 mil habitantes, a mais elevada do pais (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). Desde meados dos anos 2000, o Nordeste passou a
responder por cerca de 40% dos homicidios do pais, processo associado tanto a “interioriza¢ao”
da violéncia quanto a disseminacdo do crime letal para estados que historicamente
apresentavam taxas mais baixas (Porto, 2022; Cabral Filho, 2023).

A escolha desse recorte regional apoia-se tanto na existéncia de caracteristicas
socioecondmicas parcialmente compartilhadas entre os estados quanto na existéncia de
aproximacdes nos modelos de organizagdo policial e nas estratégias de enfrentamento da
violéncia letal, o que favorece a comparagdo de experiéncias e a identifica¢do de boas praticas
potencialmente transferiveis.

A partir dessa problematica, o presente artigo organiza-se em torno da seguinte pergunta
de pesquisa: como as experiéncias de gestdo por resultados desenvolvidas nos estados do
Nordeste brasileiro podem contribuir para o aperfeicoamento da politica de seguranca publica
da Paraiba? Essa questdo traduz inquietacdes quanto aos modelos de politica de seguranga
adotados na regido, em particular no que se refere aos mecanismos de definicao de metas, aos
indicadores utilizados para acompanhar a criminalidade violenta, aos dispositivos de

monitoramento e as formas de uso dessas conclusoes na tomada de decisdo.

! Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso, feminicidio,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em servigo e fora. Sendo
assim, a categoria MVI representa o total de vitimas de mortes violentas com intencionalidade definida de
determinado territorio.



A regido Nordeste constitui um campo fértil para a aprendizagem comparada, na medida
em que reune trajetorias diversas de implementagdo de politicas de seguranga orientadas por
metas, com diferentes combinagdes de repressao qualificada, prevencdo social e valorizagao
profissional das forcas de seguranca. Iniciativas como programas estaduais de reducao de
homicidios, arranjos de governanga intersetorial e mecanismos de monitoramento
territorializado permitem observar tanto convergéncias de desenho, quanto divergéncias em
termos de prioridades, instrumentos utilizados e efetividade alcancada.

Por conseguinte, o objetivo geral deste artigo consiste em comparar as experiéncias de
gestao por resultados na seguranga publica dos estados do Nordeste, identificando elementos,
praticas e mecanismos capazes de contribuir para o aperfeicoamento do Programa Paraiba
Unida pela Paz.

Para alcancar esse propoésito, a pesquisa desdobra-se em etapas analiticas articuladas.
Em primeiro lugar, pretende-se descrever marcos conceituais, com base na literatura
especializada e nas normas nacionais. Em seguida, busca-se analisar os modelos de defini¢ao
de metas, os indicadores de desempenho e os mecanismos de monitoramento adotados nas
politicas de seguranga publica dos estados nordestinos, enfatizando seus desenhos institucionais
e praticas de acompanhamento. Por fim, examina-se de que forma essas experiéncias podem
contribuir para o aperfeicoamento do programa Paraiba Unida pela Paz, identificando
convergencias, divergéncias e potenciais ligdes aplicaveis a realidade paraibana.

Justifica-se a realizagdo deste estudo em trés planos complementares. No plano social,
aurgéncia decorre da gravidade da violéncia letal no Nordeste, regido que concentra as maiores
taxas de mortes violentas intencionais do pais e responde por parcela expressiva dos homicidios
nacionais, o que torna premente o aperfeicoamento das respostas estatais. No plano cientifico,
a pesquisa contribui para preencher uma lacuna ainda existente, ao reunir e comparar de forma
sistematica os estados nordestinos. No plano pratico e institucional, oferece subsidios concretos
ao aprimoramento do Programa Paraiba Unida pela Paz e alinha-se as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social, fornecendo a gestores elementos para qualificar

metas, indicadores e mecanismos de monitoramento.



2 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA E GESTAO POR RESULTADOS:
FUNDAMENTOS CONCEITUAIS E NORMATIVOS

2.1 POLITICAS DE SEGURANCA PUBLICA

As politicas publicas constituem um campo de estudo voltado simultaneamente a
compreensdo de como o governo age ¢ a prescri¢ao de formas mais adequadas de intervengao
sobre problemas coletivos. Souza (2006) observa que ndo h4d uma defini¢ao nica e consensual
de politica publica, mas destaca como traco comum a ideia de um curso de a¢ao (ou de omissao)
do Estado, orientado por objetivos e valores, que se materializa em programas, projetos e
instrumentos voltados ao enfrentamento de problemas publicos. Nessa mesma direcao, autores
como Mead, Lynn, Peters e Dye, examinados por Souza, convergem ao entender politicas
publicas como o conjunto de decisdes e agdes do governo que produzem efeitos identificaveis
na sociedade (Dye, 1984, apud Souza, 2006).

Do ponto de vista analitico, a literatura costuma associar politicas publicas a um ciclo
composto, em linhas gerais, por constru¢do de agenda, formulagdo, decisdo, implementagdo e
avaliacdo, enfatizando que esses estagios ndo sdo lineares, mas interativos e permeados por
conflitos entre multiplos atores estatais e ndo estatais (Souza, 2006; Secchi, 2013). Assim,
politicas publicas podem ser entendidas como diretrizes e arranjos institucionalizados que
buscam responder a problemas reconhecidos como publicos, em determinado contexto histdrico
e institucional, por meio da coordenagdo de recursos, normas e organizagdes (Souza, 2006;
Secchi, 2013).

Nesse ambito, as politicas de seguranga publica constituem um subconjunto
especializado, voltado a preservagao da ordem publica, e podem ser definidas como o conjunto
de diretrizes, programas e agdes estatais, formulados e implementados em diferentes niveis
federativos, que visam prevenir e reprimir crimes, reduzir violéncia e garantir condi¢des de
convivéncia segura, em consonancia com o marco constitucional e com principios democraticos
de legalidade, transparéncia e respeito aos direitos humanos (Ballesteros, 2014).

Ballesteros (2014) argumenta que, no caso brasileiro, tais politicas sempre foram
marcadas por forte fragmentacdo institucional, federalismo compartimentalizado e baixa
coordenacdo entre Unido, estados e municipios, o que retardou sua constitui¢do como politica
publica integrada e sujeita a planejamento e avalia¢do sistematicos.

Madeira e Rodrigues (2014) enfatizam que, apenas a partir dos anos 2000, com a criagao
da Secretaria Nacional de Seguranga Publica (Senasp) e dos primeiros planos e programas

federais — como o Plano Nacional de Seguranca Publica de 2000 e, posteriormente, o Programa



Nacional de Seguranga Publica com Cidadania (Pronasci) — a seguranca passou a ser tratada
explicitamente como politica ptblica, aproximando-se de agendas de direitos, prevengao social
e desenvolvimento. Esses autores mostram que se delineia, entdo, um paradigma centrado em
“seguranca cidada”, no qual seguranca ¢ compreendida como garantia de direitos e redugado de
vulnerabilidades, exigindo a articulacdo entre ag¢des de policia, justica, politicas sociais e
participagdo comunitaria.

A partir do plano no ano 2000, instituiu-se o Fundo Nacional de Seguranca Publica
(FNSP), pela Lei n° 10.201/2001, com a finalidade de financiar projetos estaduais e municipais
alinhados as diretrizes do PNSP, em especial no reequipamento, formagao policial, implantagao
de sistemas de informagdo e programas de policiamento comunitario, o que reforgou o papel
indutor do governo federal na coordenagdo da politica de seguranca (Ballesteros, 2014).

Um novo patamar normativo ¢ alcangado com a Lei n°® 13.675, de 11 de junho de 2018,
que disciplina a organizacdo e¢ o funcionamento dos Orgdos responsaveis pela seguranca
publica, institui o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) e cria a Politica Nacional de
Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), que ¢ definida pela propria lei como o conjunto
de principios, diretrizes, objetivos e metas que orientam a atuacdo conjunta, coordenada,
sistémica e integrada dos 6rgaos de seguranca publica e defesa social da Unido, dos estados, do
Distrito Federal e dos municipios, em articulacio com a sociedade, tendo por finalidade a
preservacao da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patrimonio (Brasil, 2018).

Nessa politica, a Unido ¢ incumbida de instituir o Plano Nacional de Seguranca Publica
e Defesa Social, enquanto estados, Distrito Federal e municipios devem elaborar planos
correspondentes, alinhados a politica nacional, sob pena de restricdes ao recebimento de
recursos federais para programas de seguranga. O Plano Nacional de Seguranga Publica e
Defesa Social 2021-2030 foi formalizado pelo Decreto n° 10.822, de 28 de setembro de 2021
(Ministério da Justica e Seguranca Publica, 2021).

Entre as metas, destacam-se a reducao dos indices de mortes violentas, da violéncia
contra a mulher, da letalidade policial e da reincidéncia criminal, bem como a priorizacao da
atencdo a saude e a qualidade de vida dos profissionais de seguranga publica. As agdes
estratégicas incluem desde a otimizacao da gestdo dos 6rgaos de seguranga e defesa social, com
énfase em planejamento, monitoramento e avaliacdo por indicadores, até o fortalecimento do
combate a corrupg¢ao, ao narcotrafico e as organizacdes criminosas, passando pela melhoria do
atendimento a grupos vulneraveis e pelo incentivo a governanga integrada e a participagao

social (Ministério da Justica e Seguranga Publica, 2021).



2.2 GESTAO POR RESULTADOS EM SEGURANCA PUBLICA

A gestdo por resultados emerge na administragdo publica contemporanea como parte
das reformas gerenciais associadas ao chamado “novo gerencialismo publico”, que buscou
superar os limites do modelo burocratico tradicional centrado em processos, regras e controles
formais, introduzindo foco em desempenho, eficiéncia e efetividade das politicas publicas
(Bresser-Pereira, 1998; Pollitt; Bouckaert, 2004). No caso brasileiro, a reforma do aparelho do
estado, sintetizada no Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado (PDRAE), propos
explicitamente a ado¢ao do modelo como eixo estruturante de um novo paradigma gerencial,
baseado em definicao de objetivos, metas e indicadores, monitoramento sistematico, avaliagao
de desempenho e maior responsabilizagao dos gestores (Bresser-Pereira, 1998).

Nessa perspectiva, o modelo envolve a explicitagdo de objetivos estratégicos, a
desagregacgdo desses objetivos em metas quantificaveis, a construcdo de sistemas de informacao
e indicadores, a instituicdo de rotinas de monitoramento e a utilizagdo de avaliagdes para
retroalimentar o ciclo de politicas (Souza, 2006; Secchi, 2013).

No campo da seguranca publica, historicamente marcado por ldgicas reativas, cultura
corporativa e baixa tradi¢do de planejamento, a incorporacao de modelos de metas e indicadores
ocorreu de forma mais tardia e gradual (Ballesteros, 2014; Madeira; Rodrigues, 2014). Estudos
indicam que a partir dos anos 2000, especialmente com o fortalecimento da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (Senasp) e com experiéncias estaduais de planos, disseminam-se arranjos
gerenciais baseados em metas de reducdo de homicidios e crimes violentos, territorializagao da
gestdo, andlise criminal e monitoramento periddico dos resultados (Madeira; Rodrigues, 2014;
Instituto Sou da Paz, 2023).

Nesse sentido, Instituto Sou da Paz (2023) caracteriza essas estratégias como politicas
que estabelecem diretrizes claras, metas objetivas a serem perseguidas pelas organizagdes de
seguranga, rotinas de acompanhamento e prestagdo de contas, e mecanismos de engajamento e
incentivo, com foco prioritario na redu¢ao de homicidios e outros indicadores de violéncia letal.

O conceito de desempenho no setor publico ¢ multidimensional, abarcando, entre
outros, eficiéncia (relacdo entre recursos e produtos), eficicia (alcance de metas e objetivos),
efetividade (impacto sobre problemas sociais), qualidade dos servigos, equidade e satisfagao
dos usuarios (Secchi, 2013; Durante; Borges, 2015).

Na area de seguranca publica, a mensuragdo de desempenho apresenta especificidades
relevantes. Em primeiro lugar, os efeitos desejados incluem tanto a reducdo de eventos

criminais (homicidios, crimes patrimoniais, violéncia sexual) quanto dimensdes mais



intangiveis, como sensacdo de seguranga e confianga nas instituigcdes, o que exige indicadores
que combinem dados administrativos, informagdes de satde, pesquisas de vitimizacdo e de
opinido (Durante; Borges, 2015; Instituto Sou da Paz, 2023). Em segundo lugar, a qualidade e
a disponibilidade de dados criminais variam entre unidades federativas e institui¢des, havendo
problemas de sub-notificagdo, inconsisténcias de registro e defasagem temporal, o que afeta a
confiabilidade dos indicadores de desempenho (Durante; Borges, 2015; Freitas Junior et al.,
2020).

A literatura sobre gestao do desempenho em seguranga publica enfatiza que sistemas de
indicadores devem ser desenhados de modo a evitar incentivos indesejados, combinando
medidas de efetividade criminal com indicadores de processo, de respeito a direitos e de
qualidade do atendimento, além de prever mecanismos de auditoria e validagdo externa dos
dados (Durante; Borges, 2015; Instituto Sou da Paz, 2023).

A gestdo por resultados em seguranca depende, portanto, de uma concepgdo clara de
desempenho e de um sistema de indicadores coerente com os objetivos da politica, que permita
monitorar ndo apenas a redugdo de crimes, mas também a eficiéncia no uso de recursos, a
equidade territorial das agdes, a integridade das praticas policiais e a satisfacdo dos cidadaos
(Ballesteros, 2014; Freitas Junior et al., 2020).

Considerando esse arranjo, a no¢ao de accountability ocupa lugar central nos debates
sobre governanca democratica e reforma do Estado, referindo-se, em termos gerais, a obrigacao
de agentes publicos prestarem contas de suas agdes, justificarem decisdes e se submeterem a
sancdes em caso de desvios ou desempenho insatisfatorio (Pinho; Sacramento, 2009). No
campo das politicas publicas, envolve ndo apenas a exposicao de informagdes e efeitos, mas
também o desenho de arranjos institucionais que permitam avaliar o cumprimento de metas,
atribuir responsabilidades e aplicar san¢des ou incentivos conforme o desempenho (Pollitt;
Bouckaert, 2004; Secchi, 2013).

A gestdo por resultados estd intrinsecamente relacionada a prestacdo de contas, na
medida em que a defini¢do de metas e indicadores, 0 monitoramento periddico e a divulgagao
do desempenho criam condi¢des para que cidadaos, 6rgaos de controle e instancias decisorias
avaliem a atuacdo de gestores e organizagdes (Bresser-Pereira, 1998; Pollitt; Bouckaert, 2004).
Na seguranga publica, contudo, a producao substantiva enfrenta barreiras adicionais: opacidade
de dados, forte poder corporativo de policias, assimetrias de informacao entre organizagoes,
resisténcias a transparéncia e fragilidade de instancias de controle externo efetivo (Soares,

2007; Ballesteros, 2014).



Nesse contexto, a contratualizacdo de resultados no setor publico refere-se ao uso de
instrumentos formais — como contratos de gestdo, contratos de desempenho, termos de
compromisso ou acordos de consequéncias — que estabelecem, de antemdo, metas,
indicadores, responsabilidades e, em alguns casos, contrapartidas em termos de recursos,
autonomia ou incentivos (Abrucio, 1997; Bresser-Pereira, 1998).

Na area de seguranca publica, a contratualizagdo de resultados assume formatos
especificos, frequentemente por meio de acordos internos entre niveis hierarquicos (secretarias,
comandos, unidades operacionais) que definem metas criminais e de produtividade e instituem
rotinas de monitoramento conjunto, as vezes associadas a bonificagdes por desempenho
(Instituto Sou da Paz, 2023). A literatura sobre gestdo do desempenho operacional em policias
militares evidencia que tais contratos internos podem favorecer maior alinhamento entre
estratégia e operagdo, mas também encontram resisténcias culturais e institucionais,
especialmente em organizagdes fortemente hierarquizadas e com tradi¢des disciplinares rigidas

(Sapori; Andrade, 2013; Ballesteros, 2014).
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3 PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Do ponto de vista metodoldgico, esta pesquisa caracteriza-se como qualitativa, de
natureza exploratoria e carater descritivo-comparativo. A op¢ao pela abordagem qualitativa
decorre do proposito de compreender, em profundidade, os arranjos institucionais, as escolhas
de gestdo e os mecanismos que estruturam as politicas de seguranca publica orientadas a
resultados, dimensdes que ndo se esgotam em tratamentos estritamente quantitativos.

Conforme Gil (2008), as pesquisas exploratdrias tém por finalidade proporcionar maior
familiaridade com o problema, tornando-o mais explicito e contribuindo para o aprimoramento
de ideias, ao passo que as pesquisas descritivas se voltam a descri¢do das caracteristicas de
determinado fendmeno e ao estabelecimento de relagdes entre variaveis. A combinagdo desses
propositos sustenta o desenho do estudo, que descreve e confronta as experiéncias estaduais do
Nordeste sem desconsiderar a complexidade que as constitui.

Quanto aos procedimentos, a investigagdo ¢ predominantemente documental e
bibliografica. Segundo Gil (2008), a pesquisa bibliografica ¢ desenvolvida a partir de material
jé elaborado, sobretudo livros e artigos cientificos, enquanto a pesquisa documental recorre a
materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados de
acordo com os objetivos da investigagdo, tais como documentos oficiais, planos, relatorios e
atos normativos.

No presente trabalho, o corpus retne o balanco das politicas de gestdo para resultados
na seguranga publica (Instituto Sou da Paz, 2023), planos e programas estaduais de seguranga
publica, legislagdo pertinente — com destaque para a Lei n° 13.675/2018 e o Plano Nacional
de Segurancga Publica e Defesa Social 2021-2030 —, relatdrios de avaliagdo e de gestao, dados
do Forum Brasileiro de Seguranga Publica e a produ¢do académica sobre o tema. A articulagao
dessas fontes confere maior densidade analitica ao estudo, aproximando a literatura
especializada das evidéncias extraidas dos documentos institucionais.

O eixo central do percurso metodologico ¢ o método comparativo, reconhecido nas
ciéncias sociais como um dos procedimentos fundamentais para o estabelecimento de
proposicdes empiricas e para a formulagdo de inferéncias. Para Lijphart (1971), o método
comparativo ocupa papel central na ciéncia politica, permitindo o controle empirico de
proposi¢des tedricas por meio da analise sistematica de semelhangas e diferengas entre casos.
Lijphart (1971) observa que o principal desafio do método reside na relacdo entre muitas

varidveis e poucos casos, dificuldade atenuada pela estratégia de selegdo de casos comparaveis
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— unidades semelhantes em um amplo conjunto de caracteristicas, tratadas como constantes, ¢
distintas nas variaveis que se pretende relacionar.

Tal orientacdo fundamenta a escolha dos nove estados do Nordeste como universo de
comparagdo, uma vez que compartilham caracteristicas socioecondmicas e aproximagdes nos
modelos de organizagdo policial e de enfrentamento da violéncia letal, o que favorece a
identificacdo de boas praticas potencialmente transferiveis.

A perspectiva comparativa apoia-se, igualmente, na contribui¢ao de Ragin (1987), para
quem a estratégia orientada ao caso trata cada unidade como uma totalidade, sensivel a
complexidade e a especificidade histérica, em contraposi¢do a abordagem orientada as
variaveis, de carater mais abstrato. Ragin (1987) situa a investiga¢do comparativa como um
caminho intermedidrio entre o estudo de caso singular e as analises de grande niumero de casos,
0 que se ajusta ao proposito deste artigo: examinar um conjunto delimitado de experiéncias
estaduais, preservando a integridade de cada politica e, ao mesmo tempo, buscando
regularidades e contrastes entre elas.

A partir dessa compreensao, foram definidos trés eixos comparativos para o tratamento
dos dados: a definicdo de metas — verificando se os estados estabelecem metas numéricas de
reducdo de indicadores criminais, em que bases sdo definidas e como sdo territorializadas; os
indicadores de desempenho — identificando quais categorias criminais sao monitoradas, que
tipologias de indicadores sdo empregados e como esses indicadores se relacionam com a
violéncia letal; e os mecanismos de monitoramento — descrevendo a existéncia de instancias
colegiadas de acompanhamento, rotinas periddicas de avaliagdo e sistemas de incentivo ou
bonificagdo vinculados ao cumprimento de metas.

Esses eixos orientaram a leitura dos documentos e a sistematiza¢ao das informacdes em
um quadro comparativo, que evidencia convergéncias, divergéncias e lacunas entre as unidades
analisadas e subsidia a etapa final do estudo, voltada a identificacdo de contribui¢des para o
Programa Paraiba Unida pela Paz.

Reconhece-se que a natureza qualitativa e documental do estudo impde limites quanto
a generalizagdo dos resultados e os torna dependentes da disponibilidade e da qualidade das
fontes consultadas; ainda assim, o desenho adotado mostra-se adequado aos objetivos
propostos, por privilegiar a compreensdao contextualizada e a comparacdo criteriosa das

experiéncias de gestdo da seguranga publica no Nordeste.
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4 METAS, INDICADORES E MONITORAMENTO NAS POLITICAS DE
SEGURANCA PUBLICA NOS ESTADOS DO NORDESTE

O Nordeste brasileiro combina, historicamente, algumas das taxas mais elevadas de
homicidios do pais com experiéncias pioneiras de programas orientados a redu¢do de crimes
letais, como o Pacto pela Vida, de Pernambuco em 2007; o Paraiba Unida pela Paz (2011); o
Ceara Contra o Crime (2024) ¢ a Mesa de Situacao, de Alagoas (2015) (Ratton; Galvao;
Fernandez, 2014; Tavares, 2015; Instituto Sou da Paz, 2023).

Nesse contexto, a analise comparativa das politicas de seguranca publica dos estados do
Nordeste que possuem foco em metas, indicadores e monitoramento centrados nos homicidios,
permite articular o debate sobre desempenho, accountability e capacidade estatal, conectando a
agenda de reformas administrativas ao enfrentamento da violéncia letal (Ballesteros, 2014;
Freitas Junior et al., 2020; Porto, 2022).

Os indicadores de criminalidade sdao aqueles que medem diretamente a incidéncia de
delitos, geralmente em taxas por 100 mil habitantes, com recorte temporal e territorial (Freitas
Junior et al., 2020; Férum Brasileiro de Seguranga Publica, 2025). No contexto brasileiro,
consolidou-se a categoria de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI)? e Mortes Violentas
Intencionais (MVI]), justamente para servir de indicadores-sinteses da violéncia letal e facilitar
metas e comparacdes entre estados (Pernambuco, 2007; Instituto Sou da Paz, 2023).

Além dos CVLIs, estados nordestinos monitoram Crimes Violentos Patrimoniais
(CVP), que inclui roubos a pessoa, roubos de veiculos, roubos a estabelecimentos comerciais,
entre outras modalidades, além da violéncia contra a mulher, ainda que estes nem sempre sejam
alvo de metas explicitas (Instituto Sou da Paz, 2023; Forum Brasileiro de Seguranga Publica,
2025).

A partir do balanco do Instituto Sou da Paz (2023), de documentos oficiais e de estudos
académicos, € possivel identificar diferentes graus de institucionalizagdo da gestdo por
resultados em segurancga publica nos nove estados da regido Nordeste (Quadro 1). Alguns casos
apresentam programas estruturados, com metas, indicadores e rotinas consolidadas; outros
incorporam elementos do modelo em planos estaduais, sem necessariamente configurar

programas formais com bonificagdes ou comités robustos:

2 Numero de vitimas de homicidios dolosos, latrocinios, feminicidios e quaisquer outros crimes intencionais que
resultem em morte.
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Quadro 1: Comparativo dos programas e politicas de seguranca publica do Nordeste.

(continua)

Estado

Programa/
Politica

Inicio

Metodologia
resumida

Indicadores centrais e suas
metas

Incentivos/resultados

Alagoas

Plano
Estadual de
Seguranga
Publica e
Defesa
Social 2023-
2030

2023

Reunides coordenadas
pela Secretaria de
Seguranga com
comandos das
Regides Integradas,
analise de indicadores
criminais e construgdo
conjunta de
estratégias, com forte
énfase em analise
criminal e integragdo
entre policias.

Mortes Violentas Intencionais
(MVI), Crimes Violentos
contra o Patrimonio: Roubo
de rua (CVP-RR) e Roubo de
veiculos (CVP-RV).

*Meta de reduzir homicidios
para abaixo de 24 por 100 mil
habitantes, somado a metas de

roubo e furto de veiculos,
vitimizagao policial,
prevencdo de desastres e
acidentes e sistema prisional.

Reconhecimento
simbolico a gestores
que reduzem
indicadores e
bonificagdes por
apreensdo de armas e
drogas.

Redugdo significativa

de MVI e melhoria da
qualidade dos registros,
com bom desempenho
em rankings nacionais.

Bahia

Pacto pela
Vida / Bahia
pela Paz

2011/
2024

Programa estadual
com comités de
gestdo, planejamento
integrado e
articulagdo entre
seguranga e politicas
sociais, orientado a
reducdo da
criminalidade violenta
em todo o estado.

Mortes Violentas Intencionais
(MVI).

*Meta de reduzir homicidios
para abaixo de 22 por 100 mil
habitantes, somado a metas de

roubo ¢ furto de veiculos,
vitimizagdo policial,
prevencao de desastres e
acidentes e sistema prisional.

Prémio por
Desempenho Policial
(PDP) para policiais em
areas que atingem
metas, assim como ha
bonificagdo para
apreensdes de armas de
fogo.

Fortalecimento da
coordenagdo
interinstitucional.

Ceara

Em Defesa
da Vida /
Ceara
Contra o
Crime

2014/
2024

Sistema de definigdo e
gerenciamento de
metas com reunides
mensais presididas
pelo secretario de
seguranga, elaboracdo
de Planos de Agdo
Integrada por regido e
uso intensivo de
analise criminal.

CVLI, CVP, Indice de
Prevencdo e Salvamento
(IPS) e Indice de Laudos

Produzidos (ILP).

*Metas estabelecidas por
quadrimestre dos 4
indicadores, através de taxas-
alvo calculadas pela secretaria
de seguranga publicadas em
portarias

Bonificagdo por
resultados para policiais
e bombeiros em areas
que atingem metas e
bonificagdes por
apreensdo de armas.

Redugdo de CVLI e
CVP em anos recentes e
fortalecimento da
integragao entre
policias.

Maranhao

Pacto pela
Paz

2015

Programa voltado a
promogao da paz
social e cidadania,
com formagao de
conselhos
comunitarios e agdes
articuladas de
prevengao; o
planejamento
estratégico da
secretaria prevé
implantagdo do Pacto
pela Paz como eixo
estruturante.

Crimes Violentos Letais
Intencionais, Crimes Contra o
Patriménio e violéncia contra

a mulher.

*Meta de reduzir homicidios
para abaixo de 13,08 por 100
mil habitantes, somado a
metas de roubo e furto de
veiculos, vitimizagao policial,
prevencao de desastres e
acidentes e sistema prisional.

Bonificagdes por
apreensdo de armas de
fogo.

Fortalecimento da
participacgdo cidada e
integracao entre Estado
e sociedade.

Paraiba

Paraiba
Unida pela
Paz

2011

Programa com metas
de redugdo de
indicadores por areas
integradas, uso de sala
de situagdo, reunides
periddicas de
monitoramento e
cruzamento de dados
de seguranga e satde
para qualificar
registros.

CVLI, CVP, Subtragido e
recuperagdo de veiculos,
Acidentes de transito,
Elucidagdes de inquéritos,
Apreensdes de armas e
drogas, entre outros.

*Meta de redugdo semestral
de 10% para CVLI

Bonificagdo por
resultados para policiais
e bombeiros em areas
que atingem metas de
redu¢do de CVLI, bem
como para apreensdes
de armas de fogo;
Avaliagdes indicam
queda dos homicidios e
destaque nacional em
eficiéncia da seguranga
publica.
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seguranga, com base
em planejamento
operacional e uso de
dados para redugao
de crimes contra a
vida.

somado a metas de roubo e
furto de veiculos, vitimizagdo
policial, preven¢ao de desastres
e acidentes e sistema prisional

(conclusdo)
Estado Programa/ | Inicio Metodologia Indicadores centrais e suas Incentivos/resultados
Politica resumida metas
Pernambuco| Pacto pela 2007/ Programa MVI, CVP, violéncia contra Existéncia de
Vida/ 2023 estruturado em mulher, efetividade do sistema | bonificagdes vinculadas
Juntos pela comité gestor, prisional, vidas salvas ao desempenho das
Seguranga reunides em trés metas, assim como
niveis (estratégico, *Meta de reduzir homicidios apreensdes de armas,
tatico, operacional), | paraabaixo de 20 por 100 mil drogas e mandados;
planejamento habitantes, somado a metas de
territorial, roubo e furto de veiculos, Evidéncias de queda
integragdo com vitimizagdo policial, prevengdo expressiva dos
politicas sociais e de desastres ¢ acidentes e homicidios em ciclos
forte uso de analise sistema prisional. iniciais, com desafios
criminal. de sustentabilidade no
longo prazo.
Piaui Pacto pela 2025 Plano estadual com MVI, CVP, violéncia contra Bonificagdes por
Ordem indicadores voltado mulher, mortes no transito apreensdo de armas de
aredugdo da fogo.
criminalidade com *Meta de CVLI para abaixo de
base em 16 por 100 mil habitantes, Predominam diretrizes
planejamento, somado a metas de roubo e gerais e metas em
integracdo ¢ atuacdo furto de veiculos, vitimizagado documentos de
preventiva. policial, prevengdo de desastres planejamento.
e acidentes e sistema prisional
Rio Plano 2022 Politica e plano Crimes Violentos Letais Nao ha programa
Grande do | Estadual de estadual que Intencionais (CVLI), CVP, especifico com reunides
Norte Seguranga definem estratégias, acidentes e mortes no transito. regulares de cobranga
Publica e metas e indicadores, de metas de homicidios
Defesa com previsdo de *Meta de CVLI para abaixo de ¢ bonificag¢des para
Social monitoramento e 20 por 100 mil habitantes, apreensdes;
avaliagdo de somado a metas de roubo e
resultados no furto de veiculos, vitimizagao . .
Al L. ~ Predominam diretrizes
ambito da seguranca | policial, prevengdo de desastres .

e acidentes e sistema prisional gerais e metas em
documentos de
planejamento.

Sergipe Plano 2019 Programa e eixo de Crimes Violentos Letais Bonificagdes por
Estadual de governo voltados a Intencionais (CVLI), CVP, apreensdo de armas de
Seguranga estimular a atuagdo acidentes e mortes no transito. fogo.
Publica e qualificada e
Defesa articulada dos *Meta de CVLI para abaixo de
Social orgaos de 16 por 100 mil habitantes,

Predominam diretrizes
gerais e metas em
documentos de
planejamento.

Fonte: Elaboracdo propria (2026), com base em documentos oficiais das politicas de seguranga publica dos
estados analisados.

Conforme se depreende do Quadro 1, cada unidade federativa estrutura sua politica de

seguranca publica a partir de combinagdes proprias de programa, indicadores € mecanismos de

incentivo, o que revela tanto aproximagdes de desenho quanto particularidades locais. Para

sintetizar essas informacdes e detalhar cada experiéncia, organiza-se a seguir uma descri¢ao por

estado, contemplando o programa ou plano vigente, as metas de redugdo da violéncia letal e os

instrumentos de bonificacdo por resultados:
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a) Alagoas: o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Alagoas (2023)
estabelece como meta principal reduzir a taxa de homicidios para patamar inferior
a 24 por 100 mil habitantes até 2030, o que corresponde a uma queda média anual
de 3,81%. Para o monitoramento dos resultados, a Portaria 0192 da SSP-AL (2022)
institui reunides de avaliacdo entre todos os orgdos de seguranga publica. Como
incentivo, o estado prevé bonificagdo por apreensdo de armas de fogo e drogas, nos
termos da Lei 7313, Alagoas (2011);

b) Bahia: o Programa Bahia pela Paz, instituido pela Lei Estadual 14.730 (2024) em
substitui¢do ao Pacto pela Vida, destina-se a desenvolver agdes integradas e
coordenadas de prevengdo da violéncia letal e de reducdo das mortes violentas
intencionais, com metas semestrais fixadas por seu comité gestor. Em
convergéncia, o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social da Bahia
(2023) estabelece como meta principal reduzir a taxa de homicidios para abaixo de
22 por 100 mil habitantes até¢ 2030, mediante redu¢do média anual da ordem de 6%.
Como incentivos, as areas que alcancam as metas recebem o Prémio de
Desempenho Policial (PDP), previsto na Lei 13.719 (2017); soma-se a bonificacao
por apreensao de armas de fogo, nos termos da Lei 8.345 (2002);

c) Ceara: o programa Ceard Contra o Crime (2024) busca conter os indices de
criminalidade. Sua execuc¢do apoia-se no sistema Metas Integradas de Seguranga
Publica (MISP), criado pela Lei Estadual 19.178 (2025), que combina, como
indicadores de base, os CVLIs e os CVPs e acrescenta parametros proprios para a
Pericia Forense e o Corpo de Bombeiros, com metas pactuadas a cada quadrimestre.
Os percentuais de reducdo sdo distribuidos por Area Integrada de Seguranga ou
unidade territorial equivalente, ponderadas as diferencas de historico, sazonalidade
e padrdo criminal de cada localidade. O atingimento das metas enseja o pagamento
de compensagdo pecuniaria, limitada a R$ 2.000,00 (dois mil reais) por servidor em
cada periodo de apuracao (Ceara, 2025). Além do componente financeiro, o MISP
agrega mecanismos de ascensdo funcional atrelados ao desempenho (Ceard, 2025);

d) Maranhao: implantado em 2015, o Pacto pela Paz articula e apoia esforgos de
institui¢des publicas, entidades da sociedade civil e cidaddos, com vistas a
conten¢do da violéncia. Nessa direcdo, o Plano Estadual de Seguranga Publica e
Defesa Social do Maranhdao (2023) define como prioridade reduzir a taxa de

homicidios para menos de 13,08 por 100 mil habitantes até 2030, o que pressupde
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uma diminui¢do anual média de 3,08%. O estado mantém, ainda, remuneragao pela
apreensao de armas de fogo, conforme o Decreto n® 31.564 (2016);

e) Paraiba: o programa Paraiba Unida pela Paz (2011) foi concebido para enfrentar
os elevados indices de violéncia. No plano normativo, a Lei Estadual 9.708 (2012)
confere gratificacdo por arma de fogo apreendida, e a Lei 10.327 (2014) disciplina
0 pagamento do prémio aos policiais e bombeiros lotados em areas e regides que
atinjam as metas de redugdo semestrais de CVLI. O Plano Estadual de Seguranga
Publica e Defesa Social da Paraiba 2022—2031 (2024) estabelece como meta reduzir
a taxa de homicidios dolosos para 16 por 100 mil habitantes, o que requer um
decréscimo médio de 5,4% ao ano, além de patamares especificos para outros
crimes letais, como 0,3 para lesdo seguida de morte e 0,7 para latrocinio;

f) Pernambuco: o Juntos Pela Seguranca (Pernambuco, 2023), politica que sucede o
antigo Pacto pela Vida, integra agdes preventivas e repressivas em todo o estado,
com diretrizes organizadas em seis eixos estratégicos: prevencdo a violéncia;
cidades seguras e articulagdo com os municipios; policia e defesa social; articulacao
com o sistema de justica; administracdo prisional; e ressocializa¢do. Cada area
integrada recebe metas proprias, ajustadas a sua trajetoria recente, as oscilagdes
sazonais e ao perfil delituoso local.

O Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social 2023-2030 (2023)
elege como objetivo central a taxa de 20 homicidios por 100 mil habitantes até
2030, o que sugere um ritmo médio de redugdo de 6,2% ao ano. O documento
incorpora, ainda, o boletim de indicadores, que confere transparéncia a sociedade
ao divulgar periodicamente os dados em plataforma;

g) Piaui: o projeto Pacto pela Ordem (2025) congrega agdes de combate ao crime
organizado, estruturadas em trés eixos: criminalidade violenta e seguranga no
transito; tecnologia e inovagdo; e cidadania e defesa social. O Plano Estadual de
Seguranca Publica e Defesa Social do Piaui (2025) fixa como horizonte principal
uma taxa de homicidios inferior a 16 por 100 mil habitantes. O estado também
premia a apreensao de armas de fogo, conforme a Lei 6.686 (2015);

h) Rio Grande do Norte: o Plano Estadual de Seguranga Publica e Defesa Social
(2022) estipula como meta primordial reduzir a taxa de homicidios para abaixo de
20 por 100 mil habitantes até 2031. Para tanto, instaura um ciclo de governanca

voltado ao acompanhamento e a avaliagdo dos resultados, com reunides
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sistematicas. Nao ha, contudo, previsdo de incentivo pecuniario vinculado a
reducdo dos indices ou a apreensdo de armas de fogo;

1) Sergipe: o Plano Estadual de Seguranca Publica e Defesa Social de Sergipe (2024)
tem por missdo precipua reduzir a taxa de homicidios para abaixo de 16 por 100
mil habitantes. Em paralelo, conta com encontros peridédicos entre os 6rgdos de
seguranga ¢ os conselhos comunitarios. O estado também concede recompensa
financeira pela apreensao de armas de fogo (Sergipe, 2005).

Ademais, os indicadores de produtividade das instituigdes de segurancga e justica se
referem as entregas operacionais, como numero de armas de fogo apreendidas, mandados de
prisdo cumpridos, inquéritos concluidos, operagdes realizadas ou prisdes efetuadas (Freitas
Junior et al., 2020; Instituto Sou da Paz, 2023).

A literatura alerta, contudo, para o risco de utilizar apenas esses indicadores como metas
de desempenho, pois podem estimular efeitos perversos, como aumento de prisdes provisorias
sem impacto proporcional na reducdo de homicidios ou sobrecarga do sistema prisional (Ratton;
Galvao; Fernandez, 2014; Haynes, 2021).

O foco exclusivo em numero de prisdes alimentava a superlotacdo carceraria em
Pernambuco, sem contribuir de forma eficaz para a queda da letalidade, passando a priorizar
mandados de prisdo de homicidas em vez de prisdes em flagrante genéricas (Ratton; Galvao;

Fernandez, 2014).
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5 BOAS PRATICAS E INOVACOES RELEVANTES PARA O PARAIBA UNIDA PELA
PAZ

O Programa Paraiba Unida pela Paz conseguiu combinar gasto per capita e reducao de
indicadores letais, quando comparado a outros estados do Nordeste, aparecendo em estudos de
eficiéncia da seguranca publica estadual como um dos casos de melhor desempenho relativo no
pais, inclusive com destaque regional (Freitas Junior et al., 2020).

Conforme Noébrega Junior (2025), os MVIs no Brasil apresentaram variagao positiva de
36% entre 2011 e 2017 e variacdo negativa de 28% entre 2017 e 2023, sendo que o proprio
autor reconhece que essa queda recente ainda nao foi devidamente explicada pela literatura
especializada. Para Nobrega Junior (2023), observa-se que as redugdes da violéncia letal nao
seguem trajetoria linear nem previsivel, mas dependem de intervencdes especificas, como
apreensdo de drogas, armas de fogo e prisdes focalizadas, cujos efeitos variam
consideravelmente por ser um fendmeno multicausal.

Marchesini da Costa, Cabral e Macchione Saes (2020) demonstram que a defini¢do de
metas lineares de reducdo de homicidios sem considerar a heterogeneidade dos territorios e a
conjuntura local, tendem a ser inadequadas. No mesmo sentido, Lima (2017) argumenta que a
definicao de metas anuais de redugdo de homicidios deve estar ancorada em analises especificas
da realidade de cada estado, sob pena de produzir estimativas arbitrarias e “descoladas” da
conjuntura.

O pagamento do Prémio Paraiba Unida pela Paz (PPUP), sistema de bonificacdo por
resultados, vincula-se ao cumprimento de uma meta apurada periodicamente: a redugdo de 10%
no numero absoluto de CVLI ante o semestre equivalente do ano anterior, nos termos da
Portaria n® 058/SEDS (2014).

Conforme demonstrado na se¢do anterior, contudo, o alvo definido pelo Plano Estadual
de Seguranca Publica e Defesa Social 2022-2031 para 2030 pressupde uma redugdo média
anual sensivelmente inferior ao patamar hoje exigido para a bonificagdo, o que evidencia uma
assimetria entre o parametro estratégico de longo prazo e o critério operacional que orienta o
incentivo.

A semelhanca dos estados de referéncia, mostra-se metodologicamente mais consistente
calibrar as metas segundo as especificidades de cada regido, a partir de patamares-alvo de longo
prazo e da analise de séries historicas. Esse desenho torna os objetivos mais exequiveis e

realistas, sem comprometer a cobranga por desempenho nem a sustentabilidade dos resultados.
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Fixado em R$ 800,00 por semestre para a maior parcela do efetivo policial, nos termos
da Portaria n® 058/SEDS (2014), o valor do PPUP permanece nominalmente inalterado desde
entdo. Em 2014, tal quantia equivalia a 110,5% do salario-minimo, entdo estabelecido em R$
724,00; em 2026, corresponde a 49,4% do piso vigente, de R$ 1.621,00 (Brasil, 2013; Brasil,
2025). Considerando a inflagdo acumulada no periodo, da ordem de 93,79% (IBGE, 2026),
seriam necessarios R$ 1.550,32 para recompor o poder de compra original do prémio.

Essa estagnagdo contrasta com a propria trajetdria institucional do programa, uma vez
que a bonificacao por apreensao de armas de fogo foi reajustada pelo Decreto n® 45.692 (2024)
em patamares superiores a corre¢do inflacionaria. As recompensas pela apreensdo de revolver
e de pistola, por exemplo, foram elevadas de R$ 300,00 ¢ R$ 500,00 para R$ 800,00 ¢ RS
1.500,00, respectivamente — ao passo que, pela atualizacdo monetaria, alcangariam R$ 570,00
e R$ 950,00 (IBGE, 2026). O mesmo decreto ampliou o rol de hipoteses contempladas,
incorporando categorias antes ausentes, como municdes e artefatos explosivos.

No campo dos crimes patrimoniais, o Plano Estadual de Segurancga Publica e Defesa
Social fixa como metas taxas inferiores a 150 e a 140 por 100 mil para roubos e furtos de
veiculos, respectivamente. Contudo, segundo o Anudrio da Seguranga e da Defesa Social na
Paraiba (2026), o estado registra atualmente uma taxa agregada de 349 por 100 mil — o terceiro
pior desempenho do pais nesse indicador —, valor muito acima das metas fixadas.

Esse hiato evidencia a necessidade de maior aten¢do a essa modalidade criminal,
inclusive por meio de sua incorporagdo aos mecanismos de bonificacdo por resultados, a
exemplo de estados como o Ceard, que ja contemplam os crimes patrimoniais em sua carteira
de indicadores gerenciados.

Soma-se a isso a possibilidade de reduzir a periodicidade de aferigdo das metas, de
semestral para trimestral ou quadrimestral, o que proporcionaria pagamentos mais frequentes
e, por consequéncia, reforco motivacional mais constante e maior percep¢do de retorno por
parte da tropa.

Como observam Vilhena e Martins (2022), a percep¢ao de que alguém foi premiado
sem ter contribuido para o resultado gera desengajamento — uma externalidade negativa de
dificil correg¢do, por escapar a coordenacdo institucional. Vincular a bonificagdo a métricas
especificas e compativeis com a missao de cada 6rgao (Policia Militar, Policia Civil, Policia
Penal e Corpo de Bombeiros Militar) amplia a justi¢a percebida do mecanismo e estreita o
alinhamento entre os incentivos e as atribuicoes efetivas de cada instituicao.

No plano de governanca e monitoramento, a presenca da autoridade mdxima —

governador(a) ou secretario(a) — nas reunides confere-lhes prestigio e amplia o engajamento
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dos participantes, que veem na ocasido a oportunidade de prestar contas diretamente ao tomador
de decisao e de obter compromissos quanto a investimentos e a solugdo de problemas estruturais
locais; sua auséncia, ao contrario, desmobiliza e enfraquece o programa (Ratton; Galvao;
Fernandez, 2014; Instituto Sou da Paz, 2023).

Outro eixo importante diz respeito a intersetorialidade e a participagdo social.
Ballesteros (2014) e Madeira e Rodrigues (2014) mostram que, apesar do discurso de
integragdo, muitas politicas de seguranca continuam focadas em agdes policiais, com
envolvimento ainda timido de outras secretarias (educacao, saude, juventude, urbanismo) e
baixa institucionalizagdo de mecanismos de participagdo comunitéria (como conselhos e foruns
permanentes), bem como Ministério Publico, Defensoria, Judiciario e sistema prisional.

Trata-se de uma pratica relevante para o modelo da Paraiba: a incorporagao sistematica
desse conteudo a formag¢do inicial e continuada pode fortalecer o engajamento dos agentes,
ampliar a compreensdo sobre metas ¢ monitoramento e favorecer maior aderéncia operacional
ao desenho da politica publica de redugdo dos homicidios (Instituto Sou da Paz, 2023).

Por fim, ha desafios de transparéncia e avaliacdo independente. Poucos programas
estaduais disponibilizam, em formato acessivel, séries historicas de metas e resultados,
metodologias de céalculo de indicadores e relatorios de avaliacdo externa, o que dificulta o
controle social e o escrutinio técnico das politicas (Costa; Grossi, 2007; Ballesteros, 2014).

A Paraiba, apesar de avancos em termos de eficiéncia e queda de homicidios, também
enfrenta a tarefa de ampliar a transparéncia ativa de seus dados e de fomentar pesquisas

independentes sobre o impacto do programa.



21

6 CONSIDERACOES FINAIS

Este artigo procurou responder de que maneira as experiéncias de politicas publicas
baseadas em metas e indicadores desenvolvidas nos estados do Nordeste brasileiro podem
contribuir para o aperfeigoamento da politica de seguranca publica da Paraiba, em especial do
Programa Paraiba Unida pela Paz.

Os objetivos foram igualmente contemplados: descreveu-se o marco conceitual e
normativo das politicas de seguranca e da gestdo por resultados; analisaram-se os modelos de
definicao de metas, os indicadores € os mecanismos de monitoramento adotados nos estados do
Nordeste; e examinaram-se as boas praticas com potencial de aplicag@o a Paraiba, identificando
convergéncias, divergéncias e licdes pertinentes.

O retorno ao problema de pesquisa permite afirmar que a analise comparativa das nove
experiéncias estaduais oferece um repertdrio consistente de praticas, mecanismos €
aprendizados institucionais aplicaveis a realidade paraibana. Assim, o problema de pesquisa foi
solucionado por meio de uma leitura sistematica e contextualizada das experi€ncias regionais.

Em esséncia, os dados revelaram que as politicas de seguranca publica se encontram
institucionalizadas em graus distintos no Nordeste. De um lado, Alagoas, Ceard, Paraiba e
Pernambuco apresentam rotinas consolidadas de monitoramento, instincias colegiadas e, em
parte de suas trajetorias, sistemas de incentivo vinculados ao cumprimento de metas; de outro,
Bahia, Maranhao, Piaui, Rio Grande do Norte e Sergipe incorporam elementos do modelo,
sobretudo por meio de planos estaduais, sem necessariamente configurar programas formais
robustos.

Constatou-se, ainda, o predominio dos Crimes Violentos Letais Intencionais como
indicador-sintese da violéncia, a presenca restrita de metas quantitativas explicitas e a
territorializagdo das metas como diferencial dos casos mais maduros.

No tocante a pergunta de pesquisa, as experiéncias analisadas oferecem contribui¢des
concretas ao Paraiba Unida pela Paz. Mostrou-se mais consistente derivar o percentual de
redugdo de homicidios do préprio alvo de longo prazo fixado no plano estadual, distribuindo-o
de forma proporcional e calibrada por regido, em substituicdo a meta linear vigente.

Destacaram-se, igualmente, a ampliag¢ao e a qualificagdo dos indicadores monitorados,
a reducdo da periodicidade de aferi¢cao das metas, a segmentacao da premiagdo por instituigao,
o fortalecimento das instancias colegiadas de governanca, o reforco da intersetorialidade e da

participagdo social e a ampliagdo da transparéncia ativa dos dados.
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Quanto ao escopo, reconhecem-se tanto as contribui¢des quanto as limitagdes do
trabalho. Como contribui¢do, o estudo oferece um panorama comparado e sistematizado das
politicas de seguranca do Nordeste, ainda pouco exploradas de forma conjunta, e converte esse
panorama em recomendacoes aplicaveis a gestdo paraibana.

Como limitagdo, a natureza qualitativa e documental restringe a generalizacdo dos
achados e os torna dependentes da disponibilidade e da qualidade das fontes consultadas,
marcadas, em alguns estados, por opacidade e por desigual transparéncia dos dados. Além
disso, a pesquisa ndo mensurou o impacto causal dos programas sobre a reducado da violéncia,
tarefa que extrapola o desenho aqui adotado.

Tais limites abrem caminho para investigagdes futuras. Recomenda-se a realizacio de
estudos de campo, com entrevistas a gestores e analise de séries histdricas, capazes de aferir a
efetividade das medidas propostas, bem como avaliacdes independentes de impacto do
Programa Paraiba Unida pela Paz.

Sugere-se, ainda, a replicagdo deste mesmo tipo de estudo comparativo em outras
regides do pais, de modo a verificar em que medida os padrdes aqui identificados se confirmam
ou se diferenciam em contextos federativos distintos. Espera-se, com isso, que a comparagao
entre experiéncias estaduais siga subsidiando o aperfeicoamento das politicas de seguranca
publica orientadas a gestao por resultados, em favor da reducao sustentada da violéncia letal e

do fortalecimento da capacidade estatal.
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