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O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENQIA NAS POLICIAS
MILITARES BRASILEIRAS: ANALISE DAS EXPERIENCIAS ESTADUAIS E
DOS DESAFIOS DE IMPLEMENTAGCAO NO INTERIOR DA PARAIBA

Fabio Cassiano Guedes Cunha

Tayslane Rocha Felipe Da Silva

RESUMO

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) foi instituido pela Lei n°® 9.099/1995
como mecanismo destinado ao processamento simplificado das infragdes penais de
menor potencial ofensivo, buscando conferir maior celeridade, informalidade e
eficiéncia a atuagao do sistema de justiga criminal. Ao longo dos anos, a possibilidade
de sua lavratura pelas Policias Militares passou a ser objeto de debates juridicos,
doutrinarios e institucionais, especialmente em razéo das atribuicées constitucionais
dos 6rgaos de seguranca publica. Diante desse contexto, o presente estudo teve
como objetivo analisar os fundamentos juridicos da lavratura do TCO pelas Policias
Militares e discutir os desafios e potencialidades para a ampliagao do procedimento
no interior do estado da Paraiba. Para isso, realizamos uma pesquisa bibliografica e
documental, baseada na analise de legislagdo, decisdes judiciais, dissertagdes,
artigos cientificos e documentos institucionais relacionados ao tema. Também
examinamos experiéncias desenvolvidas em estados como Goias, Minas Gerais,
Parana, Amazonas e Alagoas, buscando identificar aspectos que contribuiram para
a implementacao e consolidacdo do procedimento. Os resultados demonstram que
a expansao do TCO esta associada a redugcao do tempo de atendimento das
ocorréncias, a otimizagéo do emprego do efetivo policial e ao fortalecimento do acesso
da populagao aos mecanismos de justica. Por outro lado, foram identificados desafios
relacionados a capacitagédo continuada dos policiais militares, as limitagdes logisticas
existentes em municipios do interior, a gestao dos materiais apreendidos, a produgao
de provas técnicas e a necessidade de integragédo entre as instituicbes envolvidas.
Concluimos que a ampliagdo do TCO no interior paraibano apresenta viabilidade
juridica e operacional, desde que acompanhada por a¢des voltadas ao fortalecimento
da cooperacao institucional, da qualificagao profissional e da estrutura necessaria
para sua execugao.

Palavras-chave: Termo Circunstanciado de Ocorréncia. Policia Militar. Juizados
Especiais Criminais. Seguranca Publica. Paraiba.



THE DETAILED INCIDENT REPORT IN BRAZILIAN MILITARY POLICE FORCES:
AN ANALYSIS OF STATE EXPERIENCES AND IMPLEMENTATION
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ABSTRACT

The Circumstantiated Term of Occurrence (TCO) was established by Law No.
9,099/1995 as a mechanism for the simplified processing of minor criminal offenses,
aiming to provide greater speed, informality, and efficiency to the criminal justice
system. Over the years, the possibility of its preparation by Military Police forces has
become the subject of legal, doctrinal, and institutional debates, particularly regarding
the constitutional responsibilities of public security agencies. In this context, the
present study aimed to analyze the legal foundations supporting the preparation of
TCOs by Military Police forces and to discuss the challenges and opportunities
associated with expanding this procedure in the interior regions of the state of Paraiba,
Brazil. To achieve this objective, we conducted a bibliographic and documentary review
based on legislation, judicial decisions, dissertations, scientific articles, and institutional
documents related to the subject. We also examined experiences developed in the
states of Goias, Minas Gerais, Parana, Amazonas, and Alagoas, seeking to identify
factors that contributed to the implementation and consolidation of the procedure. The
findings indicate that the expansion of the TCO is associated with reduced response
times for minor offenses, improved allocation of police personnel, and greater public
access to justice mechanisms. However, challenges were identified regarding the
continuous training of police officers, logistical limitations in rural municipalities,
management of seized materials, production of technical evidence, and institutional
coordination among the agencies involved. We conclude that the expansion of the TCO
in the interior of Paraiba is both legally and operationally feasible, provided that
measures are adopted to strengthen institutional cooperation, professional training,
and the infrastructure required for its effective implementation.

Keywords: Circumstantiated Term of Occurrence (TCO). Military Police. Special
Criminal Courts. Public Security. Paraiba.



1 INTRODUGAO

A segurancga publica brasileira enfrenta desafios relacionados a eficiéncia dos
procedimentos, a utilizagdo dos recursos disponiveis e a rapidez na resposta
oferecida a populacdo. Entre as medidas adotadas para simplificar a tramitagao das
infragbes penais de menor potencial ofensivo estda o Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), previsto pela Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995. O
procedimento foi criado para registrar infragdes de menor gravidade e encaminha-
las ao Juizado Especial Criminal sem a necessidade de instauracdo de inquérito
policial, buscando maior celeridade e redugdo da burocracia processual (Brasil,
1995).

Desde a publicagdo da Lei n° 9.099/1995, a interpretacdo da expressao
"autoridade policial", presente no artigo 69, passou a ocupar espago relevante nos
debates juridicos e institucionais relacionados a lavratura do TCO. Durante muitos
anos, prevaleceu o entendimento de que a elaboracdo do procedimento seria
atribuicdo exclusiva da Policia Civil. Com o avanco das discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais, diferentes estados brasileiros passaram a reconhecer a
possibilidade de lavratura do TCO por integrantes das Policias Militares,
especialmente em ocorréncias de menor potencial ofensivo atendidas diretamente
pelas guarnigdes ostensivas (Aras, 2013; Soares, 2020).

Nos ultimos anos, esse entendimento foi fortalecido por decisées do Supremo
Tribunal Federal, que reconheceram a constitucionalidade de normas estaduais que
autorizam a lavratura do Termo Circunstanciado pelas Policias Militares. Essas
decisdes contribuiram para ampliar a adocdo do procedimento em diferentes
unidades da federagao e impulsionaram novos debates sobre sua eficiéncia, seus
limites e seus impactos na prestagao dos servigos de seguranga publica (Lacerda,
2025).

Na Paraiba, a Policia Militar ja desenvolve atividades relacionadas a lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia em determinadas circunstancias.
Entretanto, a ampliagdo do procedimento para o interior do estado ainda encontra
desafios operacionais e institucionais. Entre eles destacam-se questdes
relacionadas a remessa dos procedimentos ao Poder Judiciario, ao acesso aos
sistemas utilizados para formalizagao dos registros, a capacitagdo continuada do
efetivo policial, a cadeia de custddia de materiais apreendidos e a producao de



elementos probatorios em ocorréncias que exigem comprovagao técnica.

Diante desse contexto, buscamos responder ao seguinte problema de
pesquisa: como as experiéncias de implantacdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia pelas Policias Militares brasileiras podem contribuir para a compreensao
dos desafios relacionados a ampliagdo do procedimento no interior do Estado da
Paraiba?

Partimos da hipotese de que as experiéncias desenvolvidas em outros
estados brasileiros apresentam estratégias institucionais, operacionais e
tecnolégicas capazes de subsidiar a ampliacdo do TCO no interior paraibano, desde
que consideradas as particularidades administrativas, logisticas e estruturais da
Policia Militar da Paraiba. Nosso objetivo geral consiste em analisar as experiéncias
de implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas Policias Militares
brasileiras, identificando aspectos que possam contribuir para a compreensao dos
desafios relacionados a ampliacdo do procedimento no interior da Paraiba.

A realizagao deste estudo justifica-se pela necessidade de compreender como
as experiéncias de implantagcdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas
Policias Militares brasileiras podem contribuir para o aperfeicoamento e a ampliacao
desse procedimento no Estado da Paraiba. Embora diversos estados ja tenham
demonstrado resultados positivos relacionados a redugdo da burocracia, a
otimizacado do emprego do efetivo policial e a maior celeridade no atendimento das
ocorréncias, a expansao do TCO no interior paraibano ainda enfrenta desafios
operacionais, tecnolégicos e institucionais. Nesse contexto, a analise das
experiéncias estaduais torna-se relevante por possibilitar a identificacdo de
estratégias e solugdes que possam subsidiar o fortalecimento da atuagao da Policia
Militar da Paraiba e contribuir para a melhoria da prestacdo dos servicos de
seguranga publica.

Para alcangcar esse objetivo, buscamos: compreender os fundamentos
juridicos relacionados a lavratura do TCO pelas Policias Militares; identificar
experiéncias de implantagdo do procedimento em diferentes estados brasileiros;
analisar os resultados, beneficios e dificuldades descritos pela literatura
especializada; identificar os principais desafios relacionados a realidade da Policia
Militar da Paraiba; e discutir possiveis contribuicdes das experiéncias estaduais para

o contexto paraibano.



Realizamos uma pesquisa de natureza qualitativa, com carater descritivo e
exploratério, desenvolvida por meio de levantamento bibliografico e documental.
Consultamos legislagdo federal, decisdes judiciais, normas institucionais,
dissertagdes, teses, artigos cientificos e publicagées técnicas relacionadas ao Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. A busca foi realizada em bases de dados
académicas, repositérios institucionais, bibliotecas digitais, periddicos cientificos e
plataformas oficiais dos orgados publicos envolvidos com a tematica. N&o
estabelecemos restricdo temporal ou linguistica para a selecdo dos materiais.
Priorizamos estudos produzidos no Brasil e pesquisas que abordaram experiéncias
de implantacdo do TCO por Policias Militares estaduais, considerando sua relagao

direta com os objetivos desta investigagao.

20 TERMO CIRCUNSTANCIADO DE OCORRENCIA E SEUS
FUNDAMENTOS JURIDICOS

A implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas Policias
Militares brasileiras esta diretamente relacionada a evolug¢do dos entendimentos
juridicos e institucionais sobre o procedimento. Desde a criagdo da Lei n°
9.099/1995, o TCO passou a ocupar posicao de destaque no tratamento das
infragdes penais de menor potencial ofensivo, sendo apontado como um instrumento
capaz de conferir maior rapidez ao encaminhamento das ocorréncias e reduzir a
burocracia existente no sistema de justica criminal (Brasil, 1995).

Ao longo dos anos, o procedimento passou a ser objeto de debates envolvendo
sua natureza juridica, a definicado de autoridade policial e os limites de atuagéo das
instituicbes responsaveis por sua lavratura. Essas discussdes influenciaram
diretamente a forma como diferentes estados brasileiros implementaram o TCO e
contribuiram para a consolidacdo do entendimento atualmente adotado pelos
tribunais superiores (Soares, 2020; Lacerda, 2025).

Diante disso, neste capitulo apresentamos os principais fundamentos juridicos
relacionados ao Termo Circunstanciado de Ocorréncia, abordando seu conceito,
finalidade, a discussao sobre a competéncia para sua lavratura e os entendimentos
que contribuiram para a expansdao do procedimento pelas Policias Militares

brasileiras.



2.1 Conceito e finalidade do Termo Circunstanciado de Ocorréncia

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) foi instituido pela Lei n°® 9.099,
de 26 de setembro de 1995, como instrumento destinado ao registro das infragées
penais de menor potencial ofensivo. Conforme estabelece a legislagao, enquadram-
se nessa categoria as contravengdes penais e 0s crimes cuja pena maxima nao
ultrapasse dois anos, cumulada ou n&do com multa (Brasil, 1995).

A criagao do TCO integrou um conjunto de medidas voltadas a simplificagao do
sistema de justica criminal. A Lei n® 9.099/1995 instituiu os Juizados Especiais Civeis
e Criminais com o propésito de tornar mais rapida a solugédo de conflitos de menor
complexidade, adotando principios como oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade (Brasil, 1995). Nesse contexto, o termo
circunstanciado passou a substituir procedimentos mais extensos em situagdes que
nao demandam investigacao criminal aprofundada.

De acordo com o artigo 69 da referida lei, ao tomar conhecimento de uma
infracdo penal de menor potencial ofensivo, a autoridade policial devera lavrar termo
circunstanciado e encaminha-lo ao Juizado Especial competente. O documento retine
informacdes essenciais sobre a ocorréncia, incluindo a identificacdo das partes
envolvidas, a descricdo dos fatos e demais elementos necessarios para apreciagao
judicial (Brasil, 1995).

Segundo Soares (2020), o TCO representa uma alternativa mais simples em
relacdo ao inquérito policial para o tratamento das infragcbes de menor potencial
ofensivo. Sua utilizagdo reduz etapas administrativas e permite que a ocorréncia seja
encaminhada de forma mais rapida ao sistema de justica. Para Lacerda (2025), o
procedimento contribui para a concretizagao dos principios estabelecidos pela Lei n°®
9.099/1995, especialmente aqueles relacionados a celeridade e a economia
processual.

Além dos reflexos no ambito judicial, a utilizagdo do TCO também produz
efeitos sobre a atividade policial. Em muitos estados brasileiros, a possibilidade de
elaboragao do procedimento pela prépria equipe responsavel pelo atendimento da
ocorréncia reduziu deslocamentos até unidades policiais e diminuiu o tempo gasto em
procedimentos burocraticos. Rosa (2015), ao analisar a experiéncia da Policia Militar
Rodoviaria do Estado de Goias, verificou que a lavratura do termo circunstanciado

contribuiu para maior agilidade no atendimento das ocorréncias e para o retorno mais



rapido das equipes ao patrulhamento.

Resultados semelhantes foram observados em Minas Gerais. Garcia (2021)
identificou reducdo no consumo de combustivel, diminuicdo do tempo destinado aos
deslocamentos e aumento da disponibilidade do efetivo policial para atividades
ostensivas. Ao reunir experiéncias desenvolvidas em diferentes estados brasileiros,
Soares (2020) concluiu que a utilizagdo do TCO tem contribuido para otimizar recursos
humanos e materiais, além de ampliar a eficiéncia dos servicos prestados pelas
instituicbes de seguranga publica.

Dessa forma, o Termo Circunstanciado de Ocorréncia constitui um instrumento
criado para simplificar o tratamento das infragbes de menor potencial ofensivo,
proporcionando maior rapidez ao encaminhamento das ocorréncias e contribuindo
para a racionalizagdo dos recursos empregados pelo sistema de justi¢ca criminal e

pelos 6rgaos de seguranga publica.

2.2 A discussao sobre a autoridade policial

A principal controvérsia relacionada a lavratura do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia surgiu a partir da redagao do artigo 69 da Lei n® 9.099/1995. O dispositivo
estabelece que, ao tomar conhecimento da ocorréncia, a autoridade policial devera
lavrar termo circunstanciado e encaminha-lo ao Juizado Especial competente (Brasil,
1995). Entretanto, a legislagao nao definiu expressamente qual instituicao policial
estaria autorizada a realizar esse procedimento.

Durante muitos anos, parte da doutrina sustentou que a expressao “autoridade
policial” deveria ser interpretada de forma restritiva, compreendendo exclusivamente
o delegado de policia. Esse entendimento estava fundamentado principalmente no
artigo 144 da Constituicado Federal, que atribui a Policia Civil as fungdes de policia
judiciaria e de apuragdo das infragdes penais, excetuadas as militares. Nessa
perspectiva, a elaboragdo do TCO exigiria analise juridica dos fatos e definigdo do
enquadramento penal da conduta, atividades que integrariam as atribuicdes da policia
judiciaria (Lacerda, 2025).

Por outro lado, autores favoraveis a participacdo das Policias Militares
passaram a questionar essa interpretagdo. Aras (2013) argumenta que o termo
circunstanciado ndo possui natureza investigativa semelhante ao inquérito policial.

Para o autor, o procedimento limita-se ao registro simplificado da ocorréncia, contendo



a qualificacao das partes, a descricdo dos fatos e demais informagdes necessarias ao
encaminhamento do caso ao Poder Judiciario. Dessa forma, sua elaboragdo nao
representaria atividade exclusiva da Policia Civil.

Ao analisar a evolugdo da matéria, Soares (2020) destaca que o TCO foi
concebido pela Lei n°® 9.099/1995 como instrumento voltado a simplificagdo dos
procedimentos relacionados as infragdes de menor potencial ofensivo. Segundo o
autor, exigir a condugao obrigatéria de todas as ocorréncias as delegacias acabaria
contrariando os principios da celeridade, simplicidade e economia processual que
orientam os Juizados Especiais Criminais.

Lacerda (2025) observa que a divergéncia ultrapassou o campo doutrinario e
passou a gerar interpretagdes distintas entre os estados brasileiros. Enquanto
algumas unidades da federagéo passaram a permitir a lavratura do TCO pelas Policias
Militares por meio de leis, provimentos e termos de cooperacgao institucional, outras
mantiveram a compreensao de que a atividade deveria permanecer restrita a Policia
Civil. Como consequéncia, surgiram questionamentos judiciais acerca da
constitucionalidade dessas normas, levando o tema a apreciagdo dos tribunais
superiores.

Nesse contexto, a discussao deixou de envolver apenas a interpretagao da Lei
n° 9.099/1995 e passou a abranger questdes relacionadas a organizacdo da
seguranga publica, a distribuicdo de competéncias entre os érgéos policiais e a
eficiéncia dos servigcos prestados a sociedade. A consolidacdo do entendimento
jurisprudencial sobre a matéria tornou-se, portanto, um marco importante para a

expansao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas Policias Militares brasileiras.

2.3 O entendimento do Supremo Tribunal Federal

A discussao acerca da competéncia para a lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia ultrapassou o campo doutrinario e passou a ser objeto de analise pelos
tribunais superiores. A medida que diferentes estados brasileiros editaram normas e
atos administrativos autorizando a lavratura do TCO pelas Policias Militares, surgiram
questionamentos sobre a compatibilidade dessas medidas com as atribuicbes
constitucionais dos 6rgaos de seguranga publica.

Uma das primeiras manifestacdes relevantes sobre o tema ocorreu no ambito

do Superior Tribunal de Justiga (STJ). No julgamento do Habeas Corpus n.° 7.199/PR,



a Corte entendeu que nao havia ilegalidade na lavratura do termo circunstanciado pela
Policia Militar, reconhecendo que a medida ndo configurava usurpagao das fung¢des
de policia judiciaria. Posteriormente, no Habeas Corpus n.° 140.459/PR, o STJ voltou
a admitir a atuagao da Policia Militar na elaborag¢ao do procedimento, destacando sua
compatibilidade com as atividades de policiamento ostensivo e preservagédo da ordem
publica (Brasil, 1998; Brasil, 2010).

Apesar desses entendimentos, a controvérsia permaneceu presente em
diferentes estados da federag&o. Em razdo disso, o tema chegou ao Supremo Tribunal
Federal (STF), responsavel pela interpretacao definitiva das normas constitucionais.
Entre os julgamentos mais relevantes destacam-se a Acao Direta de
Inconstitucionalidade ADI n.° 3.807/DF, a ADI n.° 5.637/MG e a ADI n.° 6.245/DF, que
discutiram a participacao das Policias Militares na lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia.

Ao analisar essas agbes, o Supremo Tribunal Federal consolidou o
entendimento de que a elaboracdo do TCO nao se confunde com a atividade de
investigagao criminal atribuida a Policia Civil. Para a Corte, o procedimento possui
natureza administrativa e informativa, destinando-se ao registro simplificado de
infracbes penais de menor potencial ofensivo e ao encaminhamento dos fatos ao
Poder Judiciario. Dessa forma, a participagdo das Policias Militares na lavratura do
termo n&o representa violagdo das competéncias previstas no artigo 144 da
Constituicao Federal (Brasil, 1988; Brasil, ADI 3.807/DF; Brasil, ADI 5.637/MG; Brasil,
ADI 6.245/DF).

Segundo Lacerda (2025), os julgamentos do STF contribuiram para reduzir a
inseguranga juridica existente sobre o tema e fortaleceram os processos de
implantacdo do TCO em diferentes estados brasileiros. A partir dessas decisdes,
diversas instituigdes passaram a adotar procedimentos proprios para a elaboragao do
termo circunstanciado, ampliando a utilizagdo do instrumento e promovendo maior
integragao entre os 6rgaos responsaveis pela persecugao penal.

Os reflexos desse entendimento podem ser observados no avanco da
implantagdo do TCO em diversas Policias Militares brasileiras. Levantamento
realizado por Rezende et al. (2022) identificou que a maior parte das corporagdes
estaduais ja adotava o procedimento, embora em diferentes niveis de consolidagao.
Os autores destacam que a superagao das controvérsias juridicas foi um dos fatores

que contribuiram para a expansao do TCO, permitindo que os debates passassem a



se concentrar em aspectos operacionais, tecnoldgicos e institucionais relacionados
a sua execucgdo. Dessa forma, as decisdes do STF representaram um marco
importante para a consolidacéo do procedimento e para a ampliacédo de sua utilizacao

no contexto da seguranga publica brasileira.

3 EXPERIENCIAS DE IMPLEMENTAGAO DO TCO NAS POLICIAS
MILITARES BRASILEIRAS

A consolidacdo do entendimento favoravel a Ilavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia pelas Policias Militares possibilitou a expansao do
procedimento em diferentes estados brasileiros. Entretanto, a implementagao nao
ocorreu de forma uniforme. As corporagdes estaduais adotaram estratégias distintas
de regulamentagao, capacitagéo, integracao institucional e utilizagdo de sistemas
informatizados, produzindo resultados variados ao longo do processo.

Ao analisar a situacgao das Policias Militares brasileiras, Rezende et al. (2022)
identificaram diferentes niveis de desenvolvimento do TCO entre os estados.
Enquanto algumas corporagdes apresentavam modelos consolidados e amplamente
difundidos, outras ainda enfrentavam dificuldades relacionadas a regulamentacao, a
capacitacao do efetivo e a definigdo dos fluxos de tramitacdo dos procedimentos. Os
autores também observaram que fatores como apoio institucional, participacdo do
Ministério Publico, integragédo com o Poder Judiciario e disponibilidade de recursos
tecnolégicos influenciaram diretamente o avango do procedimento.

Nesse contexto, o estudo das experiéncias estaduais € relevante para
compreender os fatores que favoreceram ou dificultaram a implantacédo do TCO em
diferentes realidades. A analise desses casos permite identificar estratégias adotadas,
desafios enfrentados e solugbes implementadas pelas corporagdes, fornecendo
subsidios importantes para a discussao sobre a ampliagéo do procedimento no interior
do Estado da Paraiba. Os topicos a seguir apresentam experiéncias desenvolvidas
em diferentes estados brasileiros que compoem as cinco regides (Norte, Nordeste,
Centro-Oeste, Sudeste e Sul), destacando aspectos juridicos, operacionais e

institucionais relacionados a implantagado do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.



3.1 A experiéncia da Policia Militar do Estado de Goias

A experiéncia do Estado de Goias € frequentemente citada entre os primeiros
modelos de utilizagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pelas Policias
Militares brasileiras. Aimplantagao do procedimento ocorreu em um contexto marcado
pela necessidade de ampliar a eficiéncia do atendimento das infragbes penais de
menor potencial ofensivo e reduzir o tempo empregado pelas guarnigbes em
deslocamentos até unidades de policia judiciaria. Nesse cenario, a Policia Militar de
Goias passou a desenvolver mecanismos que permitissem a formalizagao do TCO
durante o proprio atendimento das ocorréncias, observadas as diretrizes
estabelecidas pelos 6rgédos do sistema de justi¢a criminal (Rosa, 2015).

Segundo Rosa (2015), a adocédo do procedimento buscou conferir maior
celeridade ao encaminhamento das ocorréncias abrangidas pela Lei n°® 9.099/1995.
Antes da implantagdo, mesmo situagdes de menor gravidade demandavam o
deslocamento das partes envolvidas até delegacias de policia para registro da
ocorréncia, o que frequentemente consumia varias horas do servigo operacional. Com
a utilizacdo do TCO pela Policia Militar, parte desses procedimentos passou a ser
resolvida de forma mais rapida, reduzindo o tempo de permanéncia das equipes em
atividades burocraticas.

O estudo também aponta que a implantacdo do procedimento contribuiu para
maior disponibilidade do efetivo policial nas atividades de policiamento ostensivo. A
reducao dos deslocamentos e do tempo destinado aos registros possibilitou o retorno
mais rapido das guarnigdes ao patrulhamento, fator considerado relevante
especialmente em municipios com reduzido efetivo policial e grandes areas de
cobertura territorial (Rosa, 2015).

Entretanto, a implementagéo nao ocorreu sem desafios. Entre as dificuldades
identificadas o autor destaca a necessidade de capacitacdo especifica dos policiais
responsaveis pela lavratura dos procedimentos, a padronizagdo dos registros
produzidos e a construcao de fluxos de comunicacao eficientes entre Policia Militar,
Ministério Publico e Poder Judiciario. Tais aspectos exigiram adequacoes
administrativas e aperfeicoamentos institucionais ao longo do processo de
implantagéo (Rosa, 2015).

A experiéncia goiana demonstra que a efetividade do TCO depende da
existéncia de respaldo juridico, da capacitagdo dos policiais responsaveis pela



lavratura dos procedimentos e da integragao entre Policia Militar, Ministério Publico
e Poder Judiciario. Os resultados descritos por Rosa (2015) indicam que a reducgéao
do tempo gasto em registros e deslocamentos contribuiu para ampliar a
disponibilidade das equipes para o policiamento ostensivo.

O caso de Goias também mostra que a implantagdo do procedimento exige
planejamento institucional, definicdo clara de atribuicbes e construgdo de fluxos
administrativos compativeis com a realidade local. Essas experiéncias fornecem
elementos importantes para a analise da ampliagdo do TCO em outras regides do
pais, especialmente em municipios que enfrentam limitagcbes estruturais e

dificuldades de acesso aos servigos de policia judiciaria.

3.2 A experiéncia da Policia Militar de Minas Gerais

A implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar de
Minas Gerais ocorreu dentro de um processo mais amplo de modernizacdo dos
servicos de seguranca publica e de busca por maior eficiéncia no atendimento das
infracdes penais de menor potencial ofensivo. A adogao do procedimento permitiu que
os policiais militares passassem a registrar determinadas ocorréncias sem a
necessidade de encaminhamento imediato as delegacias de policia, reduzindo etapas
administrativas e o tempo de permanéncia das equipes fora do patrulhamento (Garcia,
2021).

Ao analisar a experiéncia do municipio de Santa Rita de Caldas, Garcia (2021)
verificou que a utilizagado do TCO produziu reflexos positivos na gestao dos recursos
policiais. Entre os resultados identificados destacam-se a redugdo do numero de
deslocamentos para unidades de policia judiciaria localizadas em municipios vizinhos,
a diminuigdo do consumo de combustivel e 0 aumento da disponibilidade do efetivo
para atividades de policiamento ostensivo. Segundo o autor, esses beneficios
tornaram-se mais evidentes em localidades de pequeno porte, onde as distancias
percorridas pelas guarnigdes costumam representar parcela significativa do tempo de
servigo.

A pesquisa também destaca que a implantagdo do procedimento exigiu
investimentos em capacitacdo dos policiais militares e adaptagcdao dos fluxos
administrativos utilizados pelas instituicbes envolvidas. A padronizagéo dos registros
e a definicdo das responsabilidades de cada 6rgao foram fatores importantes para



garantir maior segurancga juridica e uniformidade na execug¢ao dos procedimentos
(Garcia, 2021).

Outro aspecto identificado pelo autor refere-se a integragéo institucional. A
efetividade do modelo adotado em Minas Gerais esteve associada a cooperagao entre
Policia Militar, Policia Civil, Ministério Publico e Poder Judiciario. A construgcao de
mecanismos de comunicagao entre essas instituicbes contribuiu para reduzir
dificuldades operacionais e permitiu maior fluidez no encaminhamento das
ocorréncias abrangidas pela Lei n°® 9.099/1995.

A experiéncia mineira demonstra que os beneficios do TCO tendem a ser mais
perceptiveis em municipios do interior, onde as limitagdes de efetivo e as grandes
distancias entre as cidades frequentemente ampliam o impacto dos deslocamentos
realizados para registro de ocorréncias. Os resultados apresentados por Garcia
(2021) reforcam que a implantagdo do procedimento pode contribuir para otimizar
recursos humanos e materiais, desde que acompanhada por agdes de capacitagao,
integragao institucional e adequagédo dos fluxos administrativos as caracteristicas

locais.

3.3 A experiéncia da Policia Militar do Parana

O Estado do Parana esta entre as unidades da federacdo que consolidaram
a utilizagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela Policia Militar. A
implantacao do procedimento ocorreu em um contexto de busca por maior eficiéncia
no atendimento das infragées penais de menor potencial ofensivo e foi acompanhada
pela construcdo de fluxos institucionais que permitiram a integragao entre Policia
Militar, Ministério Publico e Poder Judiciario.

Santos e Jordao (2026), ao analisarem a lavratura de Termos Circunstanciados
pela Policia Militar do Parana durante a pandemia de Covid-19, destacam que o
procedimento ja se encontrava incorporado a rotina operacional da corporagéo.
Segundo os autores, a utilizagcdo do TCO possibilitou resposta mais rapida as
ocorréncias relacionadas ao descumprimento das medidas sanitarias vigentes
naquele periodo, reduzindo a necessidade de encaminhamento das partes as
delegacias e permitindo maior agilidade na formalizagao dos procedimentos.

O estudo demonstra que a atuacéo da Policia Militar na elaboragdo do TCO

ampliou a capacidade de atendimento das ocorréncias de menor potencial ofensivo



em um momento de elevada demanda pelos servigos de seguranga publica. Os
autores identificaram ganhos relacionados ao emprego do efetivo policial, uma vez
gue as equipes permaneceram menos tempo envolvidas em atividades burocraticas
e retornaram mais rapidamente ao policiamento ostensivo (Santos; Jord&o, 2026).

Outro aspecto relevante refere-se a seguranga juridica do procedimento. A
experiéncia paranaense desenvolveu-se em um cenario ja marcado pela
consolidagdo dos entendimentos favoraveis a lavratura do TCO pelas Policias
Militares. Isso permitiu que o debate institucional deixasse de se concentrar na
competéncia para elaboracdo do procedimento e passasse a priorizar questdes
relacionadas a eficiéncia operacional, a padronizacdo dos registros e ao
aperfeicoamento dos fluxos administrativos.

O contexto analisado por Santos e Jordao (2026) evidencia uma caracteristica
importante do modelo paranaense: a capacidade de adaptagao do procedimento a
situagbes excepcionais. Durante a pandemia, o descumprimento das medidas
sanitarias gerou grande volume de ocorréncias em curto espago de tempo, exigindo
respostas rapidas das instituicdes de segurancga publica. Nesse cenario, a utilizagéo
do TCO permitiu formalizar os procedimentos de forma mais célere e manter a atuacao
policial direcionada ao atendimento de novas demandas.

Os resultados apresentados pelos autores mostram que a discussao sobre o
TCO no Parana ultrapassou a questao da competéncia para sua lavratura. O debate
passou a concentrar-se na eficiéncia do procedimento, na qualidade dos registros
produzidos e na articulagao entre os 6rgaos responsaveis pelo processamento das
ocorréncias. Essa mudanca demonstra um estagio mais avangado de consolidagao
do instrumento, no qual os esforcos institucionais se voltam para o aperfeicoamento

dos procedimentos ja existentes e para a ampliagdo de sua efetividade.

3.4 A experiéncia da Policia Militar do Amazonas

A implantacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia Ambiental no
Amazonas surgiu como resposta as dificuldades enfrentadas no processamento das
infracbes ambientais de menor potencial ofensivo. Em um estado marcado por
grandes distancias territoriais e desafios logisticos, a dependéncia de procedimentos
tradicionais frequentemente aumentava o tempo necessario para formalizacdo das

ocorréncias e encaminhamento dos casos ao sistema de justica.



Santos, Almeida e Mello (2025) analisaram a implantacdo do TCO Ambiental
no ambito da Policia Militar do Amazonas e destacaram seu papel na modernizagao
da resposta estatal aos delitos ambientais. Segundo os autores, a iniciativa foi
construida a partir de um conjunto de instrumentos normativos, decisdes judiciais e
experiéncias previamente desenvolvidas em outros estados brasileiros, buscando
ampliar a capacidade de atuacdo dos o6rgaos responsaveis pela fiscalizagao
ambiental.

Os resultados apresentados pelos autores indicam ganhos expressivos na
tramitacdo das ocorréncias. Em estados que ja utilizavam o procedimento, o tempo
necessario para processamento dos casos passou de varios dias para menos de uma
hora, permitindo maior rapidez no encaminhamento das demandas e melhor utilizagao
dos recursos institucionais. Além da reducdo do tempo de tramitagdo, o estudo
destaca aumento da presenca policial nas atividades de fiscalizacao e fortalecimento
da percepcgao de justica ambiental junto a populacéo.

Outro ponto discutido pelos autores refere-se ao protagonismo assumido pelos
orgaos de seguranga publica na prote¢cdo ambiental. A utilizagdo do TCO Ambiental
aproximou a atividade fiscalizatéria dos mecanismos de responsabilizacao previstos
na legislacao, reduzindo etapas intermediarias e permitindo que parte das ocorréncias
fosse formalizada de maneira mais rapida e eficiente. Essa dindmica mostrou-se
particularmente relevante em regiées onde as limitacdes logisticas frequentemente
dificultam a atuagao integrada dos 6rgaos estatais.

Diferentemente das experiéncias apresentadas em Goias, Minas Gerais e
Parana, o caso amazonense esta diretamente associado a fiscalizagdo ambiental. O
foco da iniciativa ndo se concentrou na gestao de ocorréncias urbanas ou na redugéo
do tempo de permanéncia das guarnicdes em delegacias, mas na busca por
mecanismos capazes de aumentar a efetividade da protecido ambiental e acelerar a
resposta estatal diante das infracbes de menor potencial ofensivo relacionadas aos

recursos naturais.
3.5 A experiéncia da Policia Militar de Alagoas

A trajetdria do Termo Circunstanciado de Ocorréncia em Alagoas apresenta
caracteristicas distintas das experiéncias anteriormente discutidas. Enquanto em
diversos estados o debate esteve concentrado na implantagdo inicial do

procedimento, em Alagoas o principal desafio consistiu na retomada de uma atividade



que ja havia sido realizada pela Policia Militar em periodos anteriores, mas que
enfrentou questionamentos juridicos e institucionais ao longo do tempo.

Segundo Marques et al. (2024), a reimplantagdo do TCO pela Policia Militar de
Alagoas foi resultado de um processo de articulagédo entre a corporag¢ao, o Ministério
Publico e os demais 6rgaos envolvidos no sistema de justiga criminal. A iniciativa
buscou construir mecanismos capazes de garantir maior seguranga juridica aos
procedimentos e estabelecer fluxos de trabalho compativeis com as atribuicbes de
cada instituicéo.

Os autores destacam que a retomada do procedimento ocorreu em um contexto
ja marcado pela consolidagao dos entendimentos favoraveis a lavratura do TCO pelas
Policias Militares nos tribunais superiores. Esse cenario contribuiu para reduzir parte
das controvérsias que historicamente cercavam o tema e permitiu que as discussdes
passassem a concentrar-se em aspectos relacionados a operacionalizagdo do
procedimento e a integracao entre os 6rgaos responsaveis pelo seu processamento.

Um dos pontos centrais da experiéncia alagoana foi a constru¢cado de canais
permanentes de cooperagao institucional. Marques et al. (2024) apontam que a
atuacao conjunta entre Policia Militar e Ministério Publico favoreceu a definigcdo de
protocolos operacionais, o alinhamento de entendimentos juridicos e o
acompanhamento dos resultados produzidos pela reimplantacdo do TCO. Essa
aproximacao institucional contribuiu para aumentar a confianga entre os 6rgaos
envolvidos e fortalecer a legitimidade do procedimento.

O estudo também ressalta a importancia da capacitagdo dos policiais
responsaveis pela lavratura dos termos circunstanciados. A atualizagdo dos
conhecimentos juridicos e procedimentais foi considerada uma etapa fundamental
para garantir a correta aplicagdo da legislacao e a padronizagao dos registros
produzidos pela corporacdo. Além disso, a qualificacdo do efetivo contribuiu para
reduzir inconsisténcias na elaboragao dos procedimentos e aumentar a seguranga na
atuacao policial.

A experiéncia de Alagoas demonstra que a consolidagdo do TCO depende de
fatores que ultrapassam a existéncia de autorizagdo normativa. A construgao de
parcerias institucionais, a definicdo de fluxos administrativos claros e o investimento
em capacitagao profissional exerceram papel decisivo no processo de reimplantacao
do procedimento. Esses elementos apresentam especial relevancia para estados que

ainda enfrentam desafios relacionados a expansédo do TCO em regides do interior,



onde a cooperagao entre instituicbes e a preparagao dos operadores do sistema de

justica podem influenciar diretamente a efetividade da medida.

4 DEAFIOS E POTENCIALIDADES PARA A EXPANSAO DO TCO NO INTERIOR
DA PARAIBA

A analise das experiéncias desenvolvidas em outros estados brasileiros
demonstra que a implantagdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia depende de
fatores que vao além da autorizagéao juridica para sua lavratura. Goias, Minas Gerais,
Parana, Amazonas e Alagoas seguiram caminhos distintos, mas apresentaram pontos
em comum relacionados a capacitagdo dos policiais, integracédo entre instituicoes,
definigao de fluxos operacionais e adaptagao dos procedimentos as realidades locais.
Essas experiéncias fornecem referéncias importantes para a discussdo sobre a
ampliagdo do TCO no interior da Paraiba.

Embora a Policia Militar da Paraiba ja realize a lavratura do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia em parte do estado, a expansao do procedimento para
unidades localizadas no interior ainda enfrenta desafios operacionais, estruturais e
institucionais. Muitos desses obstaculos também foram identificados durante os
processos de implantacdo observados em outras unidades da federagdo, o que
permite utilizar essas experiéncias como fonte de aprendizado para futuras
estratégias de expansao.

Rezende et al. (2022) identificaram que as principais dificuldades enfrentadas
pelas Policias Militares brasileiras durante a implementagdo do TCO estiveram
relacionadas a capacitagao do efetivo, a integracdo com os 6rgaos do sistema de
justica criminal e a disponibilidade de ferramentas tecnolégicas adequadas para
registro e tramitagdo dos procedimentos. Os autores também destacam que estados
que investiram na construcao de protocolos institucionais e em programas
permanentes de treinamento apresentaram maior estabilidade na execuc¢ao do
procedimento.

No contexto paraibano, parte desses desafios assume caracteristicas proprias
em razao da distribuicdo geografica dos municipios e das diferengas estruturais
existentes entre as unidades policiais da capital e do interior. Questdes relacionadas
ao deslocamento de efetivo para capacitagcbes presenciais, a disponibilidade de



equipamentos especializados e a padronizagao dos procedimentos tendem a adquirir
maior relevancia em localidades mais afastadas dos centros administrativos da
corporacao.

A experiéncia de Alagoas demonstra que a cooperagao institucional exerce
papel importante na consolidagdo do TCO. Marques et al. (2024) destacam que a
construcao de canais permanentes de dialogo entre Policia Militar, Ministério Publico
e Poder Judiciario contribuiu para reduzir divergéncias operacionais e fortalecer a
seguranca juridica dos procedimentos. Essa experiéncia apresenta especial interesse
para a realidade paraibana, onde a ampliagcdo do TCO no interior também depende
da articulacdo entre diferentes instituicdes responsaveis pelo processamento das

ocorréncias.

4.1 Capacitacao e educacao continuada dos policiais militares

A ampliagdo da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia pela
Policia Militar exige preparagdo técnica compativel com as atribuigcdes
desempenhadas durante o procedimento. Embora o TCO tenha sido criado para
simplificar o tratamento das infracbes penais de menor potencial ofensivo, sua
elaboragdo envolve etapas que demandam conhecimento juridico, correto
enquadramento dos fatos e observancia das garantias legais previstas na legislagao
brasileira.

A necessidade de capacitagcao dos profissionais que atuam na elaboragao do
TCO esta presente no proprio debate sobre a competéncia para sua lavratura. Entre
os autores que defendem a exclusividade da Policia Civil, um dos argumentos
recorrentes esta relacionado a formacao juridica necessaria para a condugao do
procedimento. Mirabete (1997) sustenta que a expressédo "autoridade policial"
prevista na Lei n°® 9.099/1995 refere-se ao delegado de policia, enquanto Tourinho
Filho (2010) argumenta que a formalizagdo do termo envolve atribuicdes vinculadas
a atividade de policia judiciaria. Embora apresentem entendimento distinto sobre a
competéncia institucional, esses autores chamam atencdo para a necessidade de
conhecimento técnico na elaboracido dos procedimentos.

Por outro lado, autores como Jesus (2010) e Grinover et al. (2005) entendem
que o TCO nao possui natureza investigativa e consiste, essencialmente, no registro

dos fatos e na identificagao dos envolvidos. Nessa perspectiva, a atividade pode ser



desempenhada por policiais militares desde que recebam treinamento adequado
para execucao do procedimento. O ponto de convergéncia entre essas diferentes
correntes nao esta na discussao sobre qual instituicido deve lavrar o termo, mas na
compreensao de que a qualidade do procedimento depende diretamente da
qualificagao do profissional responsavel por sua elaboragao.

As experiéncias analisadas ao longo deste trabalho reforgam esse
entendimento. Em Alagoas, Marques et al. (2024) destacam que a reimplantag¢ao do
TCO foi acompanhada por ac¢des de capacitagdo voltadas a padronizacdo dos
procedimentos e a atualizagao do efetivo policial. Em Minas Gerais, Garcia (2021)
relata que a preparagao dos policiais foi considerada uma etapa necessaria para
garantir maior seguranca na aplicacdo da Lei n° 9.099/1995 e uniformidade na
elaboragcdo dos registros. De forma semelhante, Rezende et al. (2022), ao
analisarem a gestdo do TCO nas Policias Militares brasileiras, identificaram a
capacitacado como um dos fatores mais frequentemente associados a consolidagao
do procedimento nos estados onde a pratica ja se encontra estruturada.

Na Paraiba, esse desafio apresenta caracteristicas particulares. A Policia
Militar da Paraiba ja desenvolve agbes voltadas a capacitagao de seu efetivo por
meio de cursos promovidos pela Corregedoria, incluindo atividades de capacitacao
e especializagao, como o Curso de Especializagdo em Seguranca Publica (CESP).
Essas iniciativas contribuem para a atualizagdo dos conhecimentos juridicos e
operacionais dos policiais militares. Entretanto, considerando que grande parte das
unidades policiais encontra-se distribuida em municipios do interior, a ampliagdo do
TCO demanda a continuidade e o fortalecimento dessas ag¢des de formacao,
especialmente diante das frequentes mudangas legislativas, das alteragbes
jurisprudenciais e das novas demandas operacionais relacionadas a lavratura do
procedimento.

A expansdo do procedimento para novas unidades policiais deve ser
acompanhada por programas permanentes de capacitacdo e atualizagéo
profissional. A oferta de treinamentos periddicos, presenciais ou remotos, pode
contribuir para reduzir divergéncias na interpretacdo da legislagao, aumentar a
padronizacao dos registros e fortalecer a seguranca juridica dos procedimentos
encaminhados ao sistema de justi¢a criminal. Dessa forma, a qualificagdo continuada
deixa de ser apenas uma etapa de implantagcdo e passa a constituir um elemento

essencial para a manutengdo da qualidade e da efetividade do Termo



Circunstanciado de Ocorréncia.

4.2 Cadeia de custddia e gestao de materiais apreendidos

Um dos desafios associados a ampliagcdo do Termo Circunstanciado de
Ocorréncia no interior da Paraiba esta relacionado a guarda, ao armazenamento e ao
encaminhamento dos materiais vinculados as ocorréncias atendidas pelas guarnigdes
policiais. Embora muitas infragdes de menor potencial ofensivo ndo envolvam
apreensdes complexas, determinadas situagdes exigem a preservacao de objetos,
documentos ou equipamentos que poderdao ser utilizados posteriormente como
elementos de prova.

A preocupacgao com a integridade dos vestigios ganhou maior relevancia apos
a promulgacéao da Lei n® 13.964/2019, que introduziu no Codigo de Processo Penal
dispositivos especificos sobre cadeia de custddia. A legislagdo passou a definir
procedimentos destinados a preservar a historia cronoldgica dos vestigios coletados
durante a investigacdo ou atendimento de ocorréncias, buscando garantir sua
autenticidade e confiabilidade ao longo do processo judicial (Brasil, 2019).

De acordo com Avelar e Lopes (2022), a cadeia de custédia compreende um
conjunto de procedimentos destinados a registrar e controlar todas as etapas pelas
quais o vestigio passa, desde sua identificagdo até o descarte ou apresentagdo em
juizo. A auséncia desse controle pode comprometer a credibilidade da prova e gerar
guestionamentos sobre sua validade durante a tramitagao processual.

No contexto da lavratura do TCO, essa discussao assume relevancia em
ocorréncias que envolvem apreensao de objetos utilizados na pratica da infragdo ou
materiais necessarios a comprovagao dos fatos. Situagdes relacionadas a crimes
ambientais, perturbacdo do sossego com utilizagdo de equipamentos sonoros e
apreensao de instrumentos empregados em infragbes penais frequentemente
demandam procedimentos claros para identificagdo, acondicionamento e
encaminhamento dos materiais recolhidos.

As experiéncias analisadas em outros estados demonstram que a expansao do
TCO exige definicdo prévia das responsabilidades de cada instituicdo envolvida.
Rezende et al. (2022) identificaram que a existéncia de protocolos padronizados
contribui para reduzir duvidas operacionais e aumentar a seguranga juridica dos

procedimentos realizados pelas Policias Militares. Em estados onde o procedimento



ja se encontra consolidado, a definicdo dos fluxos de encaminhamento dos materiais
apreendidos passou a integrar as rotinas administrativas associadas a lavratura do
termo circunstanciado.

Na realidade paraibana, o desafio tende a ser mais evidente em municipios de
pequeno porte, onde nem sempre existem estruturas especificas para
armazenamento temporario de materiais apreendidos. Questdes relacionadas ao
espaco fisico disponivel, a seguranga dos objetos custodiados e a logistica de
encaminhamento para os 6rgdos competentes podem influenciar diretamente a
execucao dos procedimentos.

Por essa razao, a ampliacdo do TCO para novas unidades policiais demanda
planejamento institucional capaz de definir responsabilidades, padronizar rotinas e
estabelecer mecanismos seguros para gestdo dos materiais vinculados as
ocorréncias. A existéncia de protocolos claros reduz riscos de extravio, fortalece a
confiabilidade das provas produzidas e contribui para maior seguranga juridica

durante o processamento das infracbes de menor potencial ofensivo.

4.3 Entraves logisticos e operacionais no interior do Estado

A A ampliagdo da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no
interior da Paraiba esta diretamente relacionada as condi¢gdes operacionais
disponiveis para as unidades policiais. Embora a legislagdo permita a adogéo do
procedimento, sua execucdo depende de fatores como acesso a sistemas
informatizados, disponibilidade de equipamentos, comunicagdo com os 6rgaos do
sistema de justiga e capacidade de deslocamento das equipes policiais.

Parte da justificativa para a implementagao do TCO pelas Policias Militares
esta associada justamente a reducdo dos deslocamentos realizados durante o
atendimento das ocorréncias. Soares (2020) destaca que, em diversos municipios
brasileiros, a inexisténcia de delegacias funcionando em regime permanente ou a
necessidade de deslocamentos para cidades Vvizinhas pode aumentar
significativamente o tempo de atendimento das ocorréncias de menor potencial
ofensivo. Nessas situagoes, policiais, vitimas e autores dos fatos permanecem por
longos periodos envolvidos em procedimentos administrativos, reduzindo a
disponibilidade das equipes para o policiamento ostensivo.

Os impactos operacionais dessa realidade também foram identificados em



estudos realizados em Minas Gerais. Mota e Cruz (2017), citados por Soares (2020),
verificaram que a lavratura do TCO pela Policia Militar reduziu significativamente o
tempo empregado no atendimento das ocorréncias, permitindo que as equipes
retornassem mais rapidamente as atividades de patrulhamento. Em algumas
localidades analisadas pelos autores, a economia ultrapassou trés horas por
ocorréncia quando comparada ao modelo tradicional de encaminhamento a
delegacia. Além dos deslocamentos, a estrutura tecnolégica também influencia
diretamente a execugdo do procedimento. O levantamento nacional realizado por
Rezende et al. (2022) demonstrou que a maior parte dos estados utiliza sistemas
informatizados para encaminhamento dos TCOs ao Poder Judiciario, fator que
contribui para maior celeridade, controle e integridade das informacgdes registradas.
No entanto, a eficiéncia desse modelo depende da existéncia de acesso adequado
a internet, equipamentos compativeis e suporte técnico permanente.

Na Paraiba, essas dificuldades tendem a ser mais evidentes em municipios
de pequeno porte e em areas mais afastadas dos centros regionais. Questdes
relacionadas a conectividade, manutencdo de equipamentos, disponibilidade de
efetivo e acesso aos servigos periciais podem influenciar diretamente a capacidade
de expansao do procedimento. Um exemplo desse desafio € o atendimento de
ocorréncias relacionadas a poluicdo sonora e a perturbagado do sossego. Embora
sejam demandas frequentes das guarni¢des policiais, sua formalizagdo nem sempre
ocorre de forma simples, especialmente quando ha necessidade de comprovacgao
técnica da infracdo. Parte dessa dificuldade decorre da distincdo entre a
contravencao penal de perturbagao do trabalho ou do sossego alheios, prevista no
artigo 42 da Lei de Contravengdes Penais, e os crimes ambientais relacionados a
polui¢do sonora, que podem exigir produgao de prova pericial.

A Lei n°®9.099/1995 prevé que, quando necessario, a autoridade responsavel
pela ocorréncia devera providenciar os exames indispensaveis para instrucido do
procedimento. Entretanto, em muitos municipios do interior, a disponibilidade de
orgaos periciais especializados € limitada, dificultando a produgdo das provas
exigidas em determinadas situagdes. Além disso, Rezende et al. (2022) identificaram
que aparelhos de som figuram entre os materiais mais frequentemente apreendidos
durante registros de TCO realizados pelas Policias Militares brasileiras, o que
também demanda cuidados relacionados a cadeia de custddia, ao armazenamento

e a destinagao desses equipamentos.



No contexto paraibano, as ocorréncias de perturbagdo do sossego
representam parcela expressiva das demandas atendidas pelas unidades policiais,
especialmente durante finais de semana e eventos festivos. A auséncia de critérios
uniformes para produgéo da prova técnica pode gerar inseguranga na condugéo dos
procedimentos e dificuldades para seu encaminhamento ao sistema de justica.
Assim, a ampliagdo do TCO exige planejamento institucional que considere essas
limitagdes, bem como investimentos em infraestrutura tecnoldgica, fortalecimento da
cooperagao com 0s 0rgaos periciais, padronizagao dos procedimentos e definigdo
de fluxos administrativos compativeis com a realidade local. Dessa forma, a
superagao dos entraves logisticos e operacionais nao depende exclusivamente da
atuacao policial, mas também do fortalecimento da rede institucional responsavel

pelo funcionamento do sistema de justica criminal.
4.4 Limitagoes periciais e cooperagao interinstitucional

A atuacao integrada entre os 6rgéos que compdem o sistema de justi¢a criminal
aparece de forma recorrente nos estudos sobre a implementacdo do Termo
Circunstanciado de Ocorréncia. A prépria natureza simplificada do procedimento nao
elimina a necessidade de articulacdo entre Policia Militar, Policia Civil, Ministério
Publico, Poder Judiciario e 6rgaos de pericia oficial.

Em diversas situagdes, a correta formalizagdo da ocorréncia depende da
realizacdo de exames técnicos ou da produg¢ao de documentos complementares que
nao estdo sob responsabilidade direta da Policia Militar. Essa realidade é observada
em infragdes ambientais, delitos de transito, ocorréncias envolvendo substancias
entorpecentes e casos que demandam comprovacéo pericial da materialidade da
infragao.

O levantamento realizado por Rezende et al. (2022) demonstra que nao existe
uniformidade entre os estados brasileiros quanto aos procedimentos adotados apdés
a lavratura do TCO. Os autores identificaram diferengas relacionadas a cadeia de
custodia dos materiais apreendidos, a realizacéo de diligéncias complementares e a
definicdo dos 6rgaos responsaveis pelo cumprimento de determinadas etapas do
procedimento.

Lacerda (2025) destaca que as decisdes recentes do Supremo Tribunal Federal

reforcaram a necessidade de implementagcdo do TCO por meio de protocolos



institucionais e mecanismos permanentes de cooperagao entre os 6rgaos envolvidos.
Segundo o autor, a atuagado da Policia Militar na lavratura do procedimento deve
ocorrer de forma integrada ao Ministério Publico, ao Poder Judiciario e aos demais
orgaos responsaveis pelo controle e fiscalizagdo da atividade estatal.

No interior da Paraiba, essa cooperagcéo assume importancia ainda maior em
razao das limitagbes estruturais existentes em algumas regides. A distancia entre
municipios, a concentracdo de determinados servigos em polos regionais e a
disponibilidade reduzida de equipes especializadas podem aumentar o tempo
necessario para obtencdo de laudos e demais elementos técnicos necessarios a
instrucdo de determinadas ocorréncias.

Por essa razao, a expansido do TCO nao deve ser analisada apenas sob a
perspectiva da atividade policial. Seu funcionamento depende da articulacdo entre
diferentes instituicoes, da definigado clara de responsabilidades e da construgcéo de
fluxos administrativos capazes de atender as necessidades especificas de cada
regido. A cooperacgao interinstitucional, nesse contexto, constitui um dos elementos
centrais para garantir eficiéncia, segurancga juridica e efetividade na aplicagcdo do

procedimento.
5. CONSIDERAGOES FINAIS

O Termo Circunstanciado de Ocorréncia foi criado pela Lei n®9.099/1995 como
um instrumento destinado ao tratamento simplificado das infragdes penais de menor
potencial ofensivo. Ao longo dos anos, a possibilidade de sua lavratura pelas Policias
Militares gerou debates juridicos e institucionais que influenciaram sua
implementagdo em diferentes estados brasileiros. A anadlise da legislagdo, da
jurisprudéncia e da literatura especializada demonstrou que essa discussao foi
gradualmente consolidada pelos tribunais superiores, permitindo a ampliacdo do
procedimento em diversas unidades da federagéao.

As experiéncias analisadas evidenciam que a implantacdo do TCO produziu
resultados positivos relacionados a reducdo do tempo de atendimento das
ocorréncias, a otimizagcado do emprego do efetivo policial e a ampliagdo do acesso da
populagdo aos mecanismos de justica. Entretanto, os estudos também mostram que
esses resultados dependem da existéncia de planejamento institucional, capacitacéo

profissional e integracdo entre os érgaos responsaveis pelo processamento das



ocorréncias.

No caso da Paraiba, os principais desafios identificados estéo relacionados a
qualificagdo continuada dos policiais militares, as limitagdes logisticas presentes em
parte dos municipios do interior, a gestdo dos materiais apreendidos, a producéo de
provas técnicas em determinadas infragcdes e ao fortalecimento da cooperacgao entre
Policia Militar, Ministério Publico, Poder Judiciario e 6rgaos periciais. Essas questdes
exigem atencdo porque influenciam diretamente a execugdo e a qualidade dos
procedimentos.

Concluimos que a expansao do Termo Circunstanciado de Ocorréncia no
interior paraibano apresenta viabilidade juridica e operacional. As experiéncias
desenvolvidas em outros estados oferecem referéncias importantes para esse
processo e demonstram que a efetividade do procedimento esta associada a
capacitacao dos profissionais envolvidos, a definicdo de fluxos institucionais claros
e a adaptacao das estratégias de implementacao as caracteristicas locais. Dessa
forma, a ampliagdo do TCO pode contribuir para maior celeridade no atendimento
das infracbes de menor potencial ofensivo e para o fortalecimento da prestacéao dos

servigcos de seguranga publica e justica no estado da Paraiba.
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