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POLICIAMENTO PREVENTIVO E INDICADORES DE CRIMINALIDADE:
UMA ANALISE DA EFETIVIDADE NO AMBITO DO 8° BATALHAO DE POLICIA
MILITAR DA PARAIBA!

SEVERINO DA COSTA SIMAQ?
JOSE SILVEIRA CAPELLA JUNIOR?
VALTEMIR DA SILVA BARBOSA*

RESUMO

O presente estudo parte da compreensdo de que a seguranca publica constitui dever do Estado
e direito fundamental da sociedade, demandando acdes estratégicas voltadas a prevencdo da
violéncia e da criminalidade. Nesse contexto, o policiamento preventivo apresenta-se como
importante instrumento de enfrentamento aos delitos, especialmente quando associado ao
planejamento operacional e a analise de dados estatisticos. Nesse Vviés, objetivou-se analisar a
efetividade do policiamento preventivo no @mbito do 8° Batalhdo da Policia Militar (8° BPM),
a partir da observacao de trés indicadores de criminalidade registrados na area de atuacdo da
unidade: Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), Crimes Violentos contra o Patrimoénio
(CVP) e Subtracdo llegal de Veiculos Automotivos (SIVA). Para tanto, a pesquisa possui
abordagem qualiquantitativa, de natureza aplicada e carater descritivo, utilizando revisdo
bibliografica, andlise documental e levantamento de dados estatisticos referentes aos
indicadores criminais. O referencial tedrico fundamenta-se nos estudos de autores como David
Bayley (2001), Herman Goldstein (1990), Sherman (1998), entre outros, que discutem modelos
de policiamento preventivo, gestdo policial e analise criminal. Os resultados demonstram que
0 emprego estratégico do policiamento ostensivo preventivo contribui para o aprimoramento
das acOes de seguranca publica e para a reducédo de determinados indicadores de criminalidade,
sobretudo em areas com maior incidéncia de delitos. Portanto, conclui-se que, a utilizacdo
desses indicadores como instrumento de planejamento operacional fortalece a tomada de
decisbes baseadas em evidéncias, contribuindo para a eficiéncia das acdes policiais, a
preservacdo da ordem publica e a efetivacdo do direito a seguranca publica.

Palavras-chave: Policiamento ostensivo preventivo; Criminalidade; Indicadores criminais;
Seguranca publica; Policia Militar.
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ABSTRACT

This study stems from the understanding that public security is both a duty of the State and a
fundamental right of society, demanding strategic actions aimed at preventing violence and
crime. In this context, preventive policing emerges as a key instrument for addressing criminal
activity, especially when integrated with operational planning and statistical data analysis.
Thus, the objective of this study was to analyze the effectiveness of preventive policing within
the 8th Military Police Battalion (8° BPM), based on the observation of three crime indicators
recorded within the unit’s area of operation: Intentional Lethal Violent Crimes (CVLI), Violent
Property Crimes (CVP), and Motor Vehicle Theft (SIVA). To this end, the research adopted a
mixed-methods approach, with an applied and descriptive nature, employing a literature review,
document analysis, and the survey of statistical data related to crime indicators. The theoretical
framework is grounded in studies by authors such as David Bayley (2001), Herman Goldstein
(1990), and Sherman (1998), among others, who discuss preventive policing models, police
management, and crime analysis. The results demonstrate that the strategic deployment of overt
preventive policing contributes to enhancing public security operations and reducing specific
crime indicators, particularly in areas with higher delinquency rates. Therefore, it is concluded
that using these indicators as an operational planning tool strengthens evidence-based decision-
making, contributing to the efficiency of police actions, the preservation of public order, and
the effective realization of the right to public security.

Keywords: Overt preventive policing; Crime; Crime indicators; Public security; Military
police.



1 INTRODUCAO

A seguranca puUblica constitui uma das funcbes essenciais do Estado, sendo
indispensavel a manutencdo da ordem social e a garantia dos direitos fundamentais. Nesse
sentido, a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) estabelece, em
seu art. 144, caput, que a seguranca publica é dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, sendo exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do
patrimonio.

A delimitacdo do tema deste trabalho fundamenta-se na constatacdo de que dentre os
0rgdos responséveis por essa atividade, destaca-se as Policias Militares (PPMM), a qual
compete o exercicio de policia ostensiva e a preservacdo da ordem publica, desempenhando
papel central na prevencdo da criminalidade (Brasil, 1988).

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 (CEPB/89), em seu
art. 136, dispGe que a Policia Militar € uma instituicdo permanente, organizada com base na
hierarquia e disciplina, subordinada ao Governador do Estado, cabendo-lhe a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica (Paraiba, 1989). Por conseguinte, a Policia Militar da Paraiba
(PMPB) desempenha papel fundamental na execucdo das politicas de seguranca publica,
atuando diretamente na prevencdo e repressao qualificada da criminalidade.

Nesse sentido, o Estado da Paraiba tem adotado estratégias voltadas a reducdo dos
indices criminais, destacando-se o “Programa Paraiba Unida pela Paz” (PPUP)°®, que estabelece
metas de reducdo da criminalidade e promove a integracdo entre os 6rgdos de seguranca
publica, com base em monitoramento de indicadores e a¢fes orientadas por dados, refor¢cando
a importancia do policiamento ostensivo preventivo como instrumento essencial para a
diminuicdo dos Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), dos Crimes Violentos contra o
Patriménio (CVP) e da Subtracdo llegal de Veiculos Automotivos (SIVA), considerados
indicadores prioritarios na avaliacdo da seguranca publica (Paraiba, 2011).

Mediante o cenério apresentado, torna-se imprescindivel investigar a interface entre a
efetividade do policiamento ostensivo e a criminalidade violenta. A escolha do tema justifica-
se pela relevancia que decorre de sua expressiva dimensdo social, cientifica e institucional,

afetando diretamente a implementacéo da politica de seguranca publica, permitindo uma anélise

® O Programa Paraiba Unida pela Paz foi iniciado em 2011, pelo Governo do Estado, entretanto, sua
efetiva criagdo so ocorreu por meio da Lei n® 11.049, de 21 de dezembro de 2017, instituindo o PPUP
como politica de seguranca publica paraibana (Paraiba, 2017).



critica das limitacGes operacionais e dos desafios inerentes a atuagdo estatal no enfrentamento
da criminalidade.

Nesse contexto, o 8° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba (8° BPM), sediado em
Itabaiana-PB, exerce o policiamento ostensivo preventivo nas diversas cidades sob sua
circunscrigdo, por meio da alocacdo estratégica de guarni¢des de Radio Patrulhamento. Tal
distribuicdo operacional contempla, em determinadas localidades, o emprego de duas
guarnicBes motorizadas simultaneas, em razdo de variaveis, como maior demanda por
intervencdes policiais, indicadores de criminalidade e extensdo territorial, visando a ampliacdo
da capacidade de resposta e a prevencao de delitos.

Diante dessa conjuntura, formula-se o seguinte problema de pesquisa: em que medida a
efetividade do policiamento ostensivo preventivo ocasionou as mudancas dos indicadores de
CVLI, CVP e SIVA no periodo de 2022 a 2025, na circunscri¢éo do 8° BPM?

A hip6tese que orienta o estudo sustenta que a atuacdo efetiva da PMPB na execucao
do policiamento ostensivo preventivo potencializa a eficacia das a¢des no enfretamento a
criminalidade violenta alterando os indicadores CVLI, CVP e SIVA.

Nesse viés, 0 objetivo geral deste trabalho consiste em analisar a efetividade do
policiamento ostensivo preventivo executado por intermédio da PMPB em relacdo as mudancas
dos indicadores de CVLI, CVP e SIVA, na circunscri¢do do 8° BPM, no periodo compreendido
entre os anos de 2022 e 2025. Por conseguinte, correlaciona-se com 0s objetivos especificos
propostos, a saber: a) identificar as principais estratégias operacionais de policiamento
preventivo adotadas pelo 8° BPM; b) mapear a distribuicdo territorial do efetivo e das
guarni¢des policiais nos municipios abrangidos pelo batalhdo; e c) correlacionar o emprego
operacional do policiamento ostensivo preventivo com os indicadores de criminalidade violenta
registrados no periodo analisado.

Para o alcance desses objetivos, aplicou-se uma abordagem qualiquantitativa, de
natureza exploratéria e descritiva, fundamentada em revisdo bibliografica da gestdo e
implementacdo da politica de seguranga publica na PMPB, aliada a analise documental de
legislacBes, relatérios institucionais e experiéncias praticas de operagdes policiais
desenvolvidas no 8° BPM. Tal estratégia metodoldgica permite compreender efetividade do
policiamento ostensivo preventivo executado pela PMPB em relacdo as mudancas dos
indicadores da criminalidade, possibilitando a construcdo de uma anélise critica.

Destaca-se, por fim, que o presente trabalho de conclusdo de curso representa nédo
apenas um esforgo académico, mas também a materializacdo de um investimento estatal voltado

ao aprimoramento técnico, cientifico e operacional dos agentes publicos considerando a



necessidade de aprimoramento da politica de seguranca publica e planejamento operacional da
PMPB.

2 METODOLOGIA

Nesta secdo, descrevem-se 0s procedimentos metodologicos adotados para a
concretizacdo do presente artigo. Dessa maneira, esta pesquisa se caracterizou como sendo de
natureza aplicada, marcada pela objetividade na producéo de conhecimentos voltados a solucao
de problemas especificos (Prodanov e Freitas, 2013). Para esta investigacdo, foi analisado os
impactos da efetividade do policiamento preventivo na reducdo dos indicadores de CVLI, CVP
e SIVA no &mbito do 8° BPM, entre os anos de 2022 e 2025.

Quanto aos objetivos, tratou-se de uma pesquisa exploratdria, tendo em vista sua
finalidade de proporcionar maior familiaridade e aprofundamento sobre a tematica proposta.
Também classificou-se como descritiva, uma vez que visou “[...] descrever as caracteristicas de
determinada populacdo ou fendmeno ou o estabelecimento de relacbes entre variaveis.”
(Prodanov e Freitas, 2013, p. 52). Dessa forma, objetivou-se analisar e descrever esses
fendmenos a partir da revisdo bibliogréfica sobre modelos de policiamento, bem como mediante
a andlise de registros operacionais e estatisticos produzidos pelo setor de operacdes e
planejamento do 8° Batalh&o de Policia Militar da Paraiba, como também dos dados fornecidos
pelo Ndcleo de Andlise Criminal e Estatistica (NACE) e informac6es constantes no Anuério
Brasileiro de Seguranca Publica, referentes ao periodo de 2022 a 2025.

No que diz respeito aos procedimentos técnicos, trata-se de pesquisa bibliografica, em
que houve a utilizacdo de material ja publicado, tais como artigos cientificos e dissertaces que
abordam a temaética em estudo, bem como documental. Segundo Gil (2008), a pesquisa
documental envolve a analise de materiais que ainda ndo receberam tratamento analitico ou que
podem ser reelaborados conforme os objetivos da investigacdo, permitindo o exame de
documentos institucionais, registros estatisticos e dados oficiais.

Quanto a forma de abordagem do problema, caracteriza-se como qualiquantitativa, uma
vez que se fundamenta na utilizacdo de recursos e técnicas estatisticas para o tratamento e
analise dos dados. Busca-se, portanto, estabelecer a relacao de causa e efeito entre os fendmenos
investigados, além de possibilitar a mensuracéo e a descri¢do da complexidade de determinada
hipdtese ou de um problema estudado (Prodanov e Freitas, 2013).

Diante do exposto, a referida investigacdo se subdividira em trés fases, a saber: 1)

Revisdo bibliografica através do estudo das literaturas produzidas acerca dos modelos de



policiamento preventivo; 2) Anélise dos dados estatisticos produzidos pelo NACE e pelo setor
de operagdes e planejamento do 8° BPM; e 3) Verificagcdo e descricdo da efetividade do
policiamento preventivo e seus impactos na reducdo dos indicadores de CVLI, CVP e SIVA no
referido batalhao entre os anos de 2022 e 2025, utilizando dois parametros: o nimero de viaturas
empregadas nesse periodo e o numero de militares escalados no servi¢o operacional (normal e
extraordinério).

A seguir, apresenta-se a caraterizacdo do ambiente no qual foi desenvolvida a
investigacdo, bem como sua contextualizacdo historica, considerando-se a relevancia desses

elementos para a compreenséo e fundamentagéo do presente estudo.

2.1 CARACTERIZACAO DO LOCAL DA PESQUISA

Conforme explicitado anteriormente, a presente pesquisa foi desenvolvida no ambito do
8° Batalhdo de Policia Militar da Paraiba (8° BPM). Dessa maneira, faz-se necessaria a
apresentacdo de um breve histdrico do processo de implementacédo da referida unidade.

A PMPB, instituicdo permanente, incumbida constitucionalmente do exercicio da
policia ostensiva e da preservacdo da ordem publica, sendo responsavel por garantir a seguranca
pablica no &mbito Estadual. Com mais de 190 anos de historia, sua estrutura organizacional
encontra-se disciplinada pela Lei Complementar Estadual n° 87, de 2 de dezembro de 2008, que
dispde sobre a Organizacao Estrutural e Funcional da Policia Militar do Estado da Paraiba, bem
como pela Lei Complementar n° 212, de 22 de julho de 2025, a qual promoveu a modernizagédo
da estrutura organizacional da Corporagdo. Atualmente, possui sua estrutura operacional
distribuida em Comandos de Policiamento Regionais (CPR), além de diversas unidades
operacionais de area e especializadas, responsaveis pela execucdo das atividades de
policiamento ostensivo em todo o territdrio estadual (Paraiba, 2025).

O 8° BPM, conhecido como “Guardido do Vale do Paraiba”, esta sediado na cidade de
Itabaiana-PB e exerce papel estratégico na seguranca publica da regido. Entretanto, antes de sua
elevacdo a condicdo de batalhdo, suas atividades operacionais eram desenvolvidas por meio da
18° Companhia do 4° Batalhdo de Policia Militar (4° BPM). Contudo, em decorréncia da
crescente relevancia estrategica da regido, o Governo do Estado da Paraiba promoveu a
reestruturacdo organizacional da policia Militar, culminando na criacdo do 8° Batalh&o por meio
do Decreto Estadual n® 31.133, de 19 de margo de 2010, com sede no referido municipio. A

transformacdo da antiga companhia em batalhdo conferiu maior autonomia administrativa,



ampliacédo do efetivo, fortalecimento da capacidade operacional e aprimoramento das acdes de
policiamento ostensivo e preventivo na area do Vale Paraibano (Paraiba, 2010).

Inicialmente subordinado ao Comando de Policiamento Regional | (CPR-I), 0 8° BPM
passou a integrar a estrutura do Comando de Policiamento Regional I11 (CPR-III), sediado no
municipio de Guarabira-PB, em decorréncia da reestruturacdo organizacional promovida pela
PMPB, conforme estabelecido na Resolu¢do n°® 013/2021/GCG-CG, publicada no Boletim
Geral da Policia Militar n°® 0232, de 2 de dezembro de 2021, e em consonédncia com a Portaria
n°® 092/SESDS, de 21 de outubro de 2021. Essa integracdo objetivou promover maior
proximidade administrativa e operacional entre o comando regional e as unidades situadas nas
areas do brejo, agreste e vale paraibano.

Além das alteragdes estruturais mencionadas, o referido batalhdo também passou a ser
influenciado pelo modelo de gestdo territorial baseado nas Regifes Integradas de Seguranca
Pablica (REISP) e nas Areas Integradas de Seguranca publica (AISP), implementadas pelo
Governo do Estado da Paraiba. Tal modelo tem como finalidade promover maior integracao
entre 0s Orgdos que compdem o Sistema Estadual de Seguranca Puablica, bem como o
planejamento conjunto de operacBes e 0 acompanhamento de indicadores criminais em bases
territoriais comuns (Paraiba, 2013).

Nesse contexto, conforme estabelecido pelo Decreto n° 41.335, de 10 de junho de 2021,
a unidade integra a 42 REISP e atua como principal organizacao policial militar da 92 AISP,
sendo responsavel pela execuc¢do do policiamento ostensivo preventivo. Sua atuacdo contribui
para a formulacdo de estratégias mais adequadas as caracteristicas sociais e criminais dos
municipios que compdem o Vale do Paraiba (Paraiba, 2021).

Mais recentemente, no ano de 2025, foi inaugurada a nova sede do 8° Batalhdo, em
Itabaiana — PB, representando importante investimento governamental voltado a modernizagédo
da infraestrutura policial e ao fortalecimento da capacidade operacional da unidade.

Ademais, na area de circunscricdo do 8° BPM, no ambito dos 6rgdos de seguranca
publica elencados no art. 144 da CRFB/88, observa-se a existéncia apenas das instituicdes a
nivel estadual, os quais promovem uma atuagdo integrada com a PM. Notadamente, destacam-
se a Policia Civil (PC), por meio da 92 Delegacia Seccional de Itabaiana, 0 Corpo de Bombeiros
Militar (CBM), atraves da 62 Companhia Independente de Bombeiros Militares (62 CIBM) e a
Policia Penal (PP), que presta servi¢os na Cadeia Publica de Itabaiana.

Infere-se, nesse cendrio, a importancia da correlacdo entre essas instituicOes,
especialmente em relacdo ao trabalho investigativo e aos dados produzidos pela atuagédo

ostensiva, de modo a subsidiar a analise de indicadores criminais e a tomada de decisdes
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estratégicas. Assim, a integracdo entre os 6rgdos de seguranga publica e o uso de indicadores
torna-se fundamental para o aprimoramento do planejamento operacional e para a efetivagéo

do direito constitucional a seguranga publica.

2.1.1 8° Batalh&o de Policia Militar da Paraiba (8° BPM)

Localizado a cerca de 70 quilébmetros de Jodo Pessoa, capital paraibana, o 8° Batalhdo
encontra-se sediado na cidade de Itabaiana — PB. De acordo com os dados do Censo
Demogréfico do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE, 2022), a regido
compreende uma extensa area de 1.444,2 km? e uma populagdo de aproximadamente 125 mil
habitantes, distribuida entre onze municipios que compdem o Vale do Paraiba.

A delimitacdo territorial atualmente atribuida a unidade foi estabelecida por meio da
Resolucéo n°013/2021/GCG-CG, publicada no BOL PM N° 0232, de 02 de dezembro de 2021,
a qual definiu a circunscri¢do operacional do 8° BPM, abrangendo os municipios de Itabaiana,
Sdo José dos Ramos, Salgado de Sao Félix, Mogeiro, Pilar, Juripiranga, Sdo Miguel de Taipu,
Inga, Itatuba, Riachdo do Bacamarte e Serra Redonda (Paraiba, 2021), conforme pode ser
visualizada na figura 1.

Para o desempenho de suas competéncias constitucionais, o 8° BPM encontra-se
estruturado em companhias operacionais responsaveis pelo planejamento, coordenacdo e
execucdo do policiamento ostensivo nas respectivas areas de responsabilidade territorial. Essa
organizacdo possibilita maior capilaridade da presenca policial, ampliando a capacidade de
resposta operacional e favorecendo a implementacéo de estratégias de policiamento preventivo,
bem como o emprego tatico das guarni¢fes de Radio Patrulha no atendimento as demandas de
seguranca publica.

No que se refere a estrutura organizacional da unidade, a figura abaixo apresenta a
distribuicéo geografica dos municipios sob responsabilidade do batalhdo, bem como sua diviséo
operacional por companhias (12, 22 e 32 CIAs), permitindo a visualizagdo da area de atuacgéo e

a compreensdo da logica da disposicao territorial adotada para a alocacéo dos recursos policiais.

Figura 1 — distribuicdo geografica do 8° Batalhdo.
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Fonte: imagem fornecida pela P/3° do 8° BPM

A 12 CIA, representada na figura pela cor azul, compreende quatro municipios, sendo
eles: Itabaiana (sede da companhia), Mogeiro, Salgado de S&o Félix e Sdo José dos Ramos. A
22 CIA, indicada pela cor amarela, abrange trés cidades: Pilar (sede), Sdo Miguel de Taipu e
Juripiranga. E, por fim, a 3% CIA, representada pela cor vermelha, é composta por quatro
municipios, a saber: Ingé (sede), Riachdo do Bacamarte, Itatuba e Serra Redonda.

Cumpre destacar que os municipios de Juripiranga, Salgado de S&do Félix e Itabaiana
apresentam posicdo geogréfica estratégica em razdo da proximidade com o Estado de
Pernambuco (PE), circunstancia que influencia diretamente o planejamento operacional, a
definicdo de estratégias de atuacdo e a execucdo das acdes de seguranca publica desenvolvidas
no &mbito de sua circunscrigéo.

No que concerne ao seu efetivo, a unidade dispde atualmente de cerca de 178 policiais
militares, distribuidos entre as trés respectivas companhias operacionais. Esse contingente é
empregado nas atividades de policiamento ostensivo preventivo, abrangendo o atendimento de
ocorréncias, bem como na execucdo de operacfes planejadas. Tal distribuicdo € pensada
visando o pleno emprego dos recursos humanos e atender as demandas especificas de cada area
territorial.

Ante ao exposto, a caracterizagdo territorial e estrutural do batalhdo permite verificar a
forma de organizacdo do policiamento preventivo nessa unidade. Nesse sentido, nas secoes
seguintes, serdo abordadas, inicialmente, a Politica de Seguranca Publica no Brasil, bem como

¢ Departamento da Policia Militar responsavel pelo planejamento, coordenacéo e controle das operagGes
policiais (citacdo nossa).
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a efetividade do policiamento preventivo e, posteriormente, as principais estratégias de
enfrentamento a criminalidade adotadas por intermédio dos érgdos de Seguranca publica do

Estado da Paraiba, especialmente no 8° BPM.

3 POLITICA DE SEGURANCA PUBLICA NO BRASIL E A EFETIVIDADE DO
POLICIAMENTO OSTENSIVO E PREVENTIVO

Nas sociedades modernas, 0 grande protagonista do direito a seguranca publica é o
Estado, executando atividade policial ostensiva por meio de agentes publicos especializados,
entre eles, no Brasil, as policiais militares, para implementacdo de politicas publicas de
seguranca.

Nos regimes autoritarios como aconteceu no Brasil antes da promulgacdo da CRFB/88,
ocorreu a supressao de direitos, a liberdade de expressao, a livre associa¢do, 0 devido processo
legal, entre outros, para garantir a ordenacdo da sociedade. No entanto, nos regimes
democraticos, a seguranca deve estar associada a garantia de direitos.

Nesse sentido, com o advento do periodo democratico brasileiro foi estabelecido na

CRFB/88 o direito a seguranca publica, disposto na forma seguinte:

Art. 5° Todos séo iguais perante a lei, sem distin¢do de qualquer natureza,
garantindo--se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, & seguranca e a
propriedade [...];

Art. 6° Sdo direitos sociais a educacdo, a salde, a alimentacdo, o trabalho, a
moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, a assisténcia aos desamparados, [...];

Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patriménio. [...] (BRASIL, 2024, online, grifos nossos).

Desta forma, na CRFB/88 foi formalizado o direito a seguranga para todos os brasileiros,
cabendo ao Estado a protecdo por normas juridicas e implementacéo de politicas publicas.

Nessa perspectiva, Moreira Neto (1988, p.62) menciona que a Seguranga Publica é o
conjunto de processos politicos e juridicos destinados a garantir a ordem publica na convivéncia
de homens em sociedade. Assim, a Seguranga Publica trata-se de um conceito a0 mesmo tempo
juridico, socioldgico e politico, possibilitando a tutela formal de certos direitos,
consubstanciando-se na implementacdo de politicas puablicas, sua obtengdo e criagdo das

condigdes para a sua efetividade.
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O texto constitucional da CRFB/88 dispde ainda no seu art. 144 o dever do Estado na
preservacdo da ordem publica e da incolumidade das pessoas e do patriménio. Isto posto,
podemos considerar que a Seguranca Publica é uma garantia estatal visando uma convivéncia

harmoniosa e pacifica, devendo ser executada pelos seguintes 6rgaos:

Art.144. A seguranga publica, dever do Estado, direito e responsabilidade de
todos, € exercida para a preservacao da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimonio, através dos seguintes 6rgdos:

I - policia federal;

Il - policia rodoviaria federal;

I11 - policia ferroviéria federal,

IV - policias civis;

V - policias militares e corpos de bombeiros militares;

VI - policias penais federal, estaduais e distrital.

§ 8° Os Municipios poderdo constituir guardas municipais destinadas a
protecdo de seus bens, servicos e instalacbes (BRASIL, 2024, online).

Dessa maneira, ao definir os érgdos responsaveis pela seguranca publica, a CRFB/88
estrutura um modelo de atuacdo divido entre diferentes instituicbes, cada uma com atribuicdes
especificas. Nesse contexto, destacam-se as policias militares, que possuem como funcgédo
constitucional o policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem publica.

Sob a perspectiva do planejamento da seguranca publica no Brasil, vislumbrou-se que
ao longo dos anos houveram diversas mudancas, especialmente a partir da promulgacéo da
CRFB/88. De acordo com Spaniol et. al (2020), o governo federal buscou desenvolver
diferentes estratégias para enfrentar a violéncia e a criminalidade. Entre essas iniciativas estdo
o0 Plano Nacional de Seguranca Publica (PNSP) de 1991, os planos de 2000 e 2003, o Programa
Nacional de Seguranca Publica com Cidadania (Pronasci) de 2007, a Estratégia Nacional de
Seguranca Publica nas Fronteiras (Enafron) de 2011, o Pacto Nacional de Reducdo de
Homicidios de 2015, o Plano Nacional de 2016/2017 e o Plano Decenal de Seguranca Publica
e Defesa Social (2018/2028). Essas disposi¢fes demonstram uma tentativa de substituir acdes
isoladas por uma perspectiva mais planejada, integrada e orientada por objetivos nacionais.

Contudo, apesar da implementacéo dessas iniciativas, os referidos autores apontam que
um dos principais desafios do planejamento brasileiro tem sido a descontinuidade das politicas
publicas. Outro aspecto relevante é que, durante muito tempo, esse modelo de seguranca publica
permaneceu baseado em uma estrutura fragmentada, na qual as instituicdes atuavam com
competéncias separadas. Nesse contexto, em 11 de junho de 2018, foi aprovada a Lei n°

13.675/18, que disciplinou a “[...] organizagao e o funcionamento dos 6rgaos responsaveis pela
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seguranca publica, atendendo a previsao do 87° do art. 144 da Constituicao Federal e instituindo
o Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP) (Spaniol et. al, 2020, p. 117).

Ao instituir a Politica Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social (PNSPDS), essa
lei, em seu art. 1° estabeleceu como uma de suas principais diretrizes um planejamento
estratégico sistémico, com atuacdo conjunta, coordenada e integrada entre 0s 0Orgaos
responsaveis e considerando a participacdo da sociedade.

Essas indicacdes também podem ser analisadas abaixo:

Art. 24. Os agentes publicos deverdo observar as seguintes diretrizes na
elaboracdo e na execucédo dos planos:

| - adotar estratégias de articulagdo entre 6rgaos publicos, entidades privadas,
corporages policiais e organismos internacionais, a fim de implantar
parcerias para a execugdo de politicas de seguranga publica e defesa social,

[...]
111 - viabilizar ampla participagéo social na formulagéo, na implementagéo e
na avaliacdo das politicas de seguranca publica e defesa social;

[...]
VII - garantir a efetividade dos programas, acoes, atividades e projetos das
politicas de seguranca publica e defesa social; (Brasil, 2018, s/p).

Dessa forma, a partir do excerto acima, vislumbrou-se a introducdo de uma concepcéo
mais moderna de planejamento, fundamentada em principios como a eficiéncia na prevencédo
da criminalidade, a participacdo popular, a transparéncia e a producdo de conhecimentos.
Ademais, propde-se o fortalecimento e priorizacdo do policiamento orientado para a prevencao,
bem como o reforco das acdes de fiscalizacdo da seguranca em areas de divisas e fronteiras.

Nesse Vviés, o Plano Nacional de Seguranca Publica e Defesa Social 2021-2030 reforga
essa perspectiva ao formular um aprimoramento da gestdo de seguranca publica por meio da
definicdo de metas, indicadores e mecanismos de monitoramento. A vista disso, foram
estabelecidos ciclos de implementacdo bienais, com acompanhamento e avaliacdo sistematicos,
visando superar fragilidades historicas relacionadas a falta de continuidade dessas politicas
publicas (Brasil, 2021).

Assim, 0 novo modelo passou a valorizar a tomada de decisdes baseadas em evidéncias,
por meio da utilizacdo de indicadores para orientar a segurancga publica, destacando-se, como
por exemplo, os bancos de dados do Sistema Nacional de Informagdes de Seguranca Publica
(SINESP). Essa ferramenta de analise criminal mostra-se relevante por contribuir para o
aprimoramento do planejamento das operagdes e para a alocagédo do efetivo conforme a

definicdo dos pontos estratégicos (Brasil, 2021).
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Portanto, observa-se a consolidacdo de uma perspectiva de gestdo estratégica voltada
para acOes mais preventivas e integradas. Entretanto, ressalta-se a necessidade de
fortalecimento da articulacdo entre as instituicbes, bem como a garantia da continuidade dessas
politicas publicas, de modo a potencializar sua efetividade. No que tange as policias militares,
tais mudancas colaboram com a concepgdo de policiamento preventivo, fundamentado no
planejamento, na andlise criminal e emprego racional dos recursos, temas que serdo

aprofundados nos topicos subsequentes.

3.1 CONSIDERACOES SOBRE O POLICIAMENTO OSTENSIVO E PREVENTIVO

Nos termos estabelecidos pela CRFB/88, a Policia Militar tem como missdo precipua o
policiamento ostensivo e preventivo, bem como a preservacdo da ordem publica. Nesse
contexto, faz-se necessario apresentar alguns conceitos pertinentes a teméatica em questao.

A ordem publica, embora seja frequentemente concebida pela doutrina como a auséncia
da desordem, possui um conceito mais amplo e técnico. Nesse sentido, pode ser entendida como
a composi¢ao de quatro pilares, a saber: “[...] tranquilidade publica (a auséncia de desordens);
salubridade publica (condicBes de higiene e salde coletiva); seguranca publica em sentido
estrito (protecdo contra danos a pessoas e bens) e dignidade da pessoa humana (o limite ético
de toda intervencdo estatal) (Costa et. al, 2026, p. 7). Dessa forma, a ordem publica ndo se
limita apenas a manutenc¢do da paz social, abrangendo também a garantia de condi¢6es minimas
necessarias a uma convivéncia segura e compativel com os direitos fundamentais.

Em continuidade, conforme a pégina oficial da Policia Militar de Minas Gerais
(PMMG), a policia ostensiva é definida como aquela que se caracteriza por ser: “[...]
uniformizada, fardada e identificada, tanto para coibir o crime pela simples acdo de presenca,
bem como reprimi-lo tdo logo ele acontega na atividade de policiamento” (Minas Gerais, 2026,
s/p). Nessa perspectiva, infere-se que sua atuacdo € feita de forma visivel por meio da presenca
policial, contribuindo para 0 aumento da sensacao de seguranca da populacao.

Depreende-se, ainda, o conceito de policiamento ostensivo, entendido como uma:

[...] modalidade de exercicio da atividade policial desenvolvida
intencionalmente a mostra, visivel — em contraposicdo ao policiamento
velado, secreto. Caracteriza-se pela evidéncia do trabalho da policia a
populacdo, pelo uso de viaturas caracterizadas, uniformes, ou até mesmo
distintivos capazes de tornar os agentes policiais identificaveis por todos. A
atividade de policiar consiste resumidamente em fiscalizar comportamentos e
atividades, regular, ou manter a ordem publica, reprimindo crimes,
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contravencg0es, infracGes de transito etc., zelando pelo respeito a legislagdo
pelos individuos (Minas Gerais, 2026, s/p).

Portanto, observa-se, a partir do fragmento acima, que essa modalidade busca o
desestimulo a pratica de infragcdes penais através da implementacdo de medidas proativas no
ambito do policiamento ostensivo, sustentadas pela presenca estatal e materializada pela
atuacdo visivel dos agentes publicos de seguranca. Em outros termos, o policiamento ostensivo
caracteriza-se, primordialmente, pela visibilidade e pela presenca continua em espacos
publicos, cuja finalidade imediata consiste em inibir praticas criminosas por meio da dissuasao
fisica e garantir a ordem publica (Brasil, 1988). Nesse cenario, essa atua¢ao configura-se como
uma das principais estratégias estatais de prevencao a criminalidade brasileira. Desse modo, ao
contrario das atividades de investigacdo, sua funcdo é essencialmente preventiva, ocorrendo
antes do cometimento do crime (Mota et al., 2026).

Dentre as modalidades de policiamento ostensivo, destaca-se o policiamento radio
motorizado, popularmente denominado Radio Patrulha (RP), cuja fungdo precipua consiste na
realizacdo de patrulhamento preventivo e no atendimento de ocorréncias. Segundo a doutrina
policial, o emprego de viaturas em patrulhamento continuo permite maior mobilidade,
celeridade na resposta operacional e ampliagdo da presenca policial, fatores que contribuem
significativamente para a prevencao de delitos (Costa, 2016).

Nesse contexto, destaca-se também que o policiamento ostensivo e preventivo ndo atua
apenas de forma fisica, mas também psicoldgica, influenciando decis6es individuais e coletivas
no espaco urbano. Entretanto, para que logre éxito, faz-se necessario uma adequada organizacéo
e um planejamento eficiente de sua execucdo, de forma integrada com outras politicas publicas
de seguranca. Nesse Vviés, segundo a perspectiva de Cerqueira et al. (2024), o policiamento
ostensivo, quando distribuido de forma estratégica no territorio, possui potencial para mitigar
os indices de criminalidade, com efeitos mais expressivos em perimetros urbanos marcados por
delitos patrimoniais, tais como furtos e roubos.

Sob esse prisma, a formulagdo do planejamento operacional deve, impreterivelmente,
subsidiar-se em varidaveis como a densidade demogréafica, a mancha criminal historica e as
vulnerabilidades socioeconémicas locais (Mota et al., 2026). Em outras palavras, impde-se a
necessidade de orientagéo a partir de dados concretos do territorio, permitindo que a intervencao
policial seja mais eficiente e proporcional as demandas de cada localidade.

Em relagdo a tematica, estudos recentes indicam que aces isoladas tendem a produzir

efeitos limitados ou temporarios, podendo ocorrer, inclusive, o deslocamento do crime para
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areas adjacentes (Skogan, 2006). N&o implica afirmar a eliminacgdo do crime no local, mas que
a atuacdo fortemente da policia em uma area especifica pode resultar na reducdo da incidéncia
de criminalidade naquela regido. Por conseguinte, tais evidéncias corroboram com a
necessidade de uma atuacdo ostensiva conduzida por dados e articuladas com inteligéncia
policial, politicas sociais e participacdo comunitaria, ampliando sua capacidade de prevencdo e
promoc&o da ordem publica (Mota et al., 2026).

Diante do exposto, evidencia-se a efetividade da implementacdo do policiamento
ostensivo proativo e preventivo, fundamentado no planejamento policial, na analise criminal e

no geoprocessamento da criminalidade, aspectos que serdo detalhados no topico seguinte.

3.2 INDICADORES E ESTRATEGIAS NA REDUCAO DA CRIMINALIDADE

Hodiernamente, a atuacdo preventiva da policia tem assumido crescente relevancia
diante do aumento da criminalidade nas areas urbanas, bem como das demandas sociais por
respostas mais eficazes por parte das instituicdes de seguranca publica. Dessa maneira,
confirma-se a necessidade de priorizar acdes mais modernas e eficientes, atuando ndo apenas
na repressao criminal, mas sobretudo na reducgdo de condi¢des favoraveis a pratica delituosa.

Antes de iniciar as discussfes, € relevante distinguir e apresentar os conceitos de
eficiéncia, eficicia e efetividade no contexto da Administracdo Publica. Nesse sentido, com a
introducdo do principio da eficiéncia na CRFB/88, promovida pela Emenda Constitucional n°
19, verificam-se importantes avancgos na gestao publica, especialmente no que se refere a busca
por melhores resultados na prestacéo dos servicos estatais. Dessa forma, de acordo com o jurista
e magistrado brasileiro Hely Lopes de Meirelles, o:

[...] Principio da Eficiéncia exige que a atividade administrativa seja exercida
com presteza, perfeicio e rendimento funcional. E o mais moderno principio
da funcdo administrativa, que ja ndo se contenta em ser desempenhada apenas
com legalidade, exigindo resultados positivos para o servigo publico e
satisfatorio atendimento das necessidades da comunidade e seus membros
(Meirelles, 2002, p. 94).

Assim, entende-se que a eficiéncia consiste em utilizar da melhor forma os recursos
disponiveis para o alcance dos objetivos. Em outras palavras, o administrador deve buscar
minimizar os recursos empregados e maximizar os resultados obtidos.

Por outro lado, a eficacia diz respeito ao “[...] atingimento dos objetivos desejados por

determinada acédo estatal, pouco se importando com os meios e mecanismos utilizados para
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atingir tais objetivos” (Torres, 2004, p. 175 apud Castro, 2006, p. 5). Desse modo, vislumbra-
se que o conceito ndo se relaciona com a utilizacdo dos recursos, mas sim ao efetivo alcance do
objetivo tracado. A eficacia esta diretamente ligada a quantidade e a qualidade dos servicos
entregues aos USUArios.

E, por fim, a efetividade, definida por Torres (2004, p. 175 apud Castro, 2006, p. 5)

como sendo:

[...] o mais complexo dos trés conceitos, em que a preocupacao central é
averiguar a real necessidade e oportunidade de determinadas a¢des estatais,
deixando claro que setores sdo beneficiados e em detrimento de que outros
atores sociais. Essa averiguagdo da necessidade e oportunidade deve ser a mais
democrética, transparente e responsavel possivel, buscando sintonizar e
sensibilizar a populacgéo para a implementacéo das politicas publicas.

Verifica-se, portanto, a complexidade do conceito de efetividade, tendo em vista tratar-
se de acOes voltadas a obtencdo de resultados com beneficios a populacdo. Em muitos casos,
confunde-se com a eficacia, pois, enquanto esta se preocupa em verificar se o objetivo foi
atingido, a efetividade busca demonstrar se esse objetivo acarretou melhorias concretas para a
sociedade. Dessa maneira, a administracdo publica deve implementar e manter a efetividade do
policiamento, adequando-o as necessidades da populacéo e as caracteristicas da circunscri¢ao
territorial abrangida.

Nesse contexto, o cientista americano David Bayley (2001) sustenta que os modelos
tradicionais de policiamento baseados exclusivamente na repressdo criminal apresentam
limitages significativas, especialmente no que diz respeito a complexidade dos fendmenos
sociais relacionados a violéncia. Para o autor, a atividade policial contemporanea deve priorizar
estratégias preventivas de modo a proporcionar uma maior aproximacao com a comunidade,
atuando de maneira planejada e orientada por resultados.

Na mesma perspectiva, Herman Goldstein (1990) tece consideracdes acerca do que
classifica como modelo tradicional de policiamento “reativo”’. Dessa forma, segundo o autor,
o referido modelo, quando utilizado de maneira exclusiva, tem se mostrado insuficiente diante
das complexidades da criminalidade contemporanea. O pesquisador defende a adocdo de um
policiamento orientado para problemas®, no qual a policia identifica os fatores que contribuem

7“0 policiamento reativo, conforme Rolim (2006, p.39), “pressupde que a policia deva esperar para ser
chamada. Isso significa que ela deve esperar até que um crime seja cometido e comunicado” (Borges,
2020, p. 7).

8 Desenvolvido por Goldstein (1979), 0 modelo denominado “Policiamento orientado a problemas” veio
como uma resposta ao problema da falta de foco das estratégias tradicionais de policiamento. Segundo
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para a ocorréncia de crimes e desenvolve estratégias preventivas especificas. Assim, a atuacao
policial concentra-se ndo apenas em apresentar uma resposta ao delito consumado, mas também
na prevencdo dos fatores que favoreceram sua ocorréncia.

Sob essa Otica, ao longo das Ultimas décadas surgiram novas espécies de policiamento
preventivo, as quais buscaram tornar a atividade policial mais eficiente e proxima da sociedade.
Nesse viés, modelos contemporaneos de policiamento passaram a valorizar estratégias baseadas
na prevencdo, na analise dos problemas relacionados a criminalidade e na adocdo de agdes
planejadas e orientadas por resultados (Goldstein, 1990).

Dessa maneira, diversos modelos podem ser mencionados. Entre eles, vislumbra-se o
policiamento comunitario, que, de acordo com Robert Trojanowicz (1998), constitui uma
filosofia organizacional na qual a instituicdo policial atua em parceria com a comunidade,
visando a identificacdo e a solucdo dos problemas locais relacionados a criminalidade e a
desordem social. Nessa perspectiva, a seguranca publica deixa de ser compreendida como
responsabilidade exclusiva do Estado e passa a ser construida mediante a participacdo ativa dos
cidadaos, fortalecendo as a¢cGes preventivas e a legitimidade da atuacéo policial.

Por conseguinte, de acordo com Lopes e Russo (2022, p. 24):

A era comunitaria do policiamento é caracterizada, portanto, pela expansao
das estratégias para além do enfrentamento a criminalidade. Atividades como
manutencdo da ordem, resolucdo de conflitos e a provisao de servigos voltados
a solucdo de problemas comunitarios passam a integrar o nucleo das
preocupacoes policiais.

O excerto reafirma a concepcdo de um policiamento mais proximo da sociedade,
buscando ndo apenas solucionar conflitos, mas também fortalecer os vinculos entre a policia e
a comunidade. Entretanto, ainda segundo os autores, quando este servico é “[...] desenvolvido
na auséncia de um cuidadoso foco no crime, o policiamento comunitario ndo provou ser
eficiente no controle e prevencdo do comportamento criminoso (Lopes e Russo, 2022, p. 25).
Dessa forma, a efetividade do modelo depende da associagdo com estratégias planejadas, da
analise dos problemas locais e dos fatores que contribuem para a ocorréncia criminal. Assim,
algumas pesquisas sobre a tematica tém produzido resultados divergentes quanto aos impactos

do modelo na reducéo da criminalidade.

0 autor, a atividade policial é realizada a partir da anélise dos problemas comunitarios, estes definidos
através de determinados padrdes de eventos que 0os membros da comunidade esperam que a policia
resolva, estando direta ou indiretamente relacionados aos comportamentos criminosos (Lopes e Russo,
2022).
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Continuadamente, outro modelo importante é o policiamento orientado por dados e “hot

spots”. Conforme Lopes e Russo (2022, p. 28) o:

Policiamento de Hot Spots (i.e., Pontos Quentes, em portugués literal)
corresponde a ideia de orientar o policiamento ostensivo para os locais de
concentracdo dos episodios criminais, que, de acordo com evidéncias
empiricas derivadas dos sistemas informatizados de georreferenciamento, se
distribuem em micro locais (i.e., quarteires, esquinas etc.), faixas de horario
e dias da semana especificos, segundo padrdes ndo aleatdrios.

Dessa maneira, verifica-se que a geocodificagdo desses dados criminais pelas
instituicbes policiais permitiu estabelecer as razGes para a distribuicdo de delitos em
determinadas areas. Pensando nisso, pode-se destacar que a utilizacdo de dados estatisticos
permite identificar padrBes criminais, areas de maior incidéncia delitiva, horarios criticos e
modalidades de crimes predominantes, possibilitando o planejamento e o direcionamento mais
eficiente do policiamento ostensivo preventivo.

Nesse sentido, os CVLIs, os CVPs e o SIVA destacam-se como importantes parametros
para a analise da efetividade das a¢des de seguranca publica, por refletirem diretamente nos
impactos da violéncia urbana e da atuacao estatal na preservacdo da ordem publica. Para tanto,
torna-se relevante delimitar a abrangéncia desses indicadores para melhor compreensdo dos
dados analisados. Conforme estabelece o Forum Brasileiro de Seguranca Publica® (FBSP) o rol
de tipos penais que compdem os CVLIs sdo os: homicidio doloso (incluindo os feminicidios),
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencdes policiais em
servico e de folga. Sendo assim, esse indicador representa o total de vitimas de mortes violentas
cuja intencionalidade foi definida em determinado territério (FBSP, 2025).

De acordo com o sitio oficial da Secretaria de Defesa Social do Estado de Pernambuco
(SDS-PE), consideram-se CVPs todos os “[...] crimes classificados como roubo, extorsdo
mediante sequestro e roubo com restricdo da liberdade da vitima (Pernambuco, 2026, s/n). E,
por fim, o SIVA, que compreendem os roubos e furtos de veiculos.

A vista disso, considera-se pertinente analisar, no topico seguinte, os principais
indicadores criminais utilizados como ferramentas de apoio a gestdo operacional da PMPB,
especialmente no contexto do 8° batalh&o de policia militar.

® O Férum Brasileiro de Seguranca Publica é uma organizacdo ndo-governamental, apartidaria e sem
fins lucrativos cujo objetivo é construir um ambiente de referéncia na area da seguranca publica (Férum
Brasileiro de Seguranga Publica, 2026, s/p).
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3.2.1 Policiamento preventivo orientado por dados na gestdo operacional da Policia
Militar da Paraiba (PMPB)

No ambito da seguranga publica contemporanea, a gestdo orientada por indicadores
consolidou-se como uma ferramenta essencial para subsidiar o planejamento operacional das
instituicdes policiais. Conforme estabelece Cerqueira et al. (2024), a distribuicao territorial do
policiamento ostensivo deve considerar algumas variaveis, tais como densidade populacional,
reincidéncia criminal, vulnerabilidade social e concentracdo espacial dos delitos, permitindo a
otimizacdo dos recursos humanos e logisticos disponiveis.

Nesse sentido, os indicadores de criminalidade ndo devem ser compreendidos apenas
como mecanismos estatisticos de controle, mas como instrumentos estratégicos capazes de
subsidiar a tomada de decisdes operacionais e administrativas (Cerqueira et al, 2024). Nessa
perspectiva, a integracdo entre o policiamento preventivo, a analise criminal e a gestéo
orientada por dados apresenta-se como elemento fundamental para a reducdo dos indices de
violéncia e o fortalecimento da seguranca publica.

De acordo com os dados publicados no 19° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica
(2025) verificou-se que, a partir de 2018, houve uma significativa reducdo das Mortes Violentas
Intencionais (MV1), especialmente dos homicidios dolosos. Considerando o periodo entre 2012
e 2024, a reducdo da taxa nacional (por 100 mil habitantes) acumulou aproximadamente 25%,
com quedas registradas em todas as regides do pais: no Norte, a reducao de 21,2%; no Nordeste,
de 11,4%; no Centro-Oeste, de 43,7%; no Sudeste, de 32,4%; e no Sul, de 37,2%.

Conforme o referido anuério, a reducdo das taxas de violéncia letal pode ser atribuida a

diversos fatores, entre os quais se destacam a:

[...] implementacdo de politicas publicas de seguranga orientadas por
evidéncias, com programas de gestdo por resultados e iniciativas
multissetoriais de prevenc¢do a violéncia; as mudancas demograficas pelas
quais passa o0 pais, com reducdo do nimero de adolescentes e jovens na
populacdo, grupo historicamente mais exposto a violéncia letal?; e politicas de
controle de armas (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2025, p. 27).

Dessa maneira, reafirmou-se a importancia de desenvolver estratégias que busquem
associar os esforcos das agOes policiais a programas de prevencao, cujo foco esteja direcionado

a reducao da criminalidade e dos fatores que contribuem para sua ocorréncia.
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No Estado da Paraiba, por exemplo, podemos destacar o Programa Paraiba Unida pela
Paz (PPUP), importante politica pablica estadual voltada ao monitoramento dos indicadores
criminais, a integracdo das acdes de seguranca publica e o estabelecimento de metas para a
reducdo da criminalidade. Além disso, a iniciativa fundamenta-se em um modelo de gestéo
orientada por resultados, utilizando dados estatisticos para orientar acGes preventivas e
repressivas qualificadas, fortalecendo a cultura de gestdo estratégica no ambito da Policia
Militar da Paraiba (PMPB) (Paraiba, 2017).

A formulacéo do referido programa pautou-se na interacdo entre os 6rgdos operativos
da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social (SESDS), sendo eles: “[...] Policia
Militar, Policia Cientifica, Policia Civil, Corpo de Bombeiros e DETRAN, com o Poder
Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal, Municipios, sociedade civil e Unidades
Federativas limitrofes, especialmente Pernambuco e Rio Grande do Norte” (Paraiba, 2010,
apud Tavares, 2024, p. 8). Essa articulacdo objetivou promover uma atuagdo coordenada,
integrada e sistémica no enfrentamento a criminalidade e na promocdo da seguranca publica.

Segundo o Governo da Paraiba (2010, apud Tavares, 2024), a prioridade inicial do
programa consistiu no enfrentamento aos crimes contra a vida, estabelecendo como meta a
reducdo anual de aproximadamente 10% da taxa de CVLI em todo o Estado. Ademais, visando
garantir maior confiabilidade aos resultados produzidos a partir dos dados estatisticos, 0s
boletins passaram a ser alimentados por fontes confiaveis e submetidos a critérios de
transparéncia na divulgacdo das informacGes. Diante disso, em 2011, foi criado o Nucleo de
Analise Criminal e Estatisticas (NACE) vinculado a SESDS, com a finalidade de contabilizar
e monitorar 0s crimes ocorridos no territorio paraibano, especialmente aqueles relacionados aos
CVLlIs.

Por conseguinte, conforme estabelecido pela Lei Estadual n°® 9.641 de 29 de dezembro
de 2011, os dados obtidos sdo convalidados pelo NACE e, posteriormente, publicados
trimestralmente no sitio eletrénico oficial do Governo da Paraiba, na secdo destinada ao PPUP
(Tavares, 2024).

Diante do exposto, a analise desses indicadores criminais possibilita compreender a
dindmica da violéncia nos municipios paraibanos atendidos, especialmente no ambito do 8°
BPM, permitindo correlacionar o emprego operacional das guarni¢cbes preventivas aos
resultados alcangados na reducdo dos indices criminais. A utilizacdo de indicadores como
CVLI, CVP e SIVA mostra-se relevante por contemplar crimes de elevado impacto social e

significativa repercussao na percepcao de seguranca da populacao.
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Desse modo, a relacdo entre policiamento preventivo e indicadores de criminalidade
evidencia que 0 emprego estratégico das guarnices motorizadas constitui um elemento
fundamental para o aprimoramento da seguranca publica. Nesse contexto, a utilizacdo de dados
estatisticos, associada ao planejamento operacional e a analise criminal, possibilita a otimizagéo
dos recursos institucionais disponiveis e o fortalecimento da atuacdo preventiva da PMPB.

Nessa perspectiva, 0 emprego operacional das guarni¢des policiais no 8° BPM deve
estar associado ao mapeamento criminal, a territorializacdo da seguranca publica e a
identificacdo das areas de maior vulnerabilidade, permitindo o direcionamento de acgdes
preventivas mais eficazes a partir da adocdo de medidas administrativas e operacionais
fundamentadas em evidéncias. Para tanto, na se¢do seguinte, serdo apresentadas as analises e
descricdes decorrentes desta investigacdo cientifica, com base nos dados obtidos e coletados no

ambito da unidade policial militar em estudo.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES DOS ACHADOS DA PESQUISA

A presente secdo tem por finalidade discorrer sobre a analise referente ao estudo da
efetividade do policiamento ostensivo preventivo desenvolvido pelo 8° BPM, sediado no
municipio de Itabaiana — PB, relacionando o emprego operacional dos recursos humanos e
logisticos aos indicadores de criminalidade monitorados pelo NACE, especificamente no que
se refere as taxas de CVLI, CVP e SIVA, no periodo compreendido entre os anos de 2022 e
2025.

Para tanto, a analise dos resultados foi desenvolvida a partir da correlacdo entre os dados
operacionais e administrativos do batalhdo, incluindo o efetivo empregado, o efetivo
extraordinario, a quantidade de viaturas escaladas, o efetivo militar disponivel, os eventos
operacionais realizados e os indicadores criminais anteriormente mencionados, registrados no
mesmo periodo. Essa abordagem permite avaliar em que medida o policiamento ostensivo
preventivo contribuiu para a reducdo dos indices de criminalidade na area de responsabilidade

territorial do 8° BPM, bem como para o aprimoramento das a¢fes de seguranca publica.

4.1 A ANALISE DO EMPREGO OPERACIONAL DO POLICIAMENTO PREVENTIVO

Conforme demonstrado no Quadro 1 e no Gréafico 1, o 8° BPM apresentou significativa

variagdo no emprego de seus recursos operacionais entre os anos de 2022 e 2025.



Quadro 1 — Mapa de emprego dos recursos humanos e logisticos — 8°BPM

EMPREGO DOS RECURSOS HUMANOS E LOGISTICOS — 8°BPM
EFETIVO EMPREGADO EM | VIATURAS EFETIVO EVENTOS
ANO _SERVIGO ESCALADAS ATIVO DA POLICIADOS
ORDINARIO EXTRA UNIDADE
2022 10919 8420 5722 192 398
2023 8067 7014 5880 194 226
2024 7177 6452 5308 185 448
2025 7185 6855 5540 178 377

Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo 8° BPM (2026).

Graéfico 1 — Evolucdo do emprego dos recursos humanos e logisticos — 8°BPM
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo 8° BPM (2026).

Observa-se que o efetivo empregado no servico ordinario passou de 10.919 policiais em
2022 para 7.185 em 2025, representando uma reducédo de aproximadamente 34,2%. Da mesma
forma, o efetivo extraordinario apresentou diminuicdo de 18,6% no periodo, passando de 8.420
para 6.855 escalas extraordinarias.

O namero de policiais militares disponiveis na unidade também apresentou retragéo,
passando de 192 em 2022 para 178 em 2025, o que corresponde a uma queda aproximada de
7,3% do efetivo total.

Sob a perspectiva da gestao publica, tais dados evidenciam um cenario desafiador para
0 planejamento operacional, tendo em vista que a reducdo dos recursos humanos ocorreu
simultaneamente a necessidade de manutencgéo dos servigos de policiamento ostensivo em onze

municipios, distribuidos em uma area territorial superior a 1.400 km2.
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Entretanto, apesar da atenuacdo quantitativa dos recursos disponiveis, os indicadores
criminais apresentaram comportamento predominantemente favoravel, sugerindo que a atuacéo
policial passou a ocorrer de maneira mais racional e orientada por dados, em consonancia com
0s principios do policiamento baseado em evidéncias, defendido por Sherman (1998), bem
como pelas diretrizes contemporaneas da gestdo da seguranga publica.

Além disso, verifica-se um aumento significativo dos eventos operacionais entre 2023
e 2024, passando de 226 para 448 acdes, 0 que representa um crescimento aproximado de
98,2%. Tal incremento demonstra a intensificacdo das atividades preventivas e uma maior
capacidade de mobilizagdo institucional para atuacdo em pontos sensiveis da &rea de
responsabilidade do batalhdo.

4.2 COMPORTAMENTO DOS INDICADORES DE CRIMINALIDADE

Os dados apresentados no Quadro 2 e no Gréfico 2 evidenciam a evolucdo dos
indicadores de CVLI, CVP e SIVA ao longo do periodo analisado.

A analise dos CVLI demonstra atenuacdo continua ao longo do periodo em estudo,
passando de 45 registros em 2022 para 37 em 2023 (reducdo de 17,8%) e para 26 em 2024
(reducdo adicional de 29,7%), mantendo-se estabilizado nesse patamar em 2025. No periodo
analisado, verificou-se uma reducdo acumulada de 42,2% nos CVLI, dado de elevada
relevancia para a analise do desempenho operacional do 8° BPM, uma vez que 0s crimes contra
a vida constituem o principal indicador de monitoramento das politicas publicas de seguranca

no Estado da Paraiba.

Quadro 2 — Mapa de indicadores criminais (CVLI, CVP e SIVA) — 8°BPM

MAPA DE INDICADORES — 8°BPM
PERIODO (ANO)
INDICADORES 2022 2023 2024 2025
CVLI 45 37 26 26
CVP 39 10 6 22
SIVA 78 75 83 86

Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo NACE (2026).

Gréfico 2 — Evolucgéo dos indicadores criminais - CVLI, CVP e SIVA.




26

Evolucéo dos Indicadores - 8°BPM
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Fonte: Elaborado pelos autores com dados fornecidos pelo NACE (2026).

A reducdo observada sugere que o conjunto de estratégias preventivas implementadas
pelo 8° BPM contribuiu para a preservacdo da vida e para a diminuicdo da violéncia letal na
regido do Vale do Paraiba. Sob a perspectiva teorica, os resultados corroboram os estudos de
Bayley (2001), segundo os quais o policiamento preventivo tende a produzir maior impacto
guando associado ao planejamento territorial, a0 monitoramento estatistico e a distribuicao
estratégica dos recursos policiais.

No tocante aos CVP, os resultados também evidenciam um desempenho de uma politica
de seguranca publica proativa e efetiva. Nesse sentido, verifica-se que, em 2022, foram
registrados 39 casos. Em 2023, houve decréscimo para 10 ocorréncias, representando uma
queda de 74,4%. Posteriormente, em 2024, o indicador atingiu apenas 6 registros,
correspondendo a uma reducdo acumulada de 84,6% em relacdo ao ano-base.

Constata-se ainda que embora tenha aumentado para 22 registros em 2025, o indicador
permaneceu 43,6% inferior ao registrado em 2022. Dessa maneira, esses dados indicam que o
policiamento ostensivo preventivo exerceu forte influéncia sobre os crimes patrimoniais,
especialmente em razdo da intensificagdo das operagdes de saturagdo e do fortalecimento da
presenca policial em areas estratégicas.

Por conseguinte, os resultados encontram respaldo nas conclusdes apresentadas por
Cerqueira et al. (2024), os quais identificam maior sensibilidade dos crimes patrimoniais as
acOes preventivas de patrulhamento ostensivo direcionado.

No que tange ao SIVA, observa-se um comportamento distinto dos demais indicadores.
Os registros passaram de 78 ocorréncias em 2022 para 86 em 2025, representando um
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crescimento acumulado de aproximadamente 10,3%. Embora tenha ocorrido redugéo inicial em
2023, com 75 casos, verificou-se aumento nos anos subsequentes. Esse comportamento pode
ser explicado por fatores que extrapolam a capacidade de intervencao exclusiva do policiamento
ostensivo local, tais como a atuacdo de organizacdes criminosas interestaduais, a elevada
mobilidade territorial dos autores e a proximidade de corredores rodoviarios estratégicos.
Dessa forma, os dados indicam que o SIVA possui dindmica criminoldgica distinta dos
CVLI e dos CVP, demandando aces integradas de inteligéncia policial, investigacdo criminal

e cooperacdo interinstitucional.

4.3 CORRELACAO ENTRE O POLICIAMENTO OSTENSIVO PREVENTIVO E 0S
INDICADORES DE CRIMINALIDADE

A correlacédo dos dados aponta que a efetividade do policiamento ostensivo preventivo
ndo pode ser aferida exclusivamente pela quantidade de policiais empregados, mas,
principalmente, pela qualidade do planejamento operacional desenvolvido. Os resultados
indicam que, mesmo diante da reducdo do efetivo disponivel e da diminuicdo do nimero de
viaturas escaladas, o 8° BPM contribuiu para o declinio substancial dos crimes letais e
patrimoniais na area de sua responsabilidade.

Esse fendmeno sugere ganhos de eficiéncia operacional decorrentes da utilizagdo de
estratégias orientadas por dados, do emprego racional dos recursos disponiveis e da focalizacdo
das acdes preventivas em areas de maior incidéncia criminal. A analise também constata
aderéncia aos principios do PPUP, cuja metodologia prioriza 0 monitoramento continuo dos
indicadores e o direcionamento das agdes policiais para metas especificas de reducdo da
criminalidade.

Sob a otica da efetividade, conceito definido por Torres (2004) como a capacidade de
produzir impactos reais na sociedade, os resultados encontrados indicam que as acOes
desenvolvidas pelo 8° BPM produziram resultados que evidenciaram melhorias na seguranca
publica para a populacdo, especialmente na redugdo da violéncia letal. Nesse aspecto, a
manutencdo da tendéncia no tocante a diminuicdo dos CVLI durante praticamente todo o
periodo analisado representou forte evidéncia de que o policiamento ostensivo preventivo
contribuiu significativamente para a preservacdo da vida na area de atuacdo da unidade,

proporcionando o direito a seguranca previsto na CRFB/88.
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4.4 DISCUSSAO DOS RESULTADOS A LUZ DOS OBJETIVOS DA PESQUISA

Os resultados obtidos permitiram responder aos objetivos especificos estabelecidos
neste estudo. No que se refere a identificacdo das estratégias operacionais adotadas pelo 8°
BPM, verificou-se a predominancia do policiamento motorizado preventivo, da realizagdo de
operacOes periddicas, da ocupacao de areas estratégicas e da utilizacao de indicadores criminais
como subsidio ao planejamento operacional.

Quanto ao mapeamento da distribuicdo territorial do efetivo e das guarni¢des, constatou-
se que a divisdo do batalh&o em trés companhias operacionais possibilita maior capilaridade do
policiamento e melhor adequacdo das a¢des as particularidades de cada municipio. Por fim, a
correlacdo entre o emprego operacional e os indicadores de criminalidade demonstrou
associacdo consistente entre o policiamento ostensivo preventivo e a reducdo dos indices de
CVLI e CVP, contribuindo para efetivacdo do direito a seguranca publica.

Evidencia-se ainda que embora ndo tenha sido possivel identificar impacto semelhante
sobre o indicador de SIVA, os resultados sugerem que o policiamento preventivo foi capaz de
influenciar positivamente os principais indicadores utilizados para avaliagdo da seguranca
publica estadual. Assim, a hipétese inicialmente formulada foi parcialmente confirmada, uma
vez que a efetividade do policiamento ostensivo preventivo se mostrou diretamente associada
a reducdo dos CVLI e dos CVP, ainda que tenha apresentado limitacGes em relacdo a contencao
dos delitos relacionados ao SIVA.

Diante disso, conclui-se que as mudancas observadas nos indicadores criminais da
circunscricdo do 8° BPM entre 2022 e 2025 sugerem associacao entre o emprego de estratégias
de policiamento ostensivo preventivo e a reducdo dos CVLI e dos CVP, demonstrando a
relevancia do planejamento operacional orientado por dados e do uso racional dos recursos

policiais para o aprimoramento da seguranca publica regional.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como proposito analisar a efetividade do policiamento
ostensivo preventivo desenvolvido pela PMPB, por intermédio do 8° BPM, relacionando o
emprego operacional dos recursos humanos e logisticos aos indicadores de criminalidade
monitorados pelo NACE, especificamente os CVLI, os CVP e o SIVA, no periodo

compreendido entre 0s anos de 2022 e 2025.
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Os resultados obtidos permitem concluir que o policiamento ostensivo preventivo
permanece como uma das mais importantes ferramentas de protecdo social e de preservacao da
ordem publica, especialmente quando executado de forma planejada, orientada por indicadores
criminais e fundamentada na analise das caracteristicas territoriais da area de atuacéo policial.
Isso demonstra que, mesmo diante da redugdo do efetivo disponivel e da diminuicdo do
quantitativo de recursos operacionais empregados ao longo do periodo analisado, 0 8° BPM
conseguiu manter niveis relevantes de atuacdo preventiva e contribuir para a reducdo dos
indicadores de violéncia, proporcionando o direito constitucional a seguranca publica.

A expressiva diminui¢do dos CVLI, que apresentou redugdo acumulada superior a 40%
no periodo estudado, demonstra que as estratégias de policiamento adotadas pela unidade
contribuiram para a preservacdo da vida e para o fortalecimento da sensacdo de seguranca da
populacdo dos municipios integrantes de sua circunscricdo. Da mesma forma, os CVP
constataram significativa retracdo em comparacdo ao ano-base da pesquisa, indicando que a
presenca policial ostensiva, associada ao planejamento operacional e a ocupacgdo estratégica de
areas sensiveis, produziu resultados concretos. Nesse sentido, tais evidéncias reforcam a
importancia da continuidade de politicas de seguranca publica baseadas em evidéncias, com
énfase na alocacéo racional de recursos e no aperfeicoamento constante das agdes preventivas.

Por outro lado, os resultados relacionados ao SIVA revelaram comportamento distinto
dos demais indicadores analisados. O crescimento gradual desse tipo de ocorréncia certifica
que determinados fendmenos criminais possuem dinamica mais complexa e extrapolam a
capacidade de resposta exclusiva do policiamento preventivo local, exigindo acdes
complementares de inteligéncia policial, investigacdo criminal, integracdo interinstitucional e
cooperacéo entre forcas de seguranca de diferentes regides e unidades da federacao.

Nesse contexto, a pesquisa permitiu confirmar parcialmente a hipdtese inicialmente
formulada, uma vez que os dados analisados sinalizaram associacdo consistente entre o
emprego do policiamento ostensivo preventivo e a reducdo dos indicadores de CVLI e CVP.
Contudo, verificou-se que a simples ampliacdo quantitativa do efetivo ou das viaturas nao
constitui, isoladamente, fator determinante para a reducdo da criminalidade. Os resultados
sugerem que a efetividade da atividade policial esta diretamente relacionada a qualidade do
planejamento, a gestéo estratégica dos recursos disponiveis, a utilizagdo de dados estatisticos
confiaveis e a capacidade institucional de direcionar esforgcos para areas e horarios de maior
incidéncia criminal, com base em evidéncias empiricas e no monitoramento continuo da

criminalidade.
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Sob a perspectiva cientifica, os achados desta pesquisa corroboram 0s pressupostos
tedricos defendidos por autores como David Bayley (2001), Herman Goldstein (1990) e
Lawrence Sherman (1998), ao demonstrarem que modelos de policiamento orientados por
dados, planejamento territorial e analise criminal tendem a produzir resultados mais efetivos do
que abordagens exclusivamente reativas. Além disso, reforcam a importancia da gestdo por
resultados e da utilizagdo de indicadores criminais como instrumentos de apoio a tomada de
deciséo na seguranca publica contemporanea.

Por fim, conclui-se que o0 8° BPM do Estado da Paraiba desempenha papel relevante na
promoc¢do da seguranca publica regional, demonstrando capacidade de adaptacdo operacional
mesmo diante de limitagOes estruturais e de efetivo. Os resultados observados evidenciam que
o fortalecimento do policiamento preventivo, aliado ao aprimoramento continuo dos
mecanismos de analise criminal, de inteligéncia policial e de integracdo institucional, constitui
caminho indispensavel para a reducdo sustentavel da criminalidade e para a construgdo de uma
sociedade efetivamente segura.

Sugere-se, para pesquisas futuras, a ampliacao das analises para periodos mais extensos,
bem como a inclusdo de outros indicadores de desempenho policial e varidveis
socioecondémicas que possam influenciar os fendmenos criminais, contribuindo para o
aperfeicoamento das politicas publicas de seguranca e para o0 desenvolvimento de estratégias
cada vez mais eficientes na preservacdo da ordem publica e da paz social, promovendo o direito

fundamental a seguranca publica.
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