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RESUMO

A acumulagdo de cargos publicos constitui tema relevante para a administracdo publica,
especialmente apos a promulgagdo da Emenda Constitucional n® 101/2019, que passou a
permitir a acumulag¢do de cargos por militares estaduais. Nesse contexto, o presente estudo
teve como objetivo analisar o panorama da acumulagdo de cargos publicos por militares da
Paraiba no periodo de 2021 a 2025, identificando suas principais caracteristicas, sua
conformidade com a legislacdo vigente e seus reflexos. Trata-se de uma pesquisa aplicada,
quantitativa e qualitativa, com objetivos descritivos e exploratorios, desenvolvida por meio de
pesquisa bibliografica e documental. A coleta de dados foi realizada a partir de registros
oficiais junto ao Tribunal de Contas do Estado da Paraiba. Os dados foram organizados em
planilhas e submetidas a analise estatistica descritiva. Os resultados evidenciaram a existéncia
de 168 registros de acumulacdo de cargos no periodo analisado, com maior concentracdo nos
anos de 2022 e 2023. Observou-se predominancia de casos envolvendo integrantes da Policia
Militar da Paraiba (92,86%), em comparacdo ao Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba
(7,14%), refletindo a diferenca entre os efetivos das corporagdes. Verificou-se predominincia
de cargos acumulados na area da saude, com destaque para médicos, demonstrando aderéncia
as hipoteses constitucionais previstas no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal.
Constatou-se, ainda, que 47,62% dos militares possuiam trés ou mais vinculos. Quanto aos
procedimentos administrativos, a principal medida de regularizacdo identificada foi a
desvinculagao de um dos cargos publicos, seguida da comprovacdo da compatibilidade de
horarios e de outras providéncias administrativas. Conclui-se que a EC 101/2019 ampliou as
possibilidades de acumula¢do de cargos para os militares estaduais, exigindo, em
contrapartida, o fortalecimento dos mecanismos de controle e fiscalizacdo pela Administracao
Publica.

Palavras-chave: Acumulacao de cargos publicos. Policia Militar da Paraiba. Corpo de
Bombeiros Militar da Paraiba. Administra¢do Publica. Emenda Constitucional n® 101/2019.

ABSTRACT

The accumulation of public offices is a significant topic for public administration, particularly
following the enactment of Constitutional Amendment No. 101/2019, which authorized state
military personnel to hold multiple offices. In this context, this study aimed to analyze the
landscape of public office accumulation among military personnel in Paraiba from 2021 to
2025, identifying key characteristics, compliance with current legislation, and the resulting
implications. This is an applied, quantitative, and qualitative study with descriptive and
exploratory objectives, conducted through bibliographic and documentary research. Data
collection relied on official records from the State Court of Auditors of Paraiba. The data
were organized into spreadsheets and subjected to descriptive statistical analysis. Results
revealed 168 instances of office accumulation during the analyzed period, with the highest



concentration occurring in 2022 and 2023. A predominance of cases involving members of
the Paraiba Military Police (92.86%) was observed compared to the Paraiba Military Fire
Corps (7.14%), reflecting the difference in the size of the two forces. Accumulated offices
were predominantly in the healthcare sector—specifically among physicians—demonstrating
alignment with the constitutional provisions set forth in Article 37, Item XVI, of the Federal
Constitution. Furthermore, it was found that 47.62% of the military personnel held three or
more employment ties. Regarding administrative procedures, the primary regularization
measure identified was the relinquishment of one of the public offices, followed by the
verification of schedule compatibility and other administrative actions. The study concludes
that Constitutional Amendment No. 101/2019 expanded the scope for state military personnel
to hold multiple offices, thereby necessitating a strengthening of control and oversight
mechanisms by the public administration.

Keywords: Accumulation of public offices. Paraiba Military Police. Paraiba Military Fire
Corps. Public Administration. Constitutional Amendment No. 101/2019.
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1 INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 estabeleceu, como regra geral, a vedagdo a
acumulagcdo remunerada de cargos publicos, admitindo excegdes especificas previstas no
artigo 37, inciso X VI, desde que haja compatibilidade de horarios e observancia dos requisitos
legais. No ambito dos militares estaduais, a discussdo ganhou maior relevancia apds a
promulgacdo da Emenda Constitucional n° 101, de 2019, que passou a permitir, em
determinadas situagdes, a acumulacao de cargos por policiais militares e bombeiros militares,
ampliando as possibilidades de atuagdo profissional desses servidores (Barros, 2022).

Essa limitagdo impde um desafio aos servidores que desejam conciliar suas carreiras
com uma segunda fun¢do remunerada de forma licita, fomentando a busca por alternativas
dentro das excecdes permitidas pela Constituicao Federal. Nesse contexto, a possibilidade de
acumulagdo de um segundo cargo publico surge como a principal alternativa para servidores
que possuem formacao académica e técnica compativeis com que esta positivado no artigo 37
da Carta Magna. No entanto, essa questdo ¢ particularmente complexa para a categoria dos
militares estaduais que sdo ainda mais podados de direitos em comparagdo com os servidores
civis.

No Estado da Paraiba, a acumulagdo de cargos por militares estaduais apresenta-se
como tema de significativa importancia institucional, especialmente em razdo da necessidade
de conciliar as atribuicdes inerentes a atividade militar com o exercicio de outras fungdes
publicas legalmente permitidas. Desta forma, ¢ imperativo o acompanhamento desses vinculos
para garantir o cumprimento da legislacdo vigente e assegurar a eficiéncia dos servigos
prestados a sociedade e, portanto, a descortinagdo deste panorama ¢ uma problematica urgente
a ser apreciada.

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o panorama da acumulagdo de cargos
publicos por militares estaduais da Paraiba no periodo de 2021 a 2025, destacando os aspectos
legais a partir da Emenda Constitucional 101/2019, que dispde sobre acumulo de cargo das
carreiras militares estaduais, identificando os tipos de vinculos acumulados e sua
caracterizagdo, bem como o perfil do militar estadual que acumula outro cargo publico e a
conformidade deste com a legislacao aplicavel.

Metodologicamente, tratou-se de uma pesquisa aplicada, de natureza descritiva e
exploratdria, desenvolvida por meio de abordagem quantitativa e qualitativa. Os dados foram
obtidos a partir de consulta publica do banco de dados do Tribunal de Contas do Estado da

Paraiba disponivel ao acesso publico através do site https://tce.pb.gov.br/acumulacao-de-




vinculos-publicos/ no periodo compreendido entre 2021 e 2025, sendo posteriormente

submetidos a andlise estatistica ¢ documental.

2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. A EVOLUCAO HISTORICA DA ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS POR
MILITARES NO BRASIL

Historicamente, pontua-se que as for¢as publicas estaduais aos moldes que observa-se
hodiernamente se iniciou com a promulgacdo da Constituigdo de 1891 — periodo denominado
de Republica Velha. A recém-formada policia das provincias norteou-se no modelo franceés,
sendo, portanto, hierarquizada, disciplinada, remuneradas pelos cofres publicos e com
dedicacao exclusiva de seus integrantes (Robeiro, 2011). Consolidada na carta magna de 1988,
as policias e bombeiros militares tiveram seu mister institucional reafirmado como as
principais institui¢des fomentadoras da ordem publica a nivel estadual (Minayo, 2013).

As atividades policiais e bombeiro militar compdem uma categoria de funcionalismo
publico sui generis, regido pelos principios da hierarquia e da disciplina, o que historicamente
impds a esses profissionais um arcabougo normativo restritivo e a exigéncia de dedicagdo
exclusiva e integral, o que os diferenciavam dos servidores civis, incluindo, até entdo, a rigida
proibicao de acumulagdo de qualquer cargo em qualquer esfera dos poderes constituidos. Tal
restricdo sentenciava esses servidores a submissdo a exaustivas escalas extras de trabalho ou
busca por atividades informais para complementagdo de renda (Tavares, 2021).

A Emenda Constitucional n° 18 de 1998 (BRASIL, 1988) teve um papel relevante ao
definir os servidores publicos militares como militares estaduais, refor¢cando a distingdo em
relacdo aos servidores civis. Essa emenda deixou claro que os militares (federais e estaduais)
ndo poderiam acumular outro cargo ou emprego publico civil permanente. Mais adiante, A
Emenda Constitucional n° 77, promulgada em 11 de fevereiro de 2014, alterou a Constitui¢ao
Federal para permitir que profissionais de saude das Forgas Armadas acumulem cargos
publicos civis com suas fungdes militares, o que, por extensdo, abarcou os militares estaduais
e do Distrito Federal.

Por ultimo, a Emenda Constitucional n® 101 permitiu que todos os militares estaduais
e do Distrito Federal — e ndo apenas os pertecentes aos quadros da satude, acumulassem cargos

publicos nas hipoteses do art. 37, XVI, da Constituicao Federal, com prevaléncia da atividade



militar. A carreira militar estadual, destarte, deixa de se exigir dedicacdo exclusiva e as leis

que norteiam os militares dos estados quanto a dedicagdo exclusiva estdo revogadas

(Foureaux, 2019).

2.2 ADMINISTRACAO PUBLICA E REGIME JURIDICO DOS MILITARES

ESTADUAIS

A expressao Administragao Publica, em lafo sensu, carreia diversos contextos sobre o

funcionamento da maquina que move o Estado. Em determinadas situa¢des, o termo ¢

empregado como sindénimo do proprio Estado, abarcando as atividades desenvolvidas pelos

Poderes constituidos, em todas as esferas de poder. Noutro diapasao, ¢ associado ao conceito

de Governo, referindo-se as fungdes de direcao politica e tomada de decisdes estatais. Ha

ainda casos, mais restritivos, em que a expressao se vinculando exclusivamente as atividades

desempenhadas pelo Poder Executivo (Vipievski Junior; Tomporoski, 2023).

Nesse sentindo, faz-se imperativo invocar o conceito de administragdo publica dos

ensinamentos do professor Hey Lopes Meireles (2016).

Administracdo Publica - Em sentido formal, é o conjunto de orgéos
instituidos para consecucao dos objetivos do Governo; em sentido material, é
o conjunto das funcdes necessarias aos servigos publicos em geral; em
acepgdo operacional, ¢ o desempenho perene e sistematico, legal e técnico,
dos servigos proprios do Estado ou por ele assumidos em beneficio da
coletividade.

Com o objetivo de promover o interesse publico e assegurar a prestagdo eficiente dos

\

servigos a sociedade, o proprio Estado deve reger-se em conformidade com os principios

constitucionais que norteiam a atividade administrativa brasileira, conforme previsao

constitucional, nos termos do artigo 37 da Constitui¢ao Federal de 1988.

Art. 37. A administracao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (BRASIL, Constituicdo da Republica
Federativa, 1988).

Balizados pelos principios constitucionais que conduz o dever/fazer do Estados, os

6rgdos publicos sdo centros de competéncia instituidos para o desempenho de fungdes

estatais, que atuam nas mais diversas competéncias para promover, através de seus agentes,

atribui¢des especificas na organizagao estatal, cuja atuagdo ¢ imputada a pessoa juridica a que



pertencem, sempre com finalidade de prestagdo de servigo direcionados a coletividade
(Meireles, 2016).

Cada ¢6rgao, como centro de competéncia governamental ou administrativa, tem
necessariamente funcdes, cargos e agentes. Estes ultimos sdo os atores, pessoas fisicas que
atuam como funciondrios, com parcelas de seu poder que comandam e operam o arcabougo
estatal no rumo do bem publico (Meireles, 2016). Na mesma linha de pensamento ainda

podemos beber da fonte de dos doutrinadores Alexandrino e Paulo (2023).

Os agentes publicos sdo responsaveis pela manifestacdo de vontade do
Estado e pelo exercicio da funcdo publica, que pode ser remunerada ou
gratuita; definitiva ou temporaria; com ou sem vinculo formal com o Estado.
Esse conceito amplo foi adotado, por exemplo, no art. 2.° da Lei 8.429/1992,
art. 73, § 1.°, da Lei 9.504/1997 ¢ art. 327 do CP.

E possivel ainda apreciar as duas espécies de agentes piblicos dentro da estrutura
estatal. Os agentes publicos de fato sdo os que exercem funcdo publica, excepcionalmente,
ainda que sem vinculo formal, como por exemplo, os mesarios em elei¢cdes. Noutro espectro,
estdo os agentes publicos de direito que sdo os agentes que possuem vinculos juridicos
formais e legitimos com o Estado, regularmente investidos nos cargos, empregos e fungdes
publicas (Alexandrino; Paulo, 2023).

Dentre esses agentes publicos administrativos encontra-se um grupo denominado de
servidores publicos. Estes constituem subespécies dos agentes que abrange a grande massa de
prestadores de servicos @ Administracdo e a ela vinculados por relagdes profissionais, em
razao de investidura em cargos e fungdes, a titulo de emprego e com retribuicdo pecunidria
(Meireles, 2016). Quanto a classificacdo, e a natureza da funcao exercida, os servidores podem
ser categorizados em civis e militares. Quanto ao acordo com o regime juridico, os servidores
publicos sdo divididos em trés categorias: os estatutdrios, os trabalhistas e os temporarios
(Alexandrino; Paulo, 2023).

A parte dos demais agentes, os servidores ptiblicos militares sio submetidos a regimes
estatutarios proprios. A Constituicdo de 1988 positiva que todos os integrantes das Forcas
Armadas (Marinha, Exército e Aerondutica), das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados e Distrito Federal sdo considerados militares. Submetem-
se, portanto, enquanto militares federais integrantes das For¢cas Armadas (Marinha, Exército e
Aeronautica — art. 142, caput e § 3.°, da CRFB), os Estados e o Distrito Federal possuem
competéncia para legislarem sobre o regime estatutdrio dos policiais militares e bombeiros

militares (art. 42, caput e § 1.°, da CRFB) (Meireles, 2016).



O artigo 144 da Constituicdo da Republica Federativa (1988), no qual vigora a
definicdo atual relativa a seguranca publica traz a seguinte redagdo: “seguranga publica, dever
do Estado, direito e responsabilidade de todos, ¢ exercida para a preservagao da ordem publica
e da incolumidade das pessoas e do patrimonio”. Para se fazer cumprir a imposi¢ao
constitucional, seis 6rgaos sdo responsaveis por tal tarefa: policia federal, policia rodoviaria
federal, policia ferroviaria federal, policias civis, policias militares e corpos de bombeiros
militares (grifo nosso) (Caetano et al., 2020).

Como fun¢do eminentemente estatal, a atividade policial ¢ imprescindivel para o
controle social e para a engrenagem do sistema de justica criminal, tendo por finalidade
precipua a preservacao da ordem publica e da incolumidade individual e coletiva. Os militares
estaduais representam os pilares dessa estrutura, de modo que a disciplina e a hierarquia se
qualificam como os vetores basilares das instituigdes policiais e de bombeiros militares. Sob
essa égide, a obediéncia castrense e a estrita observancia aos regulamentos tornam-se
imperativas, sob o influxo do principio da legalidade estrita, segundo o qual & Administragao
Publica s6 ¢ dado fazer o que a lei expressamente autoriza (Barros, 2022).

Muito embora os militares estaduais possuam funcao primordialmente da garantia da
ordem publica, ofertando seus servigos aos cidaddos em todo territoério nacional por todos os
entes da federagdo, na Lei Nacional de Organizacdo Bésica das Policias e Corpos de
Bombeiros — Lei N° 14.751, de 12 de dezembro de 2023, o legislador ratificou o carater
militar outrora positivado na Carta Magna, mormente ao que se refere ao mister de ser forca
auxiliar e reserva do Exército Brasileiro, a saber:

Art. 2° As policias militares e os corpos de bombeiros militares dos Estados, do
Distrito Federal ¢ dos Territorios sdo instituicdes militares permanentes, exclusivas e
tipicas de Estado, essenciais a Justica Militar, na condi¢do de forcas auxiliares e
reserva do Exército, nos termos do § 6° do art. 144 da Constituicdo Federal,
indispensaveis a preservacao da ordem publica, a seguranca publica, a incolumidade
das pessoas e do patrimdnio e ao regime democratico, organizadas com base na
hierarquia e na disciplina militares ¢ comandadas por oficial da ativa do ultimo
posto, integrante do Quadro de Oficiais de Estado-Maior (QOEM) da respectiva

institui¢do (BRASIL, Lei Organica Nacional das Policias Militares e dos Corpos de
Bombeiros Militares dos Estados, do Distrito Federal e dos Territorios, 2023).

Portanto, ndo ha duvidas que os militares estaduais sdo servidores publicos
diferenciados pelo rigido regime castrense, pois ndo possuem muitos dos direitos trabalhistas
de outras classes de servidores publicos, tem um sistema de protecao social proprio, nao se
aposentam, ndo podem filiar-se a partidos politicos, ndo hd adicional noturno, tampouco
direito a greve (Minayo, 2013). No entanto, paradoxalmente, e diferente das Forcas Armadas,

o advento da Emenda Constitucional N.° 101/2019 ofertou ao policial € bombeiro militar a
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possibilidade de acimulo de cargos, respeitado os limites legais doravante explanados.

2.3 ACUMULACAO DE CARGOS PUBLICOS NO ORDENAMENTO JURIDICO
BRASILEIRO

2.3.1 A acumulacido de cargos publicos na Constitui¢ao Federal

O legislador constituinte estabeleceu, no seu art. 37, XVI, como regra geral, a vedacao
quanto ao acumulo de cargos publicos. Tal proibi¢ao buscou evitar a concentracdo excessiva
de vinculos e assegurar a eficiéncia na prestacdo dos servigos publicos, preocupado com a
prestagao dos servigos publicos a sociedade, tendo em vista as necessidades cada vez mais
crescentes quanto a melhor qualificagdo e comprometimento por parte dos agentes publicos.
Tal restricdo esta diretamente relacionada aos principios da moralidade, eficiéncia e interesse
publico, que orientam a atuagdo da Administragdo Publica.

De modo a deixar translucido o entendimento a respeito das motivagdes quanto as
vedagdes do acimulo de cargos publicos como regra em nossa Constituicdo Federal, trazemos
os importantes ensinamentos de Jos¢ dos Santos Carvalho Filho, através da sua obra “Manual
de Direito Administrativo™:

O fundamento da proibi¢do ¢ impedir que o acimulo de fungdes publicas
faca com que o servidor ndo execute qualquer delas com a necessaria
eficiéncia. Além disso, porém, pode-se observar que o Constituinte quis

também impedir a acumula¢do de ganhos em detrimento da boa execucdo
das tarefas publicas (Carvalho Filho, 2020).

2.3.2 Excecdes a vedacdo de acumulacao

Embora a regra constitucional seja a proibi¢do da acumula¢do remunerada de cargos
publicos, a propria Constituicdo Federal estabelece excegdes em situagdes especificas. O
artigo 37, inciso XVI, prevé trés hipdteses de acumulacdo licita, desde que haja
compatibilidade de horéarios, a saber:

Art. 37. A administragdo publica direta ¢ indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos

principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XVI - é vedada a acumula¢do remunerada de cargos publicos, exceto, quando
houver compatibilidade de horéarios, observado em qualquer caso o disposto
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no inciso XI: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n° 19, de 1998)
a. ade dois cargos de professor;
b. adeum cargo de professor com outro de qualquer natureza;
c. ade dois cargos ou empregos privativos de profissionais de satde,
com profissdes regulamentadas; (Brasil,1988)

Analisando as possibilidades de actimulo de cargos permitidos pela excecdo
constitucional, temos que na primeira hipotese refere-se a acumulacdo de dois cargos de
professor. Essa excecdo decorre do reconhecimento da relevancia social da atividade docente
e da necessidade de ampliagdo da oferta de profissionais qualificados no sistema educacional.
Na segunda hipotese permite a acumulagdo de um cargo de professor com outro cargo técnico
ou cientifico. Nesse caso, busca-se aproveitar a qualificacdo profissional do servidor em
diferentes areas de atuagdo, desde que a natureza das funcgdes seja compativel. Por fim, a
terceira hipdtese autoriza a acumulacdo de dois cargos ou empregos privativos de

profissionais da satide, desde que regulamentados por profissao especifica.
2.3.3 Compatibilidade de horarios

A compatibilidade de horarios constitui requisito indispensavel para a legalidade da
acumulagdo de cargos publicos. Mesmo quando a situacao se enquadra em uma das hipoteses
autorizadas pela Constituicdo Federal, a acumulagdo somente serd considerada valida se o
servidor conseguir exercer todas as fungdes sem prejuizo ao desempenho de suas atividades.
Ainda se tratando de militares estaduais e a condicdo peculiar de prontiddo para
condigdes a pronto em prego em caso de necessidade extraordinaria, ¢ imperativo que uma
andlise minuciosa seja feita pelos o6rgaos de controle, a exemplo de tribunal de Contas do

Estado.

2.3.4 A Emenda Constitucional n° 101/2019 e seus reflexos para os militares estaduais

A promulga¢do da Emenda Constitucional n® 101, de 3 de julho de 2019, representou
um importante marco na regulamentagdo da acumulacdo de cargos publicos por militares
estaduais. Antes de sua edi¢do, a interpretacdo predominante do texto constitucional
impossibilitava a acumulagao de cargos para policiais militares e bombeiros militares, em
razdo das peculiaridades da carreira militar e do regime juridico ao qual esses profissionais
estdo submetidos.

A referida emenda alterou os artigos 42 ¢ 142 da Constituicdo Federal, ampliando as
hipdteses de acumulagdo de cargos para os militares dos Estados, do Distrito Federal e dos

Territorios. A nova redagdo passou a permitir que policiais militares e bombeiros militares
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exercam, além da atividade militar, cargos publicos nas hipdteses previstas no artigo 37, inciso
XVI, da Constituicao Federal, desde que haja compatibilidade de horarios e seja observada a
prevaléncia da atividade militar, a saber:
Art. 42 [...] § 3° Aplica-se aos militares dos Estados, do Distrito Federal e dos
Territorios o disposto no art. 37, inciso XVI, com prevaléncia da atividade
militar. (Incluido pela Emenda Constitucional n°® 101, de 2019) (Brasil,

1988).
Com essa alteracao, os militares estaduais passaram a poder acumular o cargo militar

com outro cargo de professor, com cargo técnico ou cientifico vinculado a atividade de
docéncia, bem como com cargos privativos de profissionais da saude, desde que respeitados
o0s requisitos constitucionais. Dessa forma, a Emenda Constitucional n® 101/2019 consolidou,
de maneira expressa, a possibilidade de acumulacao de cargos publicos por militares estaduais
em atividade, desde que observadas as mesmas excecdes constitucionais aplicaveis aos
demais servidores publicos.

Por 6bvio, ndo ha que se falar na inteng¢do de o legislador permitir a acumulag¢do do
cargo militar com cargo privativo dos profissionais de saude, pois essa permissibilidade ja
estava consolidada nos termos dos dispositivos constitucionais insculpidos no art. 42, § 3.°, e
art. 142, 3.°, 11, da CF/88, sendo portanto, essa exce¢do, prevista na alinea “c” do inciso XVI
do art. 37. Restaria analisar as alineas “a” e “b” do dispositivo constitucional para verificar se
aquelas excecgdes seriam permissivas ao militar estadual nas hipoteses de acumulagdo de
cargo publico (Santos, 2024).

Além dos aspectos administrativos, a Emenda Constitucional n® 101/2019 também
possui reflexos sociais e institucionais. Ao permitir que militares estaduais contribuam com
seus conhecimentos em outras areas da administragdo publica, a norma favorece o
aproveitamento de recursos humanos especializados e potencializa a prestacdo de servicos

essenciais a populagao.

2.4 PANORAMA DA ACUMULACAO DE CARGOS POR MILITARES ESTADUAIS DA
PARAIBA (2021-2025)

Policiais e bombeiros militares da Paraiba ja usufruem ao direito de acumular cargos
aos moldes da Emenda Constirucional 101/2019, conforme consta no portal de acumulagado de
vinculo do Tribunal de Contas do Estado e que doravante serd explanado. O que se tem

apreciado sdo os limites de interpretacdo e do alcance da Emenda Constitucional 101/2019
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frente os cargos publicos algados, conforme provocado e respondido no Parecer N.°
0132.11/2026-AJM, publicado em BOL PM 107 de 10 de junho de 2026, em que o
procurador a disposi¢ao da PMPB precisou dirimir questionamento sobre o acimulo de cargo
de 3° Sargento da PM com cargo de investigador da Policia Civil, cuja resposta foi pela

incompatibilidade de acumulagao.

3 METODOLOGIA
3.1 CARACTERIZACAO DA PESQUISA

A presente pesquisa caracterizou-se como aplicada, uma vez que busca produzir
conhecimentos com potencial de aplicagdo pratica na gestdo publica e na administracdo de
pessoal da Policia e Bombeiros Militares da Paraiba. Quanto aos objetivos, a pesquisa teve
carater quantitativo, qualitativo, descritivo e exploratorio, pois visou descrever as
caracteristicas do fenomeno da acumulacdo de cargos publicos por militares estaduais e

explorar suas principais tendéncias no periodo analisado.

3.2 UNIVERSO E AMOSTRA DA PESQUISA

O universo da pesquisa compreende todos os militares estaduais que apresentaram
registros junto ao TCE-PB de acumulagdo de cargos publicos no periodo de 2021 a 2025.
Considerando a disponibilidade dos dados, a pesquisa configura-se como censitaria, pois
abordou a totalidade dos registros identificados no periodo analisado. Dessa forma, busca-se

garantir maior precisao e representatividade dos resultados obtidos.

3.3 COLETA DE DADOS

A coleta de dados foi realizada por meio da extragdo de informagdes disponiveis no
sitio eletronico do Tribunal de Contas do Estado da Paraiba disponivel através do endereco
eletronico https://tce.pb.gov.br/acumulacao-de-vinculos-publicos/. A coleta de dados ocorreu

dos dias 01 a 15 de junho de 2026.

Os dados foram organizados em planilhas eletronicas para tratamento, consolidagdo e
analise, sendo catalogado as varidveis ano de referéncia; instituicdo pertencente; quadro

funcional; natureza do cargo acumulado; situagcdo funcional.
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3.4 TRATAMENTO E ANALISE DOS DADOS

Os dados serdo submetidos a analise estatistica descritiva, utilizando-se medidas de
frequéncia absoluta e relativa, além da elaboragao de tabelas e graficos para facilitar a
visualizagao dos resultados.

Serdo analisados aspectos como quantidade de militares com acimulo de cargos por
ano, evolucao temporal dos registros entre 2021 e 2025, principais cargos acumulados, perfil
funcional dos militares com vinculos acumulados.

Complementarmente, serd realizada andlise qualitativa dos resultados, confrontando os
dados obtidos com a legislacdo constitucional e infraconstitucional aplicavel, especialmente o

artigo 37 da Constituicdo Federal e a Emenda Constitucional n® 101/2019.

3.5 ASPECTOS ETICOS

A pesquisa utilizou exclusivamente dados publicos disponibilizados pelo Tribunal de
Contas do Estado da Paraiba, sem acesso a informagdes protegidas por sigilo ou que permitam
a identificacdo individual dos servidores analisados. Dessa forma, nao se fez necessario a
submissdo da presente pesquisa a apreciagio do Comités de Etica em Pesquisa e da Comissio
Nacional de Etica em Pesquisa - CEP/CONEP, em consonancia ao que se encontra positivado
no inciso II, do pardgrafo unico do artigo 1* da Resolucdo N°® 510, de 07 de abril de 2016 do

Conselho Nacion al de Saude.

4 ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

4.1 EVOLUCAO DO NUMERO DE MILITARES COM ACUMULO DE CARGOS (2021—
2025)

Inicialmente, deve-se analisar quantitativamente e qualitativamente a evolugdo anual
da quantidade de militares estaduais da Paraiba que apresentaram acumulo de cargos publicos
no periodo estudado.

A andlise dos registros identificou 168 casos de acimulo de cargos publicos

envolvendo policiais e bombeiros militares estaduais da Paraiba no periodo de 2021 a 2025.



15

Tabela 1 — Registro quantitativo do acimulo de cargos por ano (2021-2025)

Ano Frequéncia Percentual (%)

2021 9 5,36
2022 78 46,43
2023 60 35,71
2024 7 4,17
2025 14 833
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Os dados demonstram que a maior incidéncia de registros de acumulacao de cargos
ocorreu entre os anos de 2022 e 2023, representando aproximadamente 82% de todos os casos
identificados. O ano de 2022 apresentou o maior quantitativo de registros (78 casos), seguido
por 2023 (60 casos). Esse comportamento pode estar associado a uma maior oferta de
concursos publicos e/ou um periodo de maior fiscalizacdo institucional dos vinculos

funcionais dos militares estaduais pelo TCE-PB.

4.2 PRINCIPAIS CARGOS ACUMULADOS
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Tabela 2 — apresentacdo dos principais cargos acumulados (2021-2025)

Cargo acumulado Frequéncia Percentual (%)

Médico* 34 20,24
Professor 5 2,98
Enfermeiro 4 2,38
Agente Administrativo 4 2,38
Vigia 4 2,38
Terceiro Sargento da Reserva 4 2,38
Major 3 1,79
Motorista 3 1,79
Assessor Técnico Especializado 3 1,79
Outros cargos 104 61,90
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Os dados revelam predominancia dos profissionais da area de saude, especialmente

médicos. Esse resultado ¢ compativel com as hipoteses constitucionais de acumulacdo de
cargos previstas no art. 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal. A expressiva presenca de
profissionais médicos entre os casos identificados demonstra que a acumulagdo de cargos por
militares estaduais concentra-se em atividades de elevada especializagdo técnica,
especialmente na 4area da saude, setor tradicionalmente marcado pela possibilidade
constitucional de acumulagdo de vinculos publicos mediante compatibilidade de horéarios.

No entanto, cabe pontuar que o TCE/PB identifica por vezes como aciimulo de cargo
os policiais € bombeiros da Guarda Militar da Reserva (GMR) — que sao militares que ja se
encontram na condicdo da reserva remunerada, voluntarios a voltar a prestar servigo
especificos e compativeis com a condi¢ao do militar, regidos pela lei ordinaria n® 9.353, de 12
de abril de 2011. Essa situacdo ¢ identificada pelo TCE/PB pelo fato que o militar voluntario
recebe uma nova matricula para perceber remuneragao da bolsa especial de atividade militar
da reserva.

Desta feita, aparecem situagdes do militar acumular a prépria patente como aciimulo.

Ainda cabe analisar que situacdes como reconvocacdes de militares em oOrgdos vinculados
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também consta no banco de dados como acimulo do préprio posto/graduagdo, o que fez jus a

essa analise criteriosa dos dados.

4.3 DISTRIBUICAO POR CORPORACAO

Tabela 3 — disposi¢do de acumulo por institui¢do (2021-2025)

Corporacao Frequéncia Percentual (%)

PMPB 156 92,86
CBMPB 12 7,14
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Identifica-se prevaléncia muito maior de acumulo de cargos por militares pertencente
a Policia Militar da Paraiba (PMPB), em detrimento aos integrantes do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba. Resultado expressa justamente a representacdo do efetivo das forcas no

Estado, uma vez que a PMPB tem efetivo maior que o CBMPB.

4.4 APRESENTACAO POR POSTO/GRADUACAO DOS MILITARES
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Tabela 4 — disposicao de acumulo por patente (2021-2025)

Posto/Graduagao Frequéncia

Cabo 29
Soldado 23
Capitdo 21
3° Sargento 21
2° Sargento 18
Major 14
1° Sargento 1
2° Tenente 6
1° Tenente -
Tenente-Coronel 3
Coronel 3
Subtenente 1

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Observa-se que, quantitativamente, sao as pracas quem mais acumulam cargos, uma
vez que sao maioria nas corporagdes. No entanto, os dados se mostram desproporcional aos
quadros em andlise minuciosa dos dados. Foram identificadas 103 pragas em actimulo e 65
oficiais, denotando que, proporcionalmente ao nimero de oficiais em face das pragas nas

forgas, pontua-se que os oficiais ingressaram mais em outro cargo publico.

4.5 DISTRIBUICAO DOS CARGOS PUBLICOS POR CIDADE
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Tabela 5 — disposi¢do de acumulo por cidade (2021-2025)

Municipio / Orgao Frequéncia Percentual (%)

Governo do Estado da Paraiba 26 15,48
Jo&o Pessoa 17 10,12
Sapé 6 3,57
Bayeux 6 3,57
Santa Rita 3 1,79
Campina Grande 3 1,79
Marcagéo 2 1,19
S&o José de Piranhas 2 1,19
Cuité de Mamanguape 2 1,19
Outros municipios 101 60,12
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

Através dos dados dispostos da distribuicdo espacial dos cargos infere-se que segue a
propria capilaridade que as forgas publicas tém no Estado. H4 de se esperar que para ter
condicdes logisticas de acumulo de cargos com as fungdes militares o profissional busque
exercer as atividades em raio de proximidade geografica. Inclusive, alguns militares passaram
a exercer outro mister em cidades de Estados que fazem divisas com a Paraiba, a exemplo do
municipio de Goiana no Estado de Pernambuco, Caic6 e Nisia Floresta, ambas no Rio Grande

do Norte, todas estas em situacdo geografica muito proxima da Paraiba.

4.6 QUANTIDADE DE VINCULOS ACUMULADOS
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Tabela 6 — apresentagdo de quantidade de vinculo por militar (2021-2025)

Quantidade total de vinculos Numero de militares Percentual (%)
2 vinculos 88 52,38
3 vinculos 73 43,45
4 vinculos 5 2,98
5 vinculos 2 1,19
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)

A andlise dos registros demonstrou que 80 militares estaduais (47,62% da amostra)
possuiam mais de dois vinculos publicos durante o periodo analisado. Dentre esses, verificou-
se predominancia de militares com trés vinculos, totalizando 73 registros (91,25%), enquanto
apenas cinco militares apresentavam quatro vinculos e dois militares possuiam cinco vinculos
simultaneos.

Os resultados evidenciam que, embora a maior parte dos militares analisados possua
apenas um vinculo adicional ao cargo militar, uma parcela expressiva exerce trés ou mais
atividades publicas concomitantemente. Esse cendrio reforca a importancia dos mecanismos
de controle administrativo voltados a verificagdo da compatibilidade de horarios, da
legalidade das acumulagdes e da preservacao da capacidade operacional das corporacdes

militares.
4.7 REGULARIZACAO DE ACUMULO DE CARGOS

Tabela 7 — solugdo regularizacao de acimulo de cargos (2021-2025)

Situacdo da regularizacao Frequéncia Percentual (%)

Desvinculagdo de um dos vinculos 111 66,07
Compatibilidade de horérios comprovada 10 595
Outras providéncias administrativas 47 27,98
Total 168 100,00

Fonte: Elaborado pelos autores (2026)
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Os dados mostram que mais de 66% dos militares estavam acumulando mais de um
cargo concomitantemente a funcdo principal de bombeiro e policial militar, incorrendo em
desconformidade ao que permite o artigo 37 da Constituicdo Federal e a Emenda
Constitucional n°® 101/2019, exigindo intervengdao da administracdo publica. A principal
providéncia adotada foi a desvinculagdo de um dos vinculos publicos, identificada em 111
registros, correspondendo a aproximadamente 66,07% dos casos analisados. Esse resultado
evidencia que grande parte das situacdes inicialmente identificadas como potencialmente
irregulares fora solucionada mediante a op¢ao do militar pela permanéncia em apenas um dos
cargos ou pela exclusdo do vinculo incompativel com o regime constitucional aplicavel.

Em 10 registros (5,95%), a regularizagdo ocorreu por meio da comprovagdo da
compatibilidade de horarios, hipdtese expressamente admitida pela Constituicdo Federal para
as acumulacgdes legalmente permitidas. Nesses casos, os militares apresentaram documentagao
capaz de demonstrar que o exercicio simultdneo dos cargos ndo comprometia o desempenho
das fungdes publicas nem prejudicava a disponibilidade exigida pela atividade militar,
atendendo aos requisitos estabelecidos pela legislacao vigente.

Além dessas situacdes, foram identificados 47 registros (27,98%) classificados como
outras providéncias administrativas, abrangendo diferentes formas de regularizacdo, como
apresentacdo de documentagdo complementar, revisdo funcional, retificacdo de informagdes
cadastrais e outras medidas adotadas pelos 6rgdos competentes durante a instru¢do dos
processos administrativos. Essas ocorréncias demonstram que o procedimento de fiscalizagao
da acumulacdo de cargos nao se limita a identificacdo de irregularidades, mas envolve
também a analise individualizada de cada caso, assegurando o contraditério, a ampla defesa e

a observancia do devido processo administrativo.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar o panorama da acumulagdo de cargos
publicos por militares estaduais da Paraiba no periodo de 2021 a 2025, buscando compreender
a incidéncia desse fenomeno, sua conformidade com a legislagdo vigente e seus reflexos para
administracao publica. A investiga¢ao fundamentou-se na analise de registros administrativos
junto ao Tribunal de Contas do Estado referentes aos casos de acumulacdo de cargos
envolvendo integrantes da Policia Militar da Paraiba (PMPB) e do Corpo de Bombeiros
Militar da Paraiba (CBMPB), permitindo a constru¢do de um panorama atualizado sobre o
tema.

Os resultados evidenciaram que a acumulagdo de cargos publicos constitui uma
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realidade presente nas corporagdes militares estaduais, especialmente apds a promulgacdo da
Emenda Constitucional n° 101/2019, que ampliou as possibilidades de acumulagdo para
policiais militares e bombeiros militares, desde que observados os requisitos constitucionais
de compatibilidade de horarios e prevaléncia da atividade militar. A pesquisa demonstrou que
essa alteragdo constitucional representou um importante avanco na valorizacdo dos
profissionais militares, possibilitando o aproveitamento de suas qualificagdes em outras areas
da Administragdo Publica, principalmente nos setores de satide e educagao.

A analise estatistica dos dados revelou que o maior nimero de registros ocorreu nos
anos de 2022 e 2023, indicando um periodo de maior incidéncia de procedimentos
administrativos relacionados a fiscalizacdo e regularizagdo dos vinculos publicos. Também foi
constatada predominancia de registros envolvendo a Policia Militar da Paraiba, responsavel
por mais de noventa por cento dos casos analisados, resultado compativel com a diferenga de
efetivo existente entre a PMPB e o Corpo de Bombeiros Militar da Paraiba.

Quanto ao perfil funcional dos militares, verificou-se maior concentragdo de casos
entre as pragas, especialmente nas graduagdes de cabo, soldado e sargento, embora também
tenham sido identificados registros envolvendo oficiais superiores e intermediarios. Os dados
indicam que a acumulacdo de cargos nao esta restrita a determinado posto ou graduacdo, mas
acompanha, em grande medida, a composi¢ao do efetivo das corporagdes militares. Infere-se
também que proporcionalmente aos quadros, hd mais oficiais que pracas em um segundo
cargo, denotando, desta forma, que ndo ¢ apenas questdo salarial o indutor da procura por
outro vinculo publico.

Outro aspecto relevante observado foi a predominancia de profissionais da area da
saude entre os cargos acumulados, com destaque para médicos, enfermeiros e outros
profissionais de satde. Esse resultado demonstra aderéncia as hipdteses constitucionais de
acumulagdo previstas no artigo 37, inciso XVI, da Constitui¢do Federal, reforcando o papel
desempenhado pelos militares estaduais em atividades essenciais ao interesse publico além da
segurancga publica.

A pesquisa também identificou que parcela significativa dos militares possuia mais de
dois vinculos publicos, evidenciando a complexidade da gestdo dessas situagdes pela
Administragdo Publica. Esse cendrio refor¢a a necessidade de permanente acompanhamento
dos vinculos funcionais, de modo a assegurar a compatibilidade de hordrios, a legalidade das
acumulagdes e a preservagao da capacidade operacional das corporagdes militares.

No que se refere aos procedimentos de regularizagdo, constatou-se que a principal

medida adotada pela Administragdo foi a desvinculacdo de um dos cargos publicos, seguida
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da comprovacdo de compatibilidade de horarios e de outras providéncias administrativas.
Esses resultados demonstram que os 6rgaos responsaveis pela gestdo de pessoal tém atuado de
forma efetiva na fiscalizagdo das acumulagdes, buscando adequar as situagdes identificadas as
exigeéncias constitucionais e legais. Além disso, evidenciam que o controle administrativo ndo
possui apenas carater punitivo, mas também orientador, permitindo a regularizagdo dos
vinculos quando presentes os requisitos legais.

Sob a perspectiva da Administragdo Publica, os resultados reforcam a importancia da
utilizacdo de sistemas integrados de informagdo, do cruzamento de bases de dados e da
realizacdo periddica de auditorias para identificacio de possiveis incompatibilidades
funcionais. Tais instrumentos contribuem para a efetivacdo dos principios da legalidade,
moralidade, eficiéncia e transparéncia, previstos no artigo 37 da Constituicdo Federal,
fortalecendo a governanga publica e a gestao estratégica de pessoas.

Do ponto de vista académico, esta pesquisa contribui para ampliar a produgdo
cientifica sobre a acumulagdo de cargos publicos por militares estaduais, temdtica ainda pouco
explorada na literatura nacional, especialmente apds a entrada em vigor da Emenda
Constitucional n® 101/2019. Ao apresentar uma analise baseada em dados oficiais do Estado
da Paraiba, o estudo oferece evidéncias que podem subsidiar futuras pesquisas, além de
fornecer informagdes uteis para gestores publicos, 6rgdos de controle e formuladores de
politicas de gestdo de pessoas.

Por fim, reconhece-se imperativo que o Estado atualize o almanaque juridico das
institui¢des militares aos moldes do que esta positivado na inovagdo constitucional impressa
na EC 101/2019. Ademais, recomenda-se que estudos futuros ampliem o periodo de andlise,
realizem comparagoes entre diferentes unidades da Federacdo e investiguem os impactos da
acumulagdo de cargos sobre indicadores de desempenho funcional, saude ocupacional,
produtividade e qualidade da prestacao dos servigos publicos. Dessa forma, sera possivel
aprofundar a compreensdo sobre os efeitos da acumulacdo de cargos na Administragdo
Publica e contribuir para o aperfeigoamento das politicas de gestdo de pessoas no ambito das

instituigoes militares estaduais.
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