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QUANDO MORRE QUEM PROTEGE:
reflexdes sobre o fendmeno da vitimizagéo policial militar no Brasil

Jodo Pedro da Silva Neto!

Sérgio Ricardo Lima da Silva?

Resumo: O artigo reflete sobre a vitimizag&o policial militar no Brasil, fendmeno multifacetado
que é reflexo da prépria sociedade em que os policiais militares (PMs) estdo inseridos. O
aumento da violéncia em nivel nacional passou a impactar de varias formas esses servidores
militares estaduais, vitimando-0s. Em meio as mortes violentas que ocorrem no Pais, as formas
pelas quais os PMs tém sido atingidos tem se mostrado um capitulo a parte. Os riscos policiais
percebidos sdo inerentes aos atributos das atividades desempenhadas por essa classe de
servidores publicos, o que os tornam vitimas em uma taxa maior que 0s demais grupos sociais,
ao se exporem para 0 embate a criminalidade de modo geral, por isso a relevancia de
compreendermos 0s riscos abrangidos pelos PMs no exercicio de sua profissdo, dentro e fora
do espaco do trabalho. A pesquisa trata-se de uma abordagem qualitativa a partir de uma revisao
bibliografica dos primeiros estudos sobre o tema, além de uma andlise documental de dados
sobre a vitimizagdo PM no Brasil. Em conclusdo, destacamos como o campo dos estudos sobre
a vitimizacdo PM no Brasil se estruturou entre o final da década de 1990 e a década de 2000,
de modo que nosso olhar se voltou para os ébitos decorrentes de homicidio, modalidade
impactante na dindmica da atividade laboral da Seguranca Publica.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Riscos Policiais; Vitimizacao Policial Militar; Homicidio.

WHEN THOSE WHO PROTECT DIE: reflections on the phenomenon of Brazilian
military police victimization

Abstract: The article reflects on military police victimization in Brazil, a multifaceted
phenomenon that is a reflection of the society in which military police officers (PMs) are
embedded. The increase in national-level violence has begun to impact these state military
personnel in various ways, victimizing them. Amid the violent deaths that occur in the country,
the ways in which PMs have been affected have proven to be a separate chapter. The perceived
police risks are inherent to the attributes of the activities performed by this class of public
servants, which makes them victims at a higher rate than other social groups when they expose
themselves to confronting crime in general. Therefore, it is relevant to understand the risks
covered by PMs in the exercise of their profession, both within and outside the workplace. The
research is a qualitative approach based on a bibliographical review of the initial studies on the
subject, as well as a documentary analysis of data on PM victimization in Brazil. In conclusion,
we highlight how the field of studies on PM victimization in Brazil has been structured since
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the late 2000s, with a focus on deaths resulting from homicide, which is an impactful aspect in
the dynamics of Public Security labor activity.

Keywords: Public Security; Police Risks; Military Police Victimization; Homicide.

1. INTRODUCAO

Refletir sobre as questdes da vitimizacao policial militar, entendendo-se esta Gltima, a
priori, como sendo algo que pode se materializar em traumas, lesGes ou Gbitos decorrentes da
defrontagdo com a criminalidade e na manutencdo da ordem (MINAYO; SOUZA,
CONSTANTINO, 2007), é pensar em um fenémeno multifacetado, que a ratifica por meio do
reflexo da propria sociedade em que os PMs estdo inseridos (BARBOSA; CHAVES,;
ALMEIDA, 2020). Atrela-se ao fendmeno os riscos policiais, pois esses sdo inerentes aos
atributos das atividades desempenhadas por essa classe de servidores publicos (MINAYO;
SOUZA; CONSTANTINO, 2007).

Os primeiros dados no Brasil sobre vitimizacdo foram realizados no ano de 1988, por
meio do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), que ao efetuar a Pesquisa
Nacional sobre Amostra de Domicilios (PNAD) daquele ano, colheu dados sobre vitimizacao
de parte da populacdo brasileira tomando como referencial as regibes metropolitanas das
capitais (COSTA; RAMOS; FREIRE, 2011). Nesse contexto, a violéncia letal tem sido um
problema de alcance mundial (BARBOSA; CHAVES; ALMEIDA, 2020) e, no caso do Brasil,
os problemas que envolvem a (in)Seguranca Publica € uma dificuldade reconhecida
internacionalmente (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013). As noticias envolvendo
tiroteios, confrontos armados, sejam entre facgdes criminosas ou entre policiais e infratores da
lei sdo comuns no dia-a-dia do povo brasileiro, especialmente nas periferias urbanas (SALES,
2021).

Por anos as Policias Militares foram bastante criticadas por vitimizarem os cidadaos,
possivelmente pela ineficacia quanto a sua adequacéo a realidade do periodo democratico que
se estabelecia a partir da abertura politica de 1985 e que hoje presenciamos (FRANCA e
DUARTE, 2017). E desse contexto que atribui-se que a violéncia e a truculéncia praticados
pelos policiais brasileiros contra pobres, jovens negros e moradores de areas periféricas sao
conhecidos através da sua historia, 0 que pode ter retardado a atencdo dos pesquisadores e
académicos para a vitimizacao policial militar (MINAYO e ADORNO, 2013).



Os variados casos de violéncia no Pais assumiram facetas diversificadas, com
consideravel elevacdo no que diz respeito a nimeros de ocorréncias criminosas, a citar como
exemplo o homicidio, a agresséo e o assedio moral (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013;
FERNANDES, 2016; FRANCA e DUARTE, 2017; SALES, 2021), disseminando-se por todas
as regides do Brasil, ndo excluindo desse cenario os PMs como polo passivo nessa situacao,
vitimando-os. O resultado disso foi a percepcdo de que o PM néo era apenas agente agressor,
como outrora, mas sim tratado agora como vitima. A vitimizacdo de PMs tem se tornado objeto
de estudos de pesquisadores ligados ou ndo as forcas policiais (BARBOSA; CHAVES,;
ALMEIDA, 2020), cujas pesquisas podem fornecer, em certo sentido, um conjunto de
informacdes para o fomento de politicas de Seguranca Publica, repressiva ou preventiva
(COSTA; RAMOS; FREIRE, 2011).

E por esse foco que nosso objetivo é analisar como surgiram os estudos sobre o
fendmeno da vitimizacdo policial militar e os seus desdobramentos no cenario nacional, com
enfoque no homicidio. Debrucados nas reflexdes decorrentes do tema, percebemos que o
fenomeno ganha dimensao, nao obstante o seu aspecto numérico, visto que se trata da “protecao
daqueles que devem proteger” (FERNANDES, 2016), 0 que nos conduz a indagacao: como se
configuraram os primeiros estudos no Brasil acerca do fendmeno da vitimizacdo policial
militar, com destaque no que diz respeito a mortes por homicidio?

No intuito de responder tal indagacdo, realizamos uma pesquisa qualitativa, pois as
ferramentas metodoldgicas sdo usadas como meios na procura por sentidos socialmente
erigidos pelos sujeitos ou presentes em fatos resultantes de processos sociais (MINAYO,;
DESLANDES; GOMES, 2016). Nessa 0tica, ao estudarmos o conceito de vitimizacao policial
militar usamos a revisao bibliografica como procedimento metodoldgico, associada a analise
documental, com enfoque qualitativo, pois este Gltimo “concretiza a possibilidade de
construcdo de conhecimento e possui todos 0s requisitos e instrumentos para ser considerada e
valorizada como um construto cientifico” (MINAYO, 2012, p. 621). Por fim, conduzimos o
trabalho por meio de reflexfes e exames das possiveis categorias acerca da vitimizacao policial
militar, com foco nas mortes decorrentes de homicidio.

De inicio, analisamos como surgiram os estudos sobre o fendmeno da vitimizagdo
policial militar no Brasil e 0s seus desdobramentos no cenario nacional, com enfoque na
caracterizacdo do conceito e suas implicaces para a Seguranga Publica. Em sequéncia, nosso
olhar volta-se para identificarmos as configuracdes dos estudos disponiveis que se destacaram
no tema entre o final da década de 1990 e a década de 2000, para, por fim, examinarmos as
possiveis categorias de vitimizacdo policial militar (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013;



FRANCA e DUARTE, 2017), debrucando-se sobre o homicidio, por meio de suas

caracteristicas e consequéncias.

2. RISCOS E VITIMIZACAO POLICIAL MILITAR: uma abordagem tedrica

A violéncia letal é uma adversidade de alcance global (BARBOSA; CHAVES;
ALMEIDA, 2020), e no caso particular do Brasil, os casos violentos assumiram facetas
diversificadas, disseminando-se por todas as regides. O Pais apresenta uma das mais altas taxas
de 6bitos violentos intencionais do mundo, proximo de 60 mil vitimas por ano®, o que nos leva
a refletir que esse numero € resultante de varios problemas que circundam a Seguranca Publica
e a justica (FERNANDES, 2016). Os PMs brasileiros integram essa dinamica social, ndo
estando excluidos dessa circunstancia, pois o contexto da (in)Seguranca Pablica brasileira € um
problema reconhecido internacionalmente (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013). Desse
cenario houve a percepcao de que 0 PM ndo era apenas agente agressor, cComo outrora, mas sim
tratado agora como vitima.

Percebemos que, com a construcdo do conhecimento proveniente dos Anuarios
Brasileiros de Seguranca Plblica (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA,
2023) a vitimizacdo policial militar passou a ganhar espaco, fruto da construcdo de dados
estatisticos a partir de pesquisas solidas, presentes naquele documento, que conta com a
contribuicdo de varios estudiosos da Seguranca Publica nacional. Com isso ha um alerta social
de que tais agentes publicos ndo estdo livres do aumento da violéncia.

Como vanguardista na abordagem especifica da vitimizagéo policial militar, destacam-
se os estudos de Carlos Linhares de Albuguerque e Eduardo Paes Machado, quando em 2001
estudaram uma Jornada de Instrucao Militar (JIM) na selva, atividade de formacdo de policiais
da Policia Militar da Bahia (PMBA). O trabalho discute as relagcdes de reforma do ensino nessa
instituicdo e a reproducdo do militarismo, com énfase na agressividade, uso da forca e do poder
para resolucdo de problemas (ALBUQUERQUE e MACHADO, 2001a), em que mesmo
envolto em um contexto de policia democratica e cidada, os alunos sdo expostos a intervengdes
pedagdgicas de supressao de direitos individuais que causam prejuizos as vitimas como gritar,
torturar, jogar gas e tomar banho em agua contaminada (ALBUQUERQUE e MACHADO,

3 Segundo o Anuério Brasileiro de Seguranca Publica de 2015 (FORUM BRASILEIRO DE SEGURANCA
PUBLICA, 2015), o Brasil teve ao menos 58.497 vitimas de mortes violentas no ano de 2014. Pensando em um
periodo mais ou menos de uma década, esses nimeros ainda permanecem altos, ja que no Gltimo Anuério tivemos
um total de 47.398 mortes.



2001b), distanciando-os das reais necessidades sociais demandadas das PMs como qualificacéo
em direito, conhecimento da cultura local e trato com a comunidade.

O estudo de Valmir Farias Martins, no ano de 2006, destaca-se ao analisar a ocorréncia
do assédio moral na PMBA, o qual se manifesta através de atos sistémicos, nocivos e repetitivos
que atingem o trabalhador, e que podem gerar consequéncias a sua satude (MARTINS, 2006),
produzindo desgaste psicoemocional. Conforme o estudo, tal contexto é fortalecido por indicios
que apontam que a cultura organizacional da institui¢do reine elementos que podem colaborar
para a incidéncia do assédio moral, como estilo militar e funcional publico, condicdes
impréprias de trabalho, o desgaste psicoemocional e a inexisténcia de regulacdo (MARTINS,
2006).

Na dianteira da abordagem das variadas modalidades da vitimizagdo policial militar
tornam-se referéncia os estudos das pesquisadoras e socidlogas brasileiras Maria Cecilia de
Souza Minayo, Edinilsa Ramos de Souza e Patricia Constantino, que no ano de 2007 se
debrucaram sobre os riscos percebidos e vitimizacdo de policiais civis e militares na
(in)Seguranca Publica. As autoras realizam uma pesquisa sobre a vitimizacao de policiais civis
e militares no estado do Rio de Janeiro, bem como analisam a percepcao de risco por parte
desses mesmos servidores publicos, dentro e fora do ambiente de trabalho. Destaca-se que “o
imediatismo, as condicdes materiais precarias de trabalho, as cargas horarias excessivas, 0
namero insuficiente de profissionais e os salarios inadequados ao risco e a importancia da
missdo sdo elementos que contribuem para a baixa produtividade” (MINAYO; SOUZA,;
CONSTANTINO, 2007, p. 2777).

A atividade policial militar e os riscos a ela ligados foram abordados por varios autores
(COSTA; RAMOS; SANTOS, 2011; FERNANDES, 2016; MELLO e NUMMER, 2015, 2017,
MINAYO, 2006; MINAYO e ADORNO, 2013; MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007),
revelando-nos as mdltiplas circunstancias que esses servidores publicos podem ser vitimas
devido ao modo de trabalho que desempenham. O exercicio dessa atividade profissional invade
a vida social e pessoal, com “Policiais militares 24/774, resultando em uma verdadeira simbiose
da identidade social assumida profissionalmente por esses servidores (MINAYO; SOUZA,;
CONSTANTINO, 2007), que indica um estilo de vida diferenciado, pautado risco tanto no
exercicio da profissdo quanto nos horéarios de folga (FRANCA e DUARTE, 2017).

Nesse sentido, podemos afirmar que os PMs se sentem permanentemente vigiados, tanto

no ambiente de trabalho quanto fora dele, ou seja, a vida na totalidade tem como pardmetro a

4 Termo nativo que indica a integralidade e disponibilidade do status policial, nas 24 horas do dia, em todos os 7
dias da semana, ou seja, sem intervalo temporal para descanso.



condigéo policial, visto que o sentido de alerta permanece latente mesmo com o despir da farda,
considerada uma “segunda pele”®. Alia-se a tal preceito o fato de que policiais sdo servidores
publicos para quem o risco ndo é mero acidente, mas exerce funcao estruturante das condicdes
de trabalho, ambientais e relacionais. O perigo e audacia sdo atributos inerentes as atividades
dos PMs, tendo esses ultimos a consciéncia desse cenario (MINAYO; SOUZA,
CONSTANTINO, 2007).

Essa dedicacdo integral as caracteristicas da atividade policial militar, por conseguinte
aos riscos, amplia a exposi¢do dos PMs a uma das categorias de vitimizagdo mais impactante:
o homicidio. Entre os profissionais do sistema de Seguranca Publica, 73,0% dos PMs de todo
o0 Pais tiveram algum colega préximo morto em servico e 77,5% indicaram que algum colega
proximo foi vitima de homicidio durante a folga (FERNANDES, 2016; FORUM
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2015), o que ratifica o contexto de alerta
continuo desses servidores, visto que mesmo na folga se expbem a riscos, robustecendo a
vitimizagdo policial militar.

A partir de pesquisa realizada com as Policias Civil e Militar da Bahia no ano de 2011,
Costa, Ramos e Santos (2011) buscam compreender a qualidade de vida, vitimizacao policial
militar e riscos percebidos, sendo estes Ultimos abordados por meio do delineamento de um
quadro tedrico-analitico que se baseia nos conceitos de risco no trabalho a partir de duas
dimensGes: institucional e normativa.

O enfoque do eixo “institucional” se refere a possibilidade de ocorréncia de certos
eventos (assedio moral e sexual, abuso de poder, humilhac@es, subjugacdes, tortura psicolégica
etc.) no ambiente de trabalho que comprometem a cooperacéo, a reciprocidade e a confianca,
consideradas como condicBes necessarias para o desenvolvimento da gestdo do trabalho nos
niveis de relagdes interpessoais e interinstitucionais. Tratando sobre a segunda dimenséo, a
“normativa”, podemos dizer que ela versa sobre as praticas subjetivas dos individuos que
envolvem valores morais e culturais os quais demarcam o horizonte simbolico das
representacdes dos sujeitos sobre si e sobre 0s outros, leia-se individuos e instituicdes (COSTA,;
RAMOS; SANTOS, 2011).

Percebemos que a vitimizacdo policial militar pode gerar desdobramentos institucionais
de forma interna e externa, ndo se restringindo aos limites intra corporis, ao envolver além das

condigdes de trabalho (equipamento, relacbes interpessoais, salario, apoio institucional), as

% Entendemos “segunda pele” como termo nativo que se refere entusiasticamente aos fardamentos e apetrechos
usados por esses servidores publicos militares. Tal conceito serve para reforcar o espirito de pertencimento a
Instituicdo, considerando as prdprias vestes como segunda pele corporal.



relacdes dos profissionais com suas familias (estruturacdo e consolidacdo dos lagos familiares)
e com as comunidades (local de trabalho e vizinhanga) (COSTA; RAMOS; SANTOS, 2011),
visto que os PMs estdo expostos as possibilidades de vitimizacao institucional e social, uma
dupla frente ativa de se tornarem vitimas, combinada com os elementos da cultura corporativa
e suas especificidades, o que é potencializado pela I6gica do risco envolvido na atuacéo policial
(MELLO e NUMMER, 2015, 2017).

Destaca-se que nos ultimos anos tem aumentado os fatores de risco que atingem
indistintamente os policiais, tanto em seu ambiente de trabalho como fora de sua atividade
laboral, em virtude ndo apenas do quadro das violéncias generalizadas, mas também daquelas
novas tipologias criminais relacionadas ao préprio exercicio da profissdo, que afetam a
qualidade de vida dos PMs (COSTA; RAMOS; SANTOS, 2011). Os autores concluem que o
esforco tedrico-analitico estd em abordar o risco na atividade policial ndo apenas como uma
ameaca ou resultado de vitimizacdo (morbimortalidade), mas apreender como essas duas
dimensdes, interna e externa, se entrecruzam e provocam lesdes fisicas e psicolégicas, com
“impactos diretos no desempenho da funcdo que compromete a eficiéncia e a eficacia dos
resultados operacionais; nas relacdes familiares e nas redes sociais do qual o policial faz parte,
comprometendo a qualidade de vida desses agentes publicos” (COSTA; RAMOS; SANTOS,
2011, p. 7).

No contexto dos fatores de risco que impactam diretamente na vitimizacdo policial
militar ha de se ressaltar o bico®, visto que os agentes de Seguranca Plblica se expdem sozinhos
em ambientes publicos, como eventos festivos e estabelecimentos comerciais, agravado pelo
manuseio e recolhimento de vultosas quantias de dinheiro (BRITO; SOUZA; LIMA, 2011).
Mas ndo apenas a atividade paralela de seguranca influencia no risco da atividade policial
militar, ou seja, na vitimizacdo. O trabalho cotidiano dos PMs o0s expde a intempéries
insalubres, a exemplo do desastre radiologico de Goiania — GO no ano de 1987 que provocou
disturbios fisicos e psicoldgicos irreversiveis nos PMs que trabalharam nas areas contaminadas
pelo césio-137 (SILVA, 1998), exemplo esse que mostra a légica dos juramentos institucionais
e a forca do cumprimento as ordens superiores, em que percebemos a dedicacao integral ao
servico policial, mesmo com o risco da prépria vida.

Nesse esteio, 0s estudos realizados em 2013 pelos socidlogos Marcelo Ottoni Durante e
Almir Oliveira Junior, ao apresentarem uma analise da vitimizacdo dos profissionais de

Seguranca Publica no Brasil, especialmente os policiais civis e militares, dialogam com Costa,

5 Termo nativo que trata sobre a modalidade de seguranca privada desempenhada paralelamente ao trabalho
policial.
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Ramos e Santos (2011) ao categorizar os tipos de ac¢des vitimadoras em desfavor dos PMs, que
ao identificar a prevaléncia das situag@es de vitimizacdo buscam também perceber os principais
fatores relacionados dentro de uma perspectiva social.

Foram categorizadas quatro modalidades de vitimizacdo que entrecruzaram grupos e
categorias de vitimizacdo (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013), sendo a primeira
modalidade a de “violéncia fisica”, pela qual se insere as categorias baleado, violéncia fisica,
ameacado, assédio sexual. As categorias humilhado, discriminacdo geral, discriminado por ser
policial e acusado injustamente sdo inseridas na modalidade “violéncia moral”. O grupo
“acidente de transito” engloba todos os PMs que foram vitimas de acidente de transito, e por
fim os autores elencam a modalidade “falta de amparo legal”, a partir do qual se inserem 0s
individuos que tiveram os direitos desrespeitados. O estudo tomou por base policiais militares
e civis, chegando a conclusdo de que:

Os Policiais militares apresentam altas taxas de vitimizacdo em relacdo ao universo
adotado de 40.502 individuos pesquisados: 27% de vitimados por violéncia fisica, 5%
baleados, 46% ameacados, 66% discriminados por serem policiais, 61% humilhados

por colegas de trabalho, 28% vitimas de acusacdo injusta da pratica de ato ilicito e
60% vitimas de desrespeito aos seus direitos trabalhistas (FRANCA; DUARTE, 2017,

p. 7).

Alguns fatores podem ser considerados como decisivos para a vitimizacdo sob o viés da
violéncia fisica como o género, a idade, a condi¢cdo econémica do policial e o tempo de
experiéncia laboral (DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013), de forma que, também incidem
na categoria de acidentes de transito, ressalva feita a condi¢do econémica do policial. No que
diz respeito a categoria da violéncia moral os autores acima referenciados ressaltam a condigéo
econdmica e raca do policial, a regido geogréafica de trabalho e o periodo de experiéncia na
atividade profissional, variaveis essas também observadas nas vitimizacdes por desrespeito aos
direitos trabalhistas, com a presenca do fator idade no lugar de raca (FRANCA e DUARTE,
2017).

No mesmo ano de 2013, o soci6logo Anderson Moraes de Castro e Silva juntamente
com o cientista politico Jodo Trajano Sento-S¢é publicaram o artigo “A policia e o espelho da
sociedade”, o qual analisa qualitativamente os depoimentos de PMs do Rio de Janeiro, para
demonstrar os mecanismos pelos quais os agentes de Seguranca Publica se reconhecem como
vitimas de seus superiores hierarquicos, das elites politicas e da sociedade civil em geral, ou
seja, as percepgdes de vitimizacdo estruturadas e interpretadas pelos proprios policiais, como

reacOes dos agentes as influéncias que os circundam, imersos em uma cultura organizacional,
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indo além da regulamentacdo documental caracteristica das corporagdes policiais militares
(SILVA e SENTO-SE, 2013).

Silva e Sento Se (2013) agruparam os eixos explicativos mais recorrentes nos discursos
dos PMs por blocos tematicos, ou seja, buscaram categorizar a vitimizacéo policial militar,
esclarecendo desse modo que a possibilidade do PM ser vitimizado transcende o plano fisico
anteriormente abordado em outros trabalhos (MINAYO; SOUZA; CONSTANTINO, 2007;
COSTA; RAMOS; SANTOS, 2011; DURANTE e OLIVEIRA JUNIOR, 2013), atingindo
também a esfera intangivel como assédio moral e psicoldgico, identidade de género, jornada de
trabalho, os quais serviram como base para trabalhos posteriores (FRANCA e DUARTE, 2017).

A instituicdo policial, o militarismo e o superior hierarquico sdo 0s principais
responsaveis pelo sofrimento da tropa, ao possibilitar a exposicao desnecessaria do policial aos
riscos, e por ndo assegurarem condicdes de trabalho dignas (SILVA e SENTO-SE, 2013). Os
autores identificaram que a privacao de direitos, materializada por regulamento militar, também
€ um assunto recorrente no que tange a vitimizacdo policial militar, contexto esse que dialoga
com os ensinamentos de Muniz (1999), a qual versa que a cultura institucional das PMs contraiu
caracteristicas radicais provenientes das Forcas Armadas, e que a¢fes autoritarias prosperaram
em um meio de restricdes de direitos, produzindo efeitos danosos dentro da corporacéo,
agravadas pelo fato dos policiais experimentarem “doses dramaticas de inseguranca no
desempenho de suas atribuicdes, ja que a realidade do seu trabalho esta frequentemente em
conflito com uma ou outra regra disciplinar estabelecida” (MUNIZ, 1999, p. 128).

Dando seguimento ao trabalho de Silva e Sento-Sé (2013), o Estado, a politica e as
autoridades sdo incluidos como um segundo grupo categorico de suposta opressdo dos
trabalhadores policiais. A terceira categoria, que no artigo é tratada como dimensdo opressora
dos agentes da lei, foca os entes coletivos abstratos: sociedade, no que diz respeito ao controle
externo do trabalho policial, e comunidade, compreendida como local de residéncia do policial,
por vezes discriminados no proprio espaco de moradia (SILVA e SENTO-SE, 2013). A midia,
ao ser interpretada por parte dos policiais entrevistados como fomentadora de uma imagem
negativa que os PMs carregam, é também entendida como uma categoria de vitimizacao policial
(SILVA e SENTO-SE, 2013).

Os autores concluem o delineamento das categorias de vitimizacdo policial
identificando um problema central, que aparece com grande énfase para além dos eixos
mencionados, que é o despreparo policial, constituido por duas dimensdes distintas, porém
complementares: a formacéo e a pratica policial. No primeiro caso, associa-se a baixa qualidade

da capacitacdo recebida a incapacidade dos PMs ofertarem um servico de qualidade a
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sociedade. No segundo, os policiais estdo imersos em um contexto de desvio de fungédo, “porque
nds ndo fazemos policiamento, n6s fazemos guerra”, ao se referirem ao contexto da Seguranca
Pdblica do Rio de Janeiro (SILVA e SENTO-SE, 2013).

Apds aproximadamente uma década e meia do pioneirismo do estudo da vitimizacéo
policial militar, assumido por Silva (1998), Muniz (1999), Albuquerque e Machado (2001a,
2001b), Martins (2006) e por Minayo, Souza e Constantino (2007), o socidlogo e Oficial da
Policia Militar da Paraiba, Fabio Gomes de Franga, juntamente com o Doutor em Educacéo,
Anderson Duarte, publicam no ano de 2017 o artigo que pergunta se 0s “Soldados nédo
choram?”, pesquisa de cunho qualitativo-documental, que busca por meio de reflexdes a relacao
estabelecida entre a garantia dos Direitos Humanos para 0os PMs e 0s principais fatores que os
vitimizam, bem como analisa quais as dificuldades que surgem para efetivar os Direitos
Humanos desses servidores plblicos, sob a égide da Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 027
(PI).

Devido a extensdo da PIl, os autores abordam 5 eixos tematicos, que resultam na
construcdo de trés categorias de vitimizacdo policial militar. O primeiro aspecto, leia-se
categoria, ¢ o do contexto “objetivo-moral”, que esta ligado aos regulamentos institucionais, 0S
quais colidem com direitos constitucionais e democraticos vigentes, por conseguinte a
participacdo cidadd do PM no meio social, ao se chocar com a livre expressédo de opinides,
criando uma censura intra corporis (FRANCA e DUARTE, 2017). O direito a diversidade ¢é
abordado pelos autores na segunda categoria de vitimizagdo, “subjetivo-moral”, ao destacar as
profissionais de Seguranca Publica femininas e os homoafetivos, imersos em um ambiente que
possui a masculinidade em sua génese basilar, com afirmacdo de papéis sociais internalizados
pelo fomento a um ethos guerreiro, que podem agravar o quadro dessa modalidade de
vitimizacao policial militar (FRANCA e DUARTE, 2017).

A vitimizacdo “estrutural” ¢ compreendida como terceira categoria, ao abranger eixos
que extrapolam as condic6es internas das corporacfes militares, atingindo o PM em sua vida
social e familiar, como exemplo a valorizacdo da vida, habitacdo, educacédo, seguros e auxilios
(FRANCA e DUARTE, 2017). Os autores ainda discorrem sobre o respeito a “dignidade ¢
seguranca no trabalho” relacionada a jornada laboral, que comumente extrapola o tempo

regulamentar estabelecido por ndo possuir uma regulamentacao juridica, agravada pela crenca

" A Portaria Interministerial SEDH/MJ n° 02, publicada no ano de 2010, “Estabelece as Diretrizes Nacionais de
Promogao e Defesa dos Direitos Humanos dos Profissionais de Seguranga Publica”, e esta organizada em 14 eixos
que referenciam 67 diretrizes, com caminhos, metas e estratégias a serem alcancados e implementados no tocante
aos Direitos Humanos dos profissionais de Seguranca Publica.
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de que o PM ndo precisa se preocupar em exercer horéarios fixos de trabalho, pois é intrinseco
a honra e ao brio da atividade a inteira dedicagéo.

Quanto ao eixo da “saude”, destaca-se a necessidade do acompanhamento e tratamento
destinados aos profissionais de Seguranga Publica envolvidos em a¢des com resultado letal ou
alto nivel de estresse, pois na maior parte das vezes em que PMs provocam o 6bito de alguém,
saem feridos, ou mesmo presenciam a morte de “companheiros de farda”, quase que inexiste
em ambito nacional um programa de afastamento e assisténcia a eles, no intuito de os tratar dos
possiveis traumas psicolégicos decorrentes destes episodios, e que, paradoxalmente, ocorre
destes mesmos PMs retomarem as escalas ordinarias poucos dias depois do famigerado
episodio (FRANCA e DUARTE, 2017).

Estar proximo da morte como Policial Militar € um continuo trabalho de negociacéo
com o autocontrole emocional, o dominio de técnicas procedimentais, 0 imprevisto das
ocorréncias policiais, com as condi¢cdes da natureza, ou seja, com um variado conjunto de
fatores que fazem do risco um companheiro diario do fazer policia no cenario brasileiro
(FRANCA e DUARTE, 2017). Necessita-se muitas vezes, por assim dizer, realizar um pacto
de respeito com a morte, a0 se expor rotineiramente a ela, somado a imagem de “bode
expiatorio” (SILVA e SENTO-SE, 2013), que devido ao insucesso de uma acdo, a
responsabilidade pesara sobre o elo final da cadeia que compde 0s mecanismos de controle
social, ou seja, as Policias Militares.

Sabemos que o fendmeno do homicidio de PMs alinha-se com o exercicio direto ou
indireto da atividade, especialmente para os que trabalham na linha de frente, ou seja, o servigo
operacional de rua, compreendidos pelo ideal profissional de homo sacer (BRUNETTA,
2010/2011), bem como reforcado pela figura social que possui uma vida matavel, e
concomitantemente, insacrificavel (AGAMBEN, 2010), paradoxo que se materializa em uma
“exclusao inclusiva” (FRANCA e DUARTE, 2017). Por se destacar no contexto como categoria
de vitimizacdo policial militar mais impactante, ao ceifar a vida de quem tem o mister de
“promover a lei e a paz social”, demanda-se adiante um exame detalhado dos homicidios dos
PMs no cenario nacional, na busca de suas caracteristicas e consequéncias para a Seguranca

Publica.
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3. QUANDO MORRE QUEM PROTEGE

E evidente o aumento da violéncia urbana que esta cada vez mais presente no cotidiano
dos cidad&os brasileiros. A partir dos anos 1990, o Brasil vivenciou um crescimento sem
precedentes da violéncia e da criminalidade, retratado desde os primeiros registros do nimero
de mortes violentas (WAISELFSZ, 1998) a atualidade pelo Férum Brasileiro de Seguranca
Publica. Em 2017, o Brasil se destacou mundialmente por apresentar elevados indices de mortes
violentas intencionais®, um total de 64.078 vitimas fatais (ANUARIO BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2023). E diante desse cenario repleto de incertezas e de dificil
compreensdo que se encontra 0 multifacetado fendmeno da vitimizacdo policial militar que
afeta esses profissionais de Seguranca Publica na medida em que os torna vitimas desses crimes,
denotando a deficiéncia do Estado no que tange ao amparo e a seguranca desses servidores,
cuja missao constitucional € de garantir a preservacdo da ordem publica.

“Policiais sdo verdadeiros exemplos de heroismo, pois protegem a sociedade, e muitas
vezes doam sangue, integridade fisica e mental, e vida para cumprir esse sublime dever.”
(COMISSAO DE ANALISE DE VITIMIZACAO POLICIAL, 2019, p. 2). Esta afirmacio,
extraida do estudo sobre vitimizacdo policial do | Simposio Nacional de Vitimizacdo Policial,
realizado no Rio de Janeiro em 2019, retrata uma triste realidade acerca do crescente fenémeno
da “vitimizacdo profissional”, quando o policial militar, na qualidade de agente de seguranca,
morre em decorréncia do cumprimento do seu dever legal (MINAYO; SOUZA, 2013). Abaixo
destacamos dados de homicidios de PMs do Rio de Janeiro a partir de informac6es provenientes

do simpésio acima referido.

Tabela 01 — Numero Absoluto de Policiais Militares vitimas de homicidio em servico e

fora de servigco no periodo compreendido 2018-2022.

Anos Em servico | Em folga | Total
1994 14 213 227
1995 27 162 189
1996 38 137 175
1997 25 91 116
1998 20 102 122

8 A categoria Mortes Violentas Intencionais (MVI) corresponde a soma das vitimas de homicidio doloso,
latrocinio, lesdo corporal seguida de morte e mortes decorrentes de intervencgdes policiais em servico e fora (em
alguns casos, contabilizadas dentro dos homicidios dolosos, conforme notas explicativas.
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1999 28 103 131
2000 20 118 138
2001 24 105 129
2002 33 119 152
2003 46 131 177
2004 50 113 163
2005 25 113 138
2006 29 124 153
2007 25 105 130
2008 22 90 112
2009 26 110 136
2010 21 107 128
2011 9 99 108
2012 15 100 115
2013 17 100 117
2014 17 95 112
2015 25 94 119
2016 41 106 147
2017 35 128 163
2018 26 85 111
Total Geral 658 2850 3508

Fonte: Comissdo de Analise da Vitimizacao Policial. 1 Simposio Nacional de Vitimizagao Policial, 2019.

Como se V&, o cenario de mortes de PMs no Rio de Janeiro € um caso a parte. Desde o
ano de 1994 existem dados que mostram a morte desses agentes de Seguranca Publica. Foram
3.508 vitimas de homicidio levando em conta um efetivo de 110.000 que serviram na PMERJ
durante esse decurso. Podemos observar que o maior nimero de incidéncia de Obitos de
Policiais Militares se encontra entre aqueles que estdo em horario de folga.

Ser policial no Brasil ndo constitui uma tarefa facil. Enfrentar diariamente o risco é uma
“condigdo intrinseca a profissao policial” (CONSTANTINO; MINAYO; SOUZA, 2007 p.
2768). Nesse sentido, Minayo e Souza (2005) afirmam que a categoria policial militar trabalha
sob elevado risco, 0 qual é abordado pelas autoras através de duas no¢oes: “epidemioldgica” e
“social”. Em outras palavras, a primeira é evidenciada quando ha grande chance de se envolver
em ocorréncias de lesBes, traumas e mortes. Ja a segunda revela o gosto pelo afrontamento e
pela ousadia (MINAYO; CONSTANTINO; SOUZA, 2008), atributos inerentes a esséncia de
“ser policial”, ndo a0 acaso, mas sim como escolha prépria. Melo e Nummer (2014) corroboram

desse mesmo pensamento ao afirmarem que para os policiais, 0 risco ndo é uma opg¢éo e sim
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uma variavel que deve ser estudada, avaliada e trabalhada no dia-a-dia (MELO e NUMMER,
2014).

E importante salientar que a “condicdo de ser policial militar” percebida por esses
profissionais, 0s quais tém a ciéncia de que estdo diariamente expostos aos riscos da profissao,
acompanha-os para além do ambiente de trabalho, alcancando suas vidas sociais e pessoais. O
trajeto para casa, a folga e o lazer s&o momentos em que se encontram em maior estado de
vulnerabilidade (CONSTANTINO; MINAYO; SOUZA, 2008, 2013), além disso, muitos PMs
residem nos mesmos suburbios que os criminosos, por ambos possuirem semelhantes condicfes
sociais (SOUZA MINAYO, 2005).

O exercicio da profissdo policial militar requer do seu agente o emprego de uma conduta
vigilante continua (CAMPOS, 2009 apud SALES, 2011) e uma boa capacitacdo técnica
qualificada. Entende-se que tais precaugdes adotadas pelos PMs devem persistir mesmo quando
estiverem fora do ambiente de trabalho, visto que, inclusive em seu momento fora do servico,
0 PM continua submetido aos riscos inerentes a fun¢do, como o de ser agredido ou morto em
razdo de suas obrigacdes ou mesmo podendo ser reconhecido por um criminoso (MELLO e
NUMMER, 2014).

Os estudos sobre a vitimizacao letal policial ainda sdo muito recentes e escassos no
Brasil. Quando tratamos sobre a tematica relacionada a morte de policiais, podemos afirmar
que esse campo especifico ainda demanda dedicacdo e interesse na producdo desse
conhecimento. Para Fernandes (2016), isso acarreta um impacto no entendimento que o agente
de seguranca publica tem acerca da sua relevancia profissional perante a sociedade e ao Estado,
no que diz respeito a sua vida e a sua integridade fisica. Apenas nos anos de 2020 e 2021, um
total de 346 policiais militares foram mortos em decorréncia de Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI)®, dentre os quais 80 estavam de servico e 266 em folga (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2022). Nesse contexto, a repercussio social
causada pelo aumento acelerado da violéncia urbana, incluindo particularmente o policial
militar na condicdo de vitima, trouxe a tona a importancia de se debater sobre o tema do risco
e da vitimizacdo dos policiais (MINAYO, 2006). Assim, “é urgente que n0s comovamos com
as absurdas taxas de morte dos policiais, ressaltando que nao existe fatalidade nessa imensa
perda de vidas que tanto afeta as familias e a sociedade como um tudo” (MINAYO, SOUZA;
CONSTANTINO, 2007, p. 12).

° Terminologia elaborada pela Secretaria Nacional de Seguranca Publica (SENAP) para categorizar os crimes de
homicidio doloso, lesédo corporal e latrocinio.
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Muniz e Soares (1998), em seu trabalho intitulado: “Mapeamento da vitimizagdo de
policiais do Rio de Janeiro”, empenham-se em concatenar dados sobre a vitimizagdo de
policiais na cidade do Rio de Janeiro. A pesquisa apontou 0s ndmeros, as circunstancias, 0s
locais e as condi¢Oes em que os agentes da lei vinham sendo mortos ou feridos, tanto em servico
como em folga, e analisar, assim, 0s riscos a que estdo expostos. O trabalho focalizou, nesse
sentido, aspectos cruciais para o planejamento da seguranca no trabalho e da melhoria da
qualidade de vida dos profissionais de policia (MUNIZ e SOARES, 1998).

Minayo (2005) contribuiu com um importante estudo sobre a vitimizagdo policial, com
seu artigo titulado “Policial, risco como profissdo: mobimortalidade vinculada ao trabalho”, no
qual, de forma inédita, abordou as mortes e agravos dos agentes de seguranca publica do Rio
de Janeiro, ocorridos em sua jornada de trabalho ou fora dela (MINAYO, 2005). Em 2013, o
Anuario Brasileiro de Seguranca Publica publicou o trabalho das pesquisadoras Minayo e
Souza, denominado “Sob fogo cruzado I: vitimizagao de policiais militares e civis brasileiros”,
em que tratam apenas da morte violenta de policiais no exercicio das suas funcdes (MINAYO;
SOUZA, 2013). As autoras se basearam em dados repassados pelos Estados a Secretaria
Nacional de Seguranca Publica, que revelaram pouca consisténcia, por nao registrarem
informacGes objetivas sobre a morte de policiais em servico ou fora dele.

Minayo e Sousa (2013) destacam a importancia dos registros das mortes decorrentes do
exercicio da profissdo, pois contribuem para a adocdo de politicas voltadas a prevencdo da
vitimizacao, como também sugerem alguns cuidados especializados, advindos de experiéncias
e estudos, que devem ser adotados pela sociedade e pela instituicdo policial militar, com a
finalidade de prever, prevenir e antecipar os efeitos da vitimizacdo (MINAYO; SOUZA, 2013).
Né&o obstante, foi a partir de 2013 que o Forum Brasileiro de Seguranca Publica (FBSP), atraves
do seu 7° Anuario Brasileiro de Seguranca Publica, apresentou dados coletados para difusédo
das informacdes acerca das mortes de policiais no pais, ocorridas no triénio 2011, 2012 e 2013,
contribuindo sobremaneira para o estimulo ao debate sobre essa relevante tematica.

O FBSP divulgou, em seu 17° anuario, o nimero absoluto de mortes violentas
intencionais registradas no Brasil entre os anos de 2021 e 2022. Foi um total de 95.733 vitimas
de morte violenta, tornando o Brasil um dos paises mais violentos do mundo. Tratando-se do
capitulo sobre “Vitimizag@o e letalidade policial”, os homicidios praticados contra policiais
militares da ativa considerados no estudo foram divididos em dois grupos relativos a atividade
desempenhada no instante do crime: “mortos em confrontos em servico” e “mortos em
confrontos ou por leséo ndo natural fora do servi¢o”, ou seja, no turno de trabalho ou na folga
(ANUARIO BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023).
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De acordo com os dados referentes aos policiais militares vitimas de CVLI em servico
e fora de servico no Brasil compreendidos entre os anos de 2021-2022 (ANUARIO
BRASILEIRO DE SEGURANCA PUBLICA, 2023), constatou-se em niimeros absolutos nesse
periodo o total de 206 homicidios, sendo 94 em 2021 e 112 em 2022. Houve um crescimento
de 19,1% no namero de homicidios. Dentre as 112 vitimas de homicidio contabilizadas em
2012, 94 foram mortas em confronto ou por leséo n&o natural fora do servico. Isso significa que
83,9% dos homicidios ocorreram durante o periodo em que esses agentes estavam de folga.

Em outra analise, no Estado de S&o Paulo, no mesmo contorno temporal, houve o total
de 40 homicidios, sendo 15 em 2021 e 25 em 2022, apresentando um aumento de 66,6% em
relacdo ao nimero de mortes. Ainda observando o comportamento do nimero de mortes em
confronto ou lesdo ndo natural fora do servico em S&o Paulo, dentre os 25 ¢bitos registrados
em 2022, 19 ocorreram fora do servico, ou seja, um acréscimo de 76% nessa modalidade de
crime (ANBSP, 2023).

E perceptivel, pelos dados analisados anteriormente, que no intervalo entre os anos de
2021 e 2022 PMs foram mais vitimas de homicidio durante seu periodo de folga do que em
servico, panorama que se repete desde anos anteriores. Fernandes (2016) corrobora para a
compreensdo do fenbmeno a partir dessa incidéncia estatistica, evidenciando a existéncia de
um maior nimero de oObitos policiais militares em folga do que no servico, ou seja, “em 2013 e
2014, 118 policiais militares (79,73%) foram vitimados durante a folga e 30 (20,27%), durante
o servigo” (FERNANDES, 2016, p. 196). Minayo, Souza e Constantino (2007), em seu trabalho
com a Policia Militar do Estado do Rio de Janeiro, concluiram que no ano de 2014 morreram
2,8 vezes mais PMs que se encontravam de folga, em comparacdo aos que estavam de servico.

Dessa maneira, é incontestavel que o risco de vitimizacdo para os PMs ganha maior
proporcao quando eles estdo fora de servico. Em 2013, houve 420 mortes de PMs, das quais
321 (76,4%) executadas quando as vitimas estavam de folga (FORUM BRASILEIRO DE
SEGURANCA PUBLICA, 2014. Abordando a questdo, Aratjo (2020) salienta que o fato da
vitimizacdo ser maior no periodo de folga acontece por inimeros fatores, entre eles o fato do
agente estar mais vulneravel, sem a protecdo dos equipamentos de seguranca institucional e
principalmente sem o apoio direto dos companheiros de farda.

Sobre o “estado de vulnerabilidade” (SOUZA e MINAYO, 2005; CONSTANTINO;
MINAYO; SOUZA, 2008) em que se encontram os PMs durante a folga, Oliveira e Sousa
(2019) corroboram do mesmo pensamento, ao afirmarem:

Que permanece ainda um elevado ndmero de policiais mortos fora de servigo,
momento que os deixa mais vulnerdveis na medida em que, ndo obstante estarem
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armados, se encontram sozinhos e distraidos. E importante destacar também que,
conforme alguns estudos apontam, o fato de serem policiais e estarem armados faz
destes profissionais vitimas em potencial de delinquentes que, seja na busca por
vinganga, seja no pagamento de dividas com o crime organizado ou mesmo na busca
pela sua arma, ataca estes profissionais, 0 que ocorre exatamente no momento em que
este se encontra de folga, portanto, sem a suposta prote¢do da farda, da viatura ou de
seus colegas (OLIVEIRA; SOUZA, 2019, p. 1).

Nesse aspecto, o consideravel nimero de mortes de PMs durante o periodo de folga
provavelmente possui relagdo com a funcdo que exercem na instituicdo, ou seja, sua “condigdo
de ser policial” (CONSTANTINO; MINAYO; SOUSA, 2008). Muitas ocorréncias surgem em
consequéncia da atuacdo dos PMs durante o periodo de folga, seja contra crimes em andamento,
em reacdo a tentativas de assalto, ou mesmo no exercicio de atividade relacionada a seguranca
privada também conhecida como “bico”. Muniz e Souza (1998) atestam em sua pesquisa que
os altos indices de vitimizacdo de PMs em folga podem ser explicados em parte devido a
prestacdo de servico de vigilancia privada (bico) que exercem fora do horério regular de
trabalho como ja destacamos no topico anterior.

Diante desse cenario, conter a vitimizacdo policial também significa adotar critérios de
precaucdo que atentem tanto para o exercicio profissional como para o momento de folga. E
preciso melhores armamentos e treinamentos mais frequentes, assisténcia psicologica,
melhorias salariais, associados a um ampliado envolvimento da sociedade e do Estado nos
debates acerca das solucGes para esse problema que tem causado profundo impacto social no

Brasil.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a configuracdo dos primeiros estudos sobre a
vitimizacdo policial militar no Brasil, enfatizando seu alcance em relacdo as mortes por
homicidio e sua repercussao para a Seguranca Publica. Nesse percurso, foram abordados
importantes estudos de pesquisadores brasileiros dedicados em compreender as causas e
consequéncias dessa tematica e contribuir para estimulos na adocdo de politicas de Seguranca
Publica, envolvendo a participacdo da sociedade e o Estado de um modo geral.

Constatou-se que os estudos sobre essa tematica ainda sdo recentes e escassos na
literatura brasileira. Atribuiu-se a essa causa, entre outros motivos, os episddios de poder e de
truculéncia praticados por policiais militares brasileiros contra pobres, jovens negros e

moradores de areas populares conhecidos através da histéria nacional, que geraram uma
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aversdo, em certo sentido, da populacdo e dos estudiosos contra esses agentes de Seguranca
Publica.

Além disso, percebeu-se que o fendmeno da vitimizag&o policial militar é inerente aos
riscos percebidos por esses servidores na sua “condicdo de ser policial”, quando exercem direta
ou indiretamente a sua profissdo. Tanto em seu horério de trabalho como no momento de folga,
0s PMs séo impulsionados a atuarem em ocorréncias criminosas pelo seu espirito de coragem
e ousadia que se traduz no “ethos guerreiro”. Dessa maneira, observou-se um crescimento na
taxa de homicidios de policiais militares que se encontravam fora de servico, apontando como
razdo alguns fatores de risco a que estdo submetidos esses servidores, tornando-os um dos
grupos de maior vulnerabilidade social.

Por fim, vislumbramos que para uma maior compreensdo desse fato é necessaria uma
continuidade nos estudos relacionados a essa tematica, além de que as atencdes da sociedade e
do Estado se voltem para amplos debates que reflitam sobre a antecipacdo dos efeitos
prejudiciais a recorréncia desse triste episddio de vitimizacdo policial militar, cujas vidas
daqueles que sdo encarregados pelo zelo e protecdo dos cidad&os sdo arrebatadas diariamente.
Os policiais sao, antes de tudo, cidaddos protegidos pela Constituicdo Federal que lhes assegura
como qualquer outro trabalhador o direito a integridade fisica e mental no exercicio de suas

funcoes.
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