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“A maioria das pessoas ndo planeja fracassar,
fracassa por nao planejar”.

(John L. Beckley)



CONTRATA(;@ES NA POLICIA MILITAR DA PARAIBA:
Analise dos fatores de insucesso nos processos da Comissdo Permanente de Licitacdo

Eduardo Inojosa Monteiro®
Marilia Figueiredo Paulino Monteiro®

Resumo: O objetivo deste artigo € identificar os fatores de insucesso encontrados nos
processos da Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) da Policia Militar do Estado da
Paraiba (PMPB). Trata-se de uma pesquisa de natureza quantiqualitativa de cunho
exploratério, que se utiliza de consultas bibliogréaficas sobre a tematica da licitacdo, bem
como da anélise documental dos processos da CPL/PMPB, com foco naqueles malsucedidos,
ou seja, 0s que nao foram concluidos, tendo sido interrompidos antes de chegar a fase final,
sem gerar a contratagdo pretendida, apenas no ano de 2022. Por fim, foi apresentado um
fluxograma que orienta as etapas do processo licitatorio, objetivando evitar erros decorrentes
de sua execucgdo, de forma a tornd-lo mais célere, com o menor dispéndio de recursos e,
portanto, mais eficiente.

Palavras-chave: Seguranca Publica; Policia Militar; licitacdo; fatores de insucesso.

Abstract: The objective of this article is to identify the failure factors found in the processes
of the Permanent Bidding Commission (CPL) of the Military Police of the State of Paraiba
(PMPB). This is a quantitative-qualitative research of an exploratory nature, which uses
bibliographical consultations on the subject of bidding, as well as documentary analysis of the
CPL/PMPB processes, focusing on those that were unsuccessful, that is, those that were not
completed, having been interrupted before reaching the final phase, without generating the
intended contract, only in the year 2022. Finally, a flowchart was presented that guides the
stages of the bidding process, aiming to avoid errors arising from its execution, in order to
make it faster, with less expenditure of resources and, therefore, more efficient.

Keywords: Public Security; Military police; bidding; failure factors.
INTRODUCAO

A Constituicdo Federal de 1988 (CF/88), além de prever diversos direitos e garantias
individuais como forma de consolidacdo do Estado Democratico de Direito, estabeleceu as
bases do ordenamento juridico brasileiro, fundamentais ao direcionamento da Administracdo

Publica® e & organizacdo da estrutura estatal. Nesse contexto, a unido indissoltvel dos
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® De acordo com Meirelles e Burle Filho (2016, p. 66) ¢ “todo o aparelhamento do Estado preordenado &
realizacdo de servicos, visando a satisfagdo das necessidades coletivas”.



Estados, Municipios e do Distrito Federal, constitui, junto com a Unido, a organizacao
politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil. A existéncia desse sistema de
governo é amparada por legislacGes e processos que norteiam o exercicio das fungdes estatais.

Compete & Administracdo Publica zelar pelo desempenho de suas funcdes,
obedecendo aos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da moralidade,
da publicidade e da eficiéncia, bem como as demais normas reguladoras. Neste sentido, a
CF/88 imp0s a contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes mediante processo de
licitagdo publica para as Administracdes Publicas Diretas’, Autérquicas® e Fundacionais® da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

A PMPB é um dos 6rgdos da Administracdo Direta do Poder Executivo Estadual, com
autonomia administrativa, financeira e orcamentaria. Para o desempenho do seu papel de
manutencdo da ordem publica no Estado da Paraiba, esta instituicdo também necessita de
bens, materiais e servigos, 0s quais s6 devem ser adquiridos, em regra, mediante 0 processo
licitatorio, conforme texto constitucional Na pratica, contudo, nem sempre 0S Processos
licitatérios sdo concretizados. Alguns sdo interrompidos antes de chegar ao fim, ndo gerando
0s contratos administrativos pretendidos.

Sendo assim, o objetivo desta pesquisa é identificar os fatores de insucesso
encontrados nos processos da CPL/PMPB que resultaram na ndo contratacdo publica
almejada. Diante dessa premissa, quais os fatores de insucesso de processos licitatorios foram
encontrados nas contratagcdes da PMPB processadas pela CPL, no ano de 2022?

Para tanto, foi realizada uma pesquisa de natureza quantiqualitativa de cunho
bibliografico e documental, classificada como exploratéria, que, segundo Gil (2002), objetiva
proporcionar maior familiaridade com o problema e aprimorar ideias. Foram analisados 0s
processos licitatérios conduzidos pela CPL da PMPB, no ano de 2022, dos quais foram

extraidos apenas os processos malsucedidos, ou seja, aqueles que ndo foram concluidos, tendo

* *Administracio direta é a desempenhada pelo centro do Estado, pelo chefe do Executivo e seus auxiliares, pela
pessoa politica. Administracdo indireta é toda entidade publica ou privada, criada pela pessoa politica, mas que
ndo se confunde com a pessoa juridica piblica matriz criadora” (CRETELLA JUNIOR, 1990, p. 20).

® Autarquia é uma entidade da Administracéo Publica indireta que compreende “o servigo auténomo, criado por
lei, com personalidade juridica, patrimdnio e receita proprios, para executar atividades tipicas da
Administracdo Publica que requeiram, para seu melhor funcionamento, gestdo administrativa e financeira
descentralizada” (BRASIL, 1967, online).

® Fundagfo Publica é uma entidade da Administragdo Publica indireta que compreende “a entidade dotada de
personalidade juridica de direito privado, sem fins lucrativos, criada em virtude de autorizacdo legislativa, para
o desenvolvimento de atividades que ndo exijam execucdo por érgdos ou entidades de direito publico, com
autonomia administrativa, patriménio préprio gerido pelos respectivos érgdos de direcdo, e funcionamento
custeado por recursos da Unido e de outras fontes” (BRASIL, 1967, online).



sido interrompidos antes de chegar a sua fase final. Os dados foram coletados através da
Comissdo Permanente de Licitacdo (CPL) da PMPB, por meio dos principais portais
empregados nos processos licitatorios do Estado da Paraiba, a saber: Sistema Gestor de
Compras (SGC) da Central de Compras vinculada a Secretaria de Estado da Administracéo
(SEAD); Sistema de Avaliacdo de Conformidade de Contratos da Controladoria-Geral do
Estado (CGE); Sistema de Protocolo da Paraiba (PBDoc); Portal da Transparéncia do Estado
da Paraiba; bem como drives proprios (fisicos e virtuais) da propria Comissdo. N&o foi
consultado o Portal Nacional de Compras Publicas (PNCP), por ndo haver nenhum processo
tramitado por esse meio no ano pesquisado.

Inicialmente, foram abordados os principais conceitos e legislacdes relacionadas a
licitacdo, para proporcionar maior familiaridade com o tema. Em seguida, foram apresentadas
as informagdes sobre a PMPB, bem como foi abordada a composicéo e o funcionamento da
CPL da Corporacdo. No topico seguinte, foram apresentados os resultados e discussdes da
pesquisa propriamente dita. Em conclusdo, sdo apresentados dois dos fluxogramas de etapas
do processo licitatério dos érgdos publicos do Estado da Paraiba, objetivando evitar erros
decorrentes de sua execucao e promover a fluidez dos processos administrativos publicos,
tornando-os mais céleres, com menor dispéndio de recursos e, consequentemente, mais

eficientes.

CONCEITUANDO A LICITACAO PUBLICA

Para compreender o processo licitatdrio, serdo apresentados, nesta secdo, 0s principais
conceitos e legislacbes relacionados a licitacdo. Para Justen Filho (2019), a licitacdo nada
mais € que um procedimento que visa a escolha mais vantajosa para a Administracao Publica,
seguindo principios, em especial o da isonomia, conforme os critérios pré-definidos em Lei.

Para o exercicio de suas funcGes, os 6rgdos publicos necessitam de meios adequados,
conforme as especificidades de cada tipo de instituicdo. As demandas vao desde as instalagoes
fisicas (onde séo exercidas as atividades administrativas), patrimoniais (para o exercicio das
atribuicdes), materiais de consumo e até mesmo prestacdes de servicos diferentes da atividade
que exercem. Todavia, 0s 6rgdos da Administracdo Publica ndo produzem bens, nem prestam
determinados servicos para poder cumprir suas funcdes precipuas. E nesse contexto que surge
a necessidade de celebracdo de contratos junto a fornecedores diversos, capazes de atender as

demandas institucionais.



Nesse contexto, a fim de garantir a igualdade de condicdes aos possiveis fornecedores
dos orgéos publicos, a CF/88 impds como regra a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e
aos Municipios as contratacOes de obras, servi¢os, compras e alienacbes mediante processo de
licitacdo publica, assegurando a igualdade de condigdes a todos os concorrentes aptos a
participar das compras publicas. De acordo com Maciel (2022, p. 19), “as compras publicas
sdo essenciais na administracao publica, tendo a licitagdo como regra central de sua execucao,
mostrando-se como ferramenta estratégica de gestdo e execugdo de politicas publicas”.
Portanto, a licitagdo mostra-se como instrumento fundamental para as contratacfes publicas.

As contratacfes publicas, por sua vez, ndo constituem mero ato administrativo de
formalizar um contrato com terceiros. Para que ocorra uma contratacdo publica, o Estado
dispde de mecanismos legais que visem a escolha mais vantajosa e mais adequada para a
demanda em potencial, tendo como regra a licitacdo. A contratacdo publica, nas palavras de

Mendes (2012), constitui-se como:

O conjunto de fases, etapas e atos estruturados de forma légica para permitir
gue a Administracdo, a partir da identificagdo precisa da sua necessidade e
demanda, possa definir com precisdo o encargo desejado, minimizar seus
riscos e selecionar, isonomicamente, se possivel, a pessoa capaz de satisfazer
a sua necessidade pela melhor relacéo beneficio-custo (p. 25).

A licitacdo €, portanto, o processo pelo qual o ordenamento juridico condicionou a
Administracdo Publica a seguir uma sequéncia de atos orquestrados, de forma
preestabelecida, com vistas a cumprir, dentre outros, principios como a transparéncia, a
publicidade, a isonomia e a eficiéncia no uso dos recursos publicos, garantindo que o Estado
esteja sempre atuando em beneficio da sociedade. A Constituicdo regula e limita, portanto, a
atuacdo da Administracdo Publica quanto ao processo de contratacBes publicas.

Além dessas contratacdes, a CF/88 ainda impds, em seu art. 175, a prestacdo de
servicos publicos sempre através de licitacdo, diretamente ou sob o regime de concessdo’ ou
permissdo®. Desta forma, é observada a preocupacéo do legislador em garantir que, todas as
vezes que haja a necessidade de dispéndio de recursos publicos para certificar o
funcionamento da Administracdo Publica, bem como prestar o servico diretamente a

sociedade, busque-se utilizar a ferramenta estratégica chamada de licitacao.

" A concessdo é a delegacdo para que uma pessoa juridica ou consorcio de empresas explore determinado servico
publico por um periodo determinado (BRASIL, 1995, online).

® A permissio é a delegacéo para que uma pessoa fisica ou juridica explore determinado servico ptblico por um
periodo indeterminado (BRASIL, 1995, online).



A licitacdo trata-se de um processo administrativo ao qual a Administragdo Publica
estd submetida, objetivando celebrar contratos administrativos, assegurando a igualdade de
condicBes a todos os concorrentes da disputa. O processo licitatorio possibilita que empresas
possam competir em igualdade de condigdes, estimulando a inovagdo e o desenvolvimento
sustentavel, gerando uma contratacdo vantajosa para a Administracdo Publica, garantindo o
alinhamento das contratacbes ao planejamento estratégico e as leis or¢camentérias e, desta
maneira, promovendo eficiéncia, efetividade e eficacia em suas contratagbes (BRASIL,
2021a, online).

Do ponto de vista econémico, Amorim (2021) considera a licitacdo similar a ‘teoria
dos jogos®, um processo de tomada de decisdes estratégicas utilizado pelas empresas privadas
guando se colocam no mercado para ofertar seus produtos, sem informagdes precisas da outra
empresa. De acordo com Pindyck e Rubinfeld (2013), os participantes de um jogo, no caso as
empresas, tomam suas decisfes baseadas nas atitudes e respostas dos outros participantes,
com o objetivo de encontrar a estratégia 6tima™® de cada empresa. Desta forma, segundo

Amorim (2021, p. 25, grifo nosso):

Sob o prisma econdmico, considera-se licitacdo o mecanismo pelo qual,
com base na revelagdo incentivada de informacgdes, se busca o equilibrio
entre a defesa dos interesses da Administracdo e a maximizagdo das
recompensas objetivadas pelos licitantes. Nessa perspectiva, a licitacéo
seria um jogo pelo fato de a revelacéo das informagGes (tanto pelo jogador-
licitante quanto pelo jogador-Administracdo) tender a um equilibrio nas
estratégias dos players, pois ha codependéncia entre as suas agdes.

Sendo assim, as empresas interessadas em fornecer o objeto®, utilizam-se de
mecanismos legais para demonstrar o interesse de participacdo, devendo ser respeitados todos
0s principios constitucionais para que o certame*? ocorra de forma justa, transparente e com
equidade para os potenciais fornecedores, uma vez que a contratacdo futura proporcionar-
Ihes-a relativa vantagem econdmica.

A Emenda Constitucional n° 19, de 1998, que modificou o regime administrativo do

Brasil e dispds normas para a Administracdo Publica, servidores e agentes politicos,

% Para conhecer a teoria de jogos, ver Neumann e Morgenstern (1944).

19 Segundo Pindyck e Rubinfeld (2013), estratégia 6tima é aquela que maximiza o payoff (valores associados a
um resultado possivel).

11 por objeto se entende “a obra, 0 servico, a compra, a alienacdo, a concessdo, a permissio e a locacéo que,
afinal, sera contratada com o particular” (MEIRELLES; BURLE FILHO, 2016, p. 322).

12 Certame “é um evento puablico no qual as empresas disputam a melhor proposta referente ao [sic] um processo
licitatorio” (LICITANET, [S.d.], online).



incorporou, também, o principio da eficiéncia na prestacdo de servicos a sociedade pelos
orgdos da Administracdo Publica Direta e Indireta, de quaisquer dos Poderes. Compete a
Administracdo Publica, portanto, prosseguir com os procedimentos licitatérios, conforme
previsao legal, da forma mais eficiente possivel.

Segundo Muniz (2007, p. 96), “a Administragdo alcangaria a eficiéncia em sua
atividade, caso obtivesse os resultados dela esperados, com dispéndio menor de recursos e em
tempo, qualidade e acesso adequado a satisfagdo almejada”. Para se alcancar o resultado
esperado de um processo licitatorio, ao final da disputa, deve ser celebrado um contrato entre
a Administracdo Publica e o fornecedor do objeto pretendido com a abertura da respectiva

licitacdo.
LEGISLACOES VIGENTES

Posto que a Lei n° 8.666/1993 (Lei Geral de Licitacdes), a Lei n°® 10.520/2002 (Lei do
Pregéo) e os artigos 1 a 47-A da Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011 (Lei do Regime
Diferenciado de Contratagdes Publicas), que seriam revogados em 1° de abril de 2023,
permanecem em vigéncia até 30 de dezembro do referido ano, por forca da Lei Complementar
n° 198, de 28 de junho de 2023, passemos a estudar a legislacdo em vigor.

A Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, revogou o Decreto-Lei n° 2.300, de 21 de
novembro de 1986 e as demais legislaches pertinentes que tratavam sobre licitacGes e
contratos da Administracdo Federal. Uma vez que a CF/88 impds, em texto proprio, a Unido,
aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios a exigéncia de que contratacGes publicas
fossem procedidas, de forma geral, mediante processo de licitacdo publica, fazia-se necessario
revogar dispositivos anteriores a Constituicdo.

Além de abordar as disposicBes gerais, essa norma ratificou os principios
constitucionais da Administracdo Publica preexistentes (legalidade, impessoalidade,
moralidade e publicidade) e acrescentou os principios da igualdade, da probidade
administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que
Ihe sdo correlatos. A Lei trata do processo licitatério propriamente dito estabelecendo como

modalidades™ a concorréncia, a tomada de precos, o convite, o concurso e o leildo. Esta Lei,

3 Ver Brasil (1993, art. 22, online).
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vigente até 30 de dezembro de 2023, ndo contempla a modalidade pregdo, prevista apenas
nove anos depois, em legislacdo especifica, conforme veremos a seguir.

A Lei n° 10.520, de 17 de julho de 2002, Lei do Pregdo™, instituiu uma nova
modalidade de licitacdo. Com apenas treze artigos, a Lei do Pregéo expressa também aplicar,
subsidiariamente, as normas da Lei Geral de Licitagdes. O pregdo deve ser utilizado
especialmente para contratacfes de bens e servigos comuns, definidos no paragrafo Gnico da
norma como sendo “aqueles cujos padrdoes de desempenho e qualidade possam ser
objetivamente definidos pelo edital, por meio de especificagdes usuais no mercado”
(BRASIL, 20024, online), sendo a modalidade mais empregada pela Administracdo Publica.

O Decreto n° 4.450/2005, revogado pelo Decreto n® 10.024, de 20 de setembro de
2019, obrigou a utilizacdo da modalidade pregdo na forma eletrénica, modernizando os
processos de aquisi¢do de bens e servigos para o setor publico. Tal norma tornou o0s processos
mais céleres e impessoais, ampliou a concorréncia entre os fornecedores interessados no
certame, bem como expandiu a transparéncia. Faria (2011) considera esta modalidade a mais
transparente, evitando a formacao de monopélio™ e/ou oligopélio*®. O decreto incluiu, ainda,
a possibilidade da modalidade pregdo para os servigos comuns de engenharia, além de
possibilitar o uso de dispensa eletronica’’, uma das previsdes de dispensa de licitacio®®.

A Lei n° 12.462, de 04 de agosto de 2011, que institui o Regime Diferenciado de
Contratacbes Puablicas (RDC), ¢ uma modalidade exclusiva de licitagdo que surgiu com
objetivo de ser um instrumento eficiente nos locais que servissem de sede para licitacdes e
contratos administrativos. Aplicavel, exclusivamente, as licitacBes e contratos especificos,
como realizacdo de obras e servicos dos Jogos Paraolimpicos de 2016, da Copa das
Confederacdes de 2013, da Copa do Mundo de 2014, do Programa de Aceleracdo do
Crescimento (PAC), do Sistema Unico de Saude (SUS), dentre outros, o RDC sera quase que
totalmente revogado em 30 de dezembro de 2023, por forga da Lei Complementar n°

198/2023, com o advento da Nova Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos.

4 para mais conhecimento sobre essa modalidade nas PMs ver Correa e Franga (2018, p. 319-346).

1> Segundo Pindyck e Rubinfeld (2013, p. 448), “mercado no qual as empresas podem entrar livremente, cada
uma produzindo sua prépria marca ou uma versdo de um produto diferenciado”.

16 Segundo Pindyck e Rubinfeld (2013, p. 447), “mercado no qual apenas algumas empresas competem entre si e
ha impedimento para a entrada de novas empresas”.

7 Ver Brasil (2021a, onling).

'8 Tipo de contratacdo direta, onde se dispensa o processo licitatério, em razdo do baixo valor do objeto ou
auséncia de licitante interessado e outras justificativas previstas em lei (BRASIL, 1993, online; BRASIL,
20214, online).
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Além destas normas, citamos o Decreto n°® 7.892, de 23 de janeiro de 2013, alterado
pelo Decreto n° 8.250/2014, que regulamentou o Sistema de Registro de Precos (SRP)
previsto na Lei Geral de Licitacbes. O SRP ndo é uma modalidade de licitacdo, mas um
conjunto de procedimentos com vistas a gerar um documento vinculativo com 0s precos
registrados, para contratacGes futuras. Pereira (2023) aborda o SRP como ferramenta de
reducdo dos almoxarifados, ao manter o fluxo de processos licitatorios sem a necessidade de
dotacdo orcamentaria imediata ou precisdo de quantitativos de objetos. De acordo com essa
premissa, 0 SRP representa uma antecipacdo de compras publicas, sem a obrigatoriedade de
aquisicdo. Durante o periodo de vigéncia da Ata de Registro de Precos (ARP)Y, a
Administracdo Publica verifica a necessidade ou ndo de aquisicdo, bem como o real
quantitativo a ser adquirido, antes de efetuar o processo licitatério por meio da utilizacdo da
ARP. O Decreto n°® 7.892/2013 sera revogado em 30 de dezembro de 2023, por forca do
Decreto n° 11.462, de 31 de marco de 2023, que dispde sobre o sistema de registro de precos
para a contratacdo de bens e servigos, inclusive obras e servicos de engenharia, no @mbito da
Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e Fundacional.

A Lei n° 13.303, de 30 de junho de 2016, dispde sobre o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade mista e de suas subsidiarias, impondo-lhes normas gerais na atividade
econémica de producdo ou comercializacdo de bens ou de prestacdo de servigos publicos.
Além de manter a premissa da selecdo da proposta mais vantajosa no processo licitatério, o
estatuto ainda apregoa evitar o sobrepreco®® e o superfaturamento®, sob pena de os
responsaveis responderem solidariamente pelo dano causado.

A Lei n® 14.133/2021, de 1° de abril de 2021, é a Nova Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos (NLLC). Em vigor desde a data de sua publicacdo, a norma estabeleceu
regras de transi¢do para a Administracdo Publica se adaptar e estipulou prazo pra revogar trés
dispositivos em 30 de dezembro de 2023, por forca da Lei Complementar n°® 198/2023: a Lei
Geral de Licitagdes (1993), a Lei do Pregéo (2002) e 47 artigos da Lei do RDC (2011).

A NLLC previu a modalidade pregdo em seu proprio texto, que antes era trazida em

legislagdo a parte, bem como excluiu as modalidades convite e tomada de preco. Como

9 “Documento vinculativo e obrigacional, com caracteristica de compromisso para futura contratacéo, no qual
sdo registrados o objeto, os pregos, os fornecedores, os érgaos ou as entidades participantes e as condigdes a
serem praticadas, conforme as disposicGes contidas no edital da licitacdo, no aviso ou no instrumento de
contratacdo direta e nas propostas apresentadas” (BRASIL, 2023b, online).

20 Quando os precos sdo praticados acima dos precos referenciais de mercado (BRASIL, 2016, online).

2! Quando houver dano por medicéo de quantidades superiores, por deficiéncia do servico, por alteracées no
orcamento ou alteragdes de clausulas financeiras (BRASIL, 2016, online).
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novidade, trouxe uma nova modalidade de licitacdo: o Dialogo Competitivo®®. Esta Gltima
modalidade ja existia na Europa®® no final da década de 1990 e inicio dos anos 2000. O
objetivo desse instrumento é construir a melhor alternativa para o ente puablico quando as
opcbes de mercado existentes ndo conseguem atender, por si SO, as necessidades da
Administracdo. Destaca-se, também, que as penas previstas na Lei n° 8.666/93 ja foram
revogadas e alocadas no Codigo de Processo Civil, a Lei n® 13.105/2015, e no Cddigo Penal,
o Decreto-Lei n° 2.848/1940, fazendo uma continuidade normativo-tipica®.

A NLLC n#o se aplica as empresas estatais?>, tendo em vista que essas permanecem
regidas pela Lei n°® 13.303/2016, a Lei das Estatais, exceto em relacdo as disposi¢fes penais,
gue estavam contidas na Lei 8.666/1993 e ja foram alocadas pela NLLC por meio do
principio da continuidade normativo-tipica. A NLLC amplia a ideia de que a licitagdo vise a
contratacdo publica. O art. 11 da NLLC aborda, em seu paragrafo Unico, o exercicio da
governanca®, objetivando ndo apenas obter a proposta mais vantajosa. Nota-se, agora, a
preocupacdo em alinhar as contratacbes com o planejamento estratégico e as respectivas leis
orcamentarias das instituigdes.

A Portaria SEGES/ME n° 8.678, de 19 de julho de 2021, regulamentou a governanca
das contrata¢cfes publicas no ambito da Administracdo Publica Federal Direta, Autarquica e
Fundacional. Com essa nova premissa da NLLC, cabe & alta administracio do Orgdo o
exercicio da governanga nas contratacGes, para capacitar 0s servidores sob sua
responsabilidade para exercicio do planejamento estratégico, alinhados as leis orcamentarias.

A Administracdo Publica, nesse sentido, precisa licitar, haja vista ser a licitacdo um
mecanismo que possibilita a sele¢do da melhor proposta, levando-se em consideragéo critérios

técnicos, econémicos e juridicos. Ela é uma forma de garantir que o dinheiro publico seja

22 Quando a “Administracdo Publica realiza dialogos com licitantes previamente selecionados mediante critérios
objetivos, com o intuito de desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas necessidades,
devendo os licitantes apresentar proposta final apds o encerramento dos didlogos” (BRASIL, 2021a, online).

23 Ver Aragdo (2021).

2 Para Cunha (2020, p. 142), “manutencdo do carater proibido da conduta, porém com o deslocamento do
conteido criminoso para outro tipo penal. A intengdo do legislador, nesse caso, é que a conduta permanega
criminosa”.

% De acordo com o Portal do Tesouro Nacional, “empresas estatais s40 aquelas em que 0 governo detém parte ou
todo o capital social. No Brasil, as empresas estatais sdo classificadas como empresas plblicas” (BRASIL,
[S.d], online). Conforme o art. 3° da Lei das Estatais, “empresa publica é a entidade dotada de personalidade
juridica de direito privado, com criagdo autorizada por lei e com patrimdnio préprio, cujo capital social é
integralmente detido pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito Federal ou pelos Municipios” (BRASIL, 2016.
online).

% De acordo com Peters (2013, p. 29), “o significado fundamental da governanca ¢ dirigir a economia e a
sociedade visando objetivos coletivos [...] estabelecimento de metas, coordenacdo das metas, implementacéo,
avaliagdo e reacdes € comentarios”.
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utilizado da melhor maneira possivel, evitando desperdicios e garantindo a qualidade dos

servicos e produtos adquiridos, com equidade e transparéncia.

O PROCESSO LICITATORIO

O processo licitatorio surge para atender uma demanda em potencial e espera-se que
seja encerrado com a contratagdo do objeto requerido (MEIRELLES e BURLE FILHO,
2016). De acordo com o art. 38 da Lei n° 8.666/93, “o procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado,
contendo a autorizacao respectiva, a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso proprio para
a despesa” (BRASIL, 1993, online).

De acordo com Carvalho Filho (2021, p. 300), “em face de sua natureza burocratica, a
licitacdo € costumeiramente um procedimento demorado e habitualmente irrita
administradores que gostariam de dar solu¢cdo mais rapida”. Portanto, compreender o fluxo de
etapas do processo licitatério para evitar possiveis erros, torna o certame mais célere, eficiente
e eficaz.

Sabendo-se que o processo licitatério segue uma sequéncia de atos de acordo com a
modalidade adequada a contratacdo pretendida, para facilitar a compreensao, apresentaremos
as fases do processo de licitacdo das modalidades concorréncia e pregdo, por serem as mais
utilizadas pela Administracéo Publica, conforme Figura 01, a seguir.

Figura 01 — Fases da Licitagédo

FASES DA LICITACAO
RITO COMUM (Concorréncia e Pregéo)
Art. 17, Lei 14.133/21

1 - PREPARATORIA

2 - EDITAL DE
LICITACAO

3 - APRESENTAGAO
DE PROPOSTAS E
LANCES

4 - JULGAMENTO

5 - HABILITAGAO

Art. 17, § 1%
A fase de habilitacao
podera ser realizada antes
da apresentagdo das
propostas e lances e do
julgamento, desde que
especificado no Edital.

Fonte: Elaboracdo propria com base na Lei n® 14.133/2021, 2023.

6 - RECURSAL

7 - HOMOLOGAGAO




14

De acordo com a NLLC, o encerramento da licitacdo ocorre da seguinte maneira:

Art. 71. Encerradas as fases de julgamento e habilitacdo, e exauridos os
recursos administrativos, o processo licitatério serd encaminhado a
autoridade superior, que poderé:

| — determinar o retorno dos autos para saneamento de irregularidades;

Il — revogar a licitagdo por motivo de conveniéncia e oportunidade;

Il — proceder a anulagdo da licitacdo, de oficio ou mediante provocagdo de
terceiros, sempre que presente ilegalidade insanavel;

IV — adjudicar o objeto e homologar a licitacdo (BRASIL, 2021a, online).

Ao adjudicar o objeto e homologar a licitagdo, o contrato sera finalmente celebrado
com a empresa vencedora do certame e o0 6rgdo publico demandante. Nas palavras de Costa
(2019, p. 15), “o procedimento tem inicio com o planejamento que, por sua vez, deve ser feito
com atencdo a todos os detalhes de maneira a minimizar as chances de fracasso, prosseguindo
assim até a assinatura do respectivo contrato”.

Entretanto, nem sempre um processo licitatorio iniciado se encerra com a celebragédo
de um contrato. Muitos séo interrompidos por diversos fatores que ocasionam o insucesso dos
certames, conforme diversos autores observam (ALBUQUERQUE, 2022; COSTA, 2019;
COSTA. et. al, 2020; DALLAGNOLO, 2020; LETTIERI, 2021; LUIS RALDI MORRUDO,
2022; MACIEL, 2022; OLIVEIRA,L., 2019; OLIVEIRA, M., 2023; SILVA, 2020; SOARES,
2021). Oliveira, L., (2019) ressalta que conhecer os motivos de cancelamento de itens dos
processos licitatorios auxilia na reducdo dos erros.

Cabe afirmar ainda que, quando um processo licitatério é interrompido antes de chegar
ao fim, além do aumento do periodo de tempo necessario até a celebracdo da contratacdo
publica, aumenta também o dispéndio de recursos publicos envolvidos. Serdo necessarias
mais horas de trabalho administrativo para abertura de uma nova disputa e/ou correcdo de
possiveis erros, tornando o processo licitatério mais demorado e oneroso.

Para Costa (2019, p. 65), os fatores de insucesso “requerem a adogao de vigilancia em
servicos publicos, para monitoramento dos processos licitatorios que apresentem aspectos que
requerem medidas administrativas institucionais e outras no ambito legal”. Portanto, além do
impacto na celeridade e na economia da contratagdo publica, os fatores de insucesso podem
ainda causar san¢des administrativas e legais aos funcionérios puablicos e as empresas
envolvidas no certame. Adiante serdo apresentadas as informacdes sobre a PMPB, bem como

sera abordada a composigéo e o funcionamento da CPL da Corporagéo.
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A LICITACAO NA POLICIA MILITAR DA PARAIBA
A POLICIA MILITAR DA PARAIBA

Fundada em 08 de fevereiro de 1832%', a PMPB é o mais antigo 6rgio publico em
atividade no Estado da Paraiba. E uma instituicdo permanente, 6rgdo da Administracdo Direta
do Estado, com dotacdo orcamentaria propria e autonomia administrativa. Atuando de forma
integrada com os 6rgdos do Sistema de Defesa Social do Estado, executa, com exclusividade,
a policia ostensiva, na preservacdo da ordem publica e incolumidade das pessoas e do
patriménio (PARAIBA, 2008).

A PMPB é responsavel pela manutencdo da ordem publica no Estado da Paraiba, que
possui 223 Municipios e érea territorial de 56.467.242%® quilémetros quadrados. Estruturada
em orgdos de direcdo estratégica, de direcdo setorial, de execucdo e demais vinculados, a
PMPB conta com um efetivo de 10.067%° Policiais Militares, sendo 8.684 militares da Ativa®
e 1.383 Guardas Militares da Reserva (GMRs®").

A Lei Complementar Estadual n® 111, de 14 de dezembro de 2012, que dispde sobre o
Sistema de Seguranca Publica e Defesa Social do Estado da Paraiba, definiu os Territorios
Integrados de Seguranca Publica (TISPs), objetivando a compatibilizacdo e responsabilizacao
territorial integrada operacional das Policias Militar e Civil e do Corpo de Bombeiros
Militares do Estado da Paraiba. As Aéreas Integradas de Seguranca Publica e Defesa Social
(AISPs) sdo dirigidas pelos Comandos de Area Integrada de Seguranca Plblica e tém como
unidades gestoras, em nivel de Policia Militar, os Batalhdes e Companhias Independentes de
Policia Militar.

De acordo com a Portaria Estadual n® 222/2013/SESDS, de 11 de outubro de 2013,
que dispBe sobre as abrangéncias territoriais das Regibes Integradas de Seguranca Publica
(REISPs), AISPs e dos Distritos Integrados de Seguranca Publica (DISPs), e conforme
preconiza o paragrafo Unico do art. 1° do Decreto n° 34.003, de 05 de junho de 2013, alterado
pelo Decreto Estadual n°® 41.335, de 10 de junho de 2021, as forcas policiais de seguranca
publica e defesa social no Estado da Paraiba, objetivando a compatibiliza¢do territorial e a

" \fer Lima (2013).

%8 Fonte: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, em 15.08.2023.

* Fonte: Sistema Informatizado de Gest#o da Policia Militar da Paraiba (SIGPMPB), em 14.10.2023.
% Em desempenho voluntério e permanente do servico policial militar (PARAIBA, 1977).

31 Militares da Reserva Remunerada (RR) no servico ativo em carater transitério (PARAIBA, 2011).
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integracdo operacional, serdo compartimentadas da seguinte forma: area de abrangéncia
territorial dividida, em nivel estratégico, em 4 REISPs e, em nivel tatico, em 24 AISPs. Na
PMPB, de acordo com informagdes fornecidas pelo Estado Maior Estratégico (EME®), o
policiamento é exercido por meio de 15 Batalhdes de Policia Militar (BPMs); 09 Companhias
Independentes de Policia Militar (CIPMs); 09 Unidades Especializadas; além de diversos
Pelotbes e Destacamentos Policiais Militares.

Para o exercicio de suas fungdes precipuas e para suprir todo o aparato institucional
antes descrito, a PMPB precisa de instalag@es fisicas, armamentos, equipamentos de prote¢édo
individual, alimentacdo, fardamentos, viaturas, equipamentos tecnoldgicos, materiais de
escritdrio, prestacdo de servicos diversos as atividades que exerce, dentre outros. Por ndo
produzir tais bens, nem prestar determinados tipos de servico, a PMPB precisa celebrar
contratos com os fornecedores capazes de suprir essas demandas.

Como 6rgdo da Administracdo Direta do Estado, a Corporacdo também esta submetida
a imposicédo constitucional de somente celebrar, de forma geral, contratos mediante processos
de licitacdo publica, de maneira que seja assegurada a igualdade de condicGes a todos 0s
concorrentes. Conforme preceitua a NLLC, a alta Administragio de cada Orgéo é responséavel
pela governanca das contratacGes, devendo implementar processos e estruturas, inclusive
gestdo de riscos e controles internos para avaliar, direcionar e monitorar 0S processos
licitatérios e os respectivos contratos (BRASIL, 2021a).

E nesse contexto que surge a necessidade de um setor especifico dentro da Instituicdo
que seja responsavel pela coordenacdo e processamento dos documentos pertinentes a
licitacdo dos objetos necessarios para que a PMPB consiga desempenhar a seguranca publica
no Estado. Para desempenhar tal atribui¢do foi criada a CPL da PMPB, conforme veremos a

sequir.
A COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
A Lei Complementar Estadual n® 87 (LC/87), de 02 de dezembro de 2008, que dispde

sobre a organizacdo estrutural e funcional da PMPB, estabeleceu, em nivel de direcdo

estratégica, como comissdo de assessoramento ao Comandante-Geral (CmtG), a Comissdo

%2 Orgio de direcdo estratégica da PMPB que tem a “competéncia de assessorar o Comandante-Geral no
planejamento e gestdo estratégica para o desenvolvimento e cumprimento das missdes institucionais...”
(PARAIBA, 2008, art. 17).
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Permanente de Licitacdo. Conforme inciso XVI do art. 6° da Lei n° 8.666/93, comissdo
permanente ou especial deve ser “criada pela Administracdo com a funcdo de receber,
examinar e julgar todos os documentos e procedimentos relativos as licitacbes e ao
cadastramento de licitantes” (BRASIL, 1993, online).

A CPL, setor estratégico responsavel por efetuar os processos licitatorios da PMPB,
objetivando as aquisicbes de bens e servicos para dar continuidade as atividades
administrativas e operacionais da Corporacéo &, atualmente, presidida por um Major.

A NLLC, no inciso L do art. 6° apresentou a definicdo de ‘comissdo de contratacdo’,
como sendo o “conjunto de agentes publicos indicados pela Administragdo, em carater
permanente ou especial, com a funcdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as
licitagGes e aos procedimentos auxiliares” (BRASIL, 2021a, online). Sendo assim, com a

NLLC a CPL passa a ser ‘comissao de contratacdo’, na qual o ‘agente de contratagdo’ é:

Pessoa designada pela autoridade competente, entre servidores efetivos ou
empregados publicos dos quadros permanentes da Administragdo Publica,
para tomar decisbes, acompanhar o trAmite da licitacdo, dar impulso ao
procedimento licitatério e executar quaisquer outras atividades necessarias
ao bom andamento do certame até a homologacgdo (BRASIL, 2021a, LX, art.
6°, online).

O art. 8° da NLLC preconiza que a licitacdo serd conduzida por agente de contratacéo,
auxiliado por equipe de apoio. O Decreto Estadual n° 43.975, de 08 de agosto de 2023,
regulamenta o disposto no § 3° do art. 8° da NLLC, para dispor sobre as regras para a atuacéo
do agente de contratacdo e da equipe de apoio, o funcionamento da comissdo de contratacédo e
a atuacao dos gestores e fiscais de contratos, no ambito da Administracdo Publica Estadual
direta, autarquica e fundacional.

A CPL PMPB possui, atualmente, um efetivo de 23 Policiais Militares (PMs), além
do Presidente da CPL, sendo composta por 10 Oficiais®* e 14 Pracas®™. Através de
levantamento realizado nas fichas funcionais dos militares da CPL, bem como consulta

realizada in loco, foi observado que a CPL possui duas agéncias: Agéncia de Contratacdo e

% Fonte: Sistema Informatizado de Gest#o da Policia Militar da Paraiba (SIGPMPB), em 14.10.2023.

% S&0 0s PMs que tiveram seu Posto conferido por ato do Governador do Estado da Paraiba e é preparado ao
longo da carreira para o exercicio do Comando, da Chefia e da Dire¢do das Organizacdes Policias Militares
(PARAIBA, 1977).

% S&0 0os PMS que tiveram sua Graduacdo conferida por ato do Comandante-Geral da Policia Militar e
desempenham as seguintes funcdes: os Subtenentes e Sargentos auxiliam e completam as atividades dos
Oficiais, podendo ser empregados na execucdo de atividades de policiamento ostensivo; e 0os Cabos e Soldados
sdo, essencialmente, os elementos de execucio (PARAIBA, 1977).
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Agéncia de Projetos e Convénios. A primeira sendo composta por 05 setores; a segunda, por
01 setor. A disposicdo dos setores pode ser observada conforme organograma apresentado na

Figura 02:

Figura 02 — Organograma CPL/PMPB

ORGANOGRAMA CPL/PMPB

Presidente da CPL

(Agente de Contratagéo)
Agéncia de Contratagéo Agéncia de Projetos e Convénios
Setor de Especificagbes Técnicas |—— | Setor de Projetos e Convénios

Setor de Contratagéo de Servigos ———

Decreto Estadual n®

43.975/2023:
Setor de Material Permanente — Estabelece as regras para
a atuagdo do agente de
contratagdo e da equipe
—_— de apoio e da outras
rovidéncias.

Setor de Obras e Servigos de
Engenharia

Setor de Material de Consumo

Fonte: Elaboragdo prépria com base nos dados coletados durante a pesquisa, 2023.

Por néo ser objeto de estudo desta pesquisa, ndo serdo apresentados detalhes sobre o
funcionamento da Agéncia de Projetos e Convénios, sendo de interesse apenas o que compete
a Agéncia de Contratacdo, onde sdo processados 0s documentos referentes as licitacbes da
PMPB. Cada setor desta agéncia € composto por um Oficial, chefe do respectivo setor,
auxiliado por Pragas. Conforme preconiza o inciso L do art. 6° da NLLC, os agentes de
contratacdo tém a “fungdo de receber, examinar e julgar documentos relativos as licitacfes e
aos procedimentos auxiliares”.

Diante dessa premissa, as demandas encaminhadas ao CmtG s&o enviadas para a
Agéncia de Contratacdo examinar e julgar os documentos necessarios para cada tipo de
contratagdo. Em caso de inconsisténcias ou erros, 0s pedidos sdo enviados para o Setor de

Especificacbes Técnicas, que analisa e orienta a Unidade demandante quanto aos ajustes
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necessarios para a correta formulacdo do pedido. Caso esteja em conformidade com as
especificacbes legais, o pedido € direcionado para processamento da licitacdo no setor
especifico, conforme classificacdo da Natureza de Despesa, descrita na Portaria Ministerial n°
448, de 13 de setembro de 2002, no Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico
(MCASP) 2022, bem como na NLLC:

e Material de Consumo: aquele que, em razdo de seu uso corrente e da definicdo da

Lei n° 4.320/1964, perde normalmente sua identidade fisica e/ou tem sua
utilizagdo limitada a dois anos;

e Equipamento e Material Permanente: aquele que, em razdo de seu uso corrente, ndo

perde a sua identidade fisica e/ou tem uma durabilidade superior a dois anos;

e Obras e Instalacdes e Servicos de Engenharia: obras e servigos para a construcao,

manutenc¢do, adequacao ou adaptacao de bens mdveis e imdveis da Corporacao;

e Prestacdo de Outros Servicos de Terceiros Pessoa Fisica/Juridica: Prestacdo de

servico diferente da atividade-fim da Corporagéo.

O agente de contratacdo, chefe do respectivo setor, acompanhara o tramite da licitacéo,
dando impulso ao procedimento licitatorio e executando quaisquer outras atividades
necessarias ao bom andamento do certame até a homologacao, conforme preceitua o inciso
LX do art. 6° da NLLC, instruindo o processo licitatorio conforme as especificidades do
objeto, do recurso financeiro e do prazo para a contratacéo.

Ao adjudicar o objeto e homologar a licitacdo, a autoridade competente, no caso da
PMPB o CmtG, efetivara a contratacdo com a empresa vencedora do certame e 0 6rgdo
publico demandante, encerrando o processo licitatorio com sucesso. Caso contrario, 0 CmtG
pode retornar 0s autos para saneamento de irregularidades, revogar a licitacdo por
conveniéncia ou oportunidade da Corporacdo ou, ainda, proceder a anulacdo da licitagdo
sempre que presente ilegalidade insanavel, conforme estabelece o art. 71 da NLLC,
acarretando em mais um processo interrompido e, consequentemente, ineficiente para a

Administracdo Pablica, que podera ser observado melhor na anélise que segue.

% Estatui Normas Gerais de Direito Financeiro para elaboracéo e controle dos orcamentos e balancos da Uni#o,
dos Estados, dos Municipios e do Distrito Federal (BRASIL, 1964, online).
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RESULTADOS E DISCUSSOES
COLETA DOS DADOS

Foram examinados os processos iniciados e concluidos entre 1° de janeiro de 2022 e 31
de dezembro de 2022 pela CPL/PMPB. O espaco temporal de um ano foi delimitado tendo em
vista que nos dois anos anteriores, 2020 e 2021, o mundo sofreu os efeitos mais graves da
pandemia®’ causada pela Covid-19%, que ocasionou a flexibilizac&o de processos licitatdrios
por meio da Lei n° 13.979, de 06 de fevereiro de 2020. A Lei-Coronavirus, como ficou
conhecida, além de outros dispositivos legais relacionados, flexibilizou a licitacdo no ambito
da Administracdo Publica devido as medidas de restricdo de locomocdo e as constantes
contratacbes publicas, em carater emergencial, para atender as demandas atinentes a
pandemia. Essas legislacdes modificaram o funcionamento habitual dos 6rgdos publicos,
resultando em um nimero maior de contratacdes sem o tramite processual licitatério habitual,
bem como dificultando a transparéncia das contratagdes, conforme preceitua a CF/88.

De acordo com o art. 38 da Lei n® 8.666/93, “o procedimento da licitagdo sera iniciado
com a abertura de processo administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado...”
(BRASIL, 1993, online). O encerramento da licitacdo ocorre com a adjudicacdo e
homologagéo, conforme inciso IV do art. 71 da NLLC. Portanto, foram examinados oS
processos administrativos da CPL/PMPB no ano de 2022, os quais foram numerados pela
CPL/PMPB desde o Processo n° 15.000.000001.2022 até o Processo n° 15.000.000515.2022,
onde:

- Os cinco primeiros digitos (15.000) referem-se & Unidade Orcamentaria®® PMPB;

- Os seis digitos centrais referem-se ao nimero de controle processual da CPL, sendo:
de ‘000001 até 000499’ equivalentes as licitacdes de material de consumo, de material
permanente ou de contratacdo de servigos; e os processos com numeragdo de ‘000501 até
000999’ equivalentes as licitagdes de obras e servigos de engenharia;

- Os quatro ultimos digitos (2022) referem-se ao ano de protocolo do processo.

%" De acordo com a Organizagdo Mundial de Sadde (20--, online), “refere-se & distribuicdo geografica de uma
doenca”.

% Conforme o Ministério da Saude, “é uma infecgdo respiratéria aguda causada pelo coronavirus SARS-CoV-2,
potencialmente grave, de elevada transmissibilidade e de distribui¢do global” (BRASIL, 2021d, online).

% Para compreensdo da numeragio, ver “classificacdo da despesa or¢amentaria” no MCASP (2022, p.77-105), a
Lei Federal n°® 4.320/1964 (BRASIL, 1964, online) e a Lei Estadual n® 12.561/2023 (PARAIBA, 2023 b,
online).
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Em 2022, foi observada a catalogacdo de numeracGes de processos de material de
consumo, de material permanente ou de contratacdo de servicos desde o n°
15.000.000001.2022 até o n° 15.000.000070.2022, ultimo registro na CPL/PMPB; e
numeracdo de processos de obras e servicos de engenharia desde o n° 15.000.000501.2022 até
0 n° 15.000.000515.2022, dltimo registro na CPL/PMPB. Ao todo, foram numerados 85
processos na CPL/PMPB, no ano de 2022, dentre os quais constam licitacdes e contratacfes
diretas, como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo. Passemos, portanto, a compreender
0s possiveis fatores de insucesso encontrados nas licitacbes publicas de maneira geral para,

em seguida, analisar os processos da PMPB.
FATORES DE INSUCESSO

Em pesquisa Scoping Review*® ha 217 estudos potenciais de insucesso, dos quais
Costa (2019, p. 38-39) analisou 23 estudos nacionais e internacionais, encontrando 0s
seguintes possiveis motivos de insucesso das licitacdes:

a) Parcialmente Fracassado: quando contém um ou mais itens fracassados*';
b) Fracassado: quando todos os itens sdo fracassados;

¢) Parcialmente Deserto: quando contém um ou mais itens desertos*;

d) Parcialmente Fracassado e Deserto: quando contém um ou mais itens
fracassados e desertos;

e) Anulado: quando todos os itens sdo anulados®:;

) Deserto: quando todos os itens sdo desertos;

g) Revogado: quando todos os itens sdo revogados*;

h) Parcialmente Anulado: quando contém um ou mais itens anulados;

i) Parcialmente Cancelado: quando contém um ou mais itens cancelados™®;

J) Fracassado e Deserto: quando somente existem itens fracassados e
desertos;

k) Parcialmente Revogado: quando contém um ou mais itens revogados;

I) Deserto/Fracassado: quando somente existem itens fracassados e/ou
desertos;

m) Cancelado/Anulado: quando somente existem itens cancelados e/ou
anulados;

n) Parcialmente Fracassado e Cancelado: quando contém um ou mais itens
fracassados e cancelados;

0 \er Peters. et al (2015).

* «N3o foram apresentadas propostas vélidas, propostas ndo atendem os requisitos constantes no edital”
(LICITANET, [S.d.], online).

#2 «“N3o recebeu nenhuma proposta de fornecedor, auséncia de interessados na licitacdo™ (LICITANET, [S.d.],
online).

% «Forma de desfazimento do certame em virtude de uma ilegalidade” (LICITANET, [S.d.], online).

* «“Forma de desfazimento do certame em virtude de perda do interesse por parte da Administracdo Plblica”
(LICITANET, [S.d.], online).

*® «“Forma de extingdo da licitagdo” (LICITANET, [S.d.], online).
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0) Parcialmente Fracassado e Revogado: quando contém um ou mais itens
fracassados e revogados;

p) Parcialmente Fracassado, Deserto e Anulado: quando contém um ou mais
itens fracassados, desertos e anulados;

g) Cancelado: quando todos os itens sdo cancelados;

r) Parcialmente Fracassado e Anulado: quando contém um ou mais itens
fracassados e anulados;

s) Parcialmente Deserto e Anulado: quando contém um ou mais itens
desertos e anulados;

t) Parcialmente Deserto e Revogado: quando contém um ou mais itens
desertos e revogados;

u) Deserto e Anulado: quando somente existem itens desertos e anulados;

v) Fracassado com Recurso: quando somente existem itens fracassados com
recurso”®:

X) Fracassado, Deserto e Anulado: quando somente existem itens
fracassados, desertos e anulados;

y) Parcialmente Cancelado e Revogado: quando contém um ou mais itens
cancelados e revogados;

z) Parcialmente Fracassado, Deserto e Revogado: quando contém um ou
mais itens fracassados, desertos e revogados.

Levantados os possiveis fatores de insucesso nas licitacfes, catalogados por Costa
(2019), passemos a observar os processos da CPL/PMPB, em 2022.

RESULTADOS NA PMPB

Para fins desta pesquisa, foram contabilizados apenas 0s processos tramitados até 31
de dezembro de 2022, tendo sido considerados com sucesso 0s processos que finalizaram com
a contratacdo pretendida, até a mencionada data, e tendo sido considerados com insucesso 0s
processos que estagnaram ainda durante o ano pesquisado (sem movimentacao processual, no
SGC), bem como os que foram interrompidos sem a devida contratacdo almejada, ainda em
2022. Os demais processos catalogados na CPL/PMPB, em 2022, foram excluidos desta
pesquisa como objetos de estudo. De acordo com a andlise dos dados, foram observados 0s
seguintes processos com tramites registrados até a data limite do espagco amostral da pesquisa,

conforme Quadro 01:

*® «Ferramenta administrativa de defesa. Oferece ao licitante a oportunidade de se defender de irregularidades
cometidas durante o processo licitatorio” (LICITANET, [S.d.], online).
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Quadro 01 — Processos Licitatérios PMPB Tramitados até 31.12.2022

N° Processo CPL n° Objeto Status
Processo devolvido para
correcdo (Orgao) desde
Locacdo de Diciclos 02/08/2022 para “esclarecer se
Elétricos 0s equipamentos devem incluir
01 15.000.000002.2022 Pregéo Eletronico alguma Adesivagem / Grafismo
da PMPB e para detalhar se o
modelo solicitado de Diciclos
deve ter guiddo ou ndo.”
Data de Criacéo 15/02/2022
02 15.000.000011.2022 Servigo Cancelamento 18/03/2022, sem
informacoes.
Aquisicéo de Mobiliario -
%ezparelhzme_n(} 0 dde q Processo parado desde
03 | 15.000.000019.2022 | Jnidade e Subunidade dos | 43055005 (Estoque da Ata
Quarteis da PM Zerado) sem informagdes
Adesdo a Ata '
NUmero: 005/2022
e Data de Criagéo 20/04/2022
04 | 15.000.000028.2022 Ué'é'ziifﬁg C‘i’: F,Art:‘ ge Processo parado desde
g ¢ 20/04/2022, sem informagoes.
Processo cancelado - Processo
Aquisicéo de Colchdes n° 15.000.000032.2022 (Pregéo)
05 15.000.000034.2022 Dispensa de Licitagéo com 0 mesmo objeto obteve
Numero: 010/2022 éxito, gerando o Contrato n®
0052/2022.
Processo cancelado - Falta de
. definicdo do objeto pelo setor
Medicamento para uso A .
veterinario do Canil PMPB reqms_nante (carac_ter|§t|cas
06 15.000.000039.2022 . o técnicas da medicacao),
Dispensa de Licitagédo definicio do Termo de
NUmero: 001/2022 N P
Referéncia™ e término do
exercicio financeiro.
Aquisicdo de materiais para
15.000.000045.2022 | contencgéo de animais PMPB | Processo cancelado devido ao
07 A
- Utilizac&o de Ata de lapso temporal.
Registro de Preco
Aquisicédo de uniforme para
solenidade e vestuario e Processo cancelado devido ao
08 15.000.000049.2022 material para grupo de |
.l . apso temporal.
operacdes taticas especiais
PMPB - Utiliza¢éo de Ata
Aqul)sslglgggg ?Sﬁg::::)para Processo parado na pesquisa de
09 15.000.000051.2022 . S precos desde 16/11/2022, sem
Dispensa de Licitagéo informacdes
NUmero: 015/2022 '
(continua)

T “Documento necessério para a contratacdo de bens e servicos, que deve conter os [...] parametros e elementos
descritivos” (BRASIL, 2021a, art. 6°, XXIII online).
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(continuacdo)

Servigos gréaficos para
confeccéo de formularios
para impressao de
certificado de registro de

Processo cancelado por
mudanca do exercicio financeiro
2022/2023, nova abertura no

10 15.000.000053.2022 A .
arma de fogo e cédula de sistema gestor de compras,
porte de arma de fogo). passando a ser o processo n°
Dispensa de Licitacéo 15.000.000001.2023.
Numero: 017/2022.
Contratacdo de empresa
especializada em Processo cancelado porque a
conservacdo, higienizagdo e | numeracdo foi digitada errada.
1 15.000.542022.2022 limpeza (QCG PMPB) Novo processo n°
Dispensa de Licitagéo 15.000.000054.2022 finalizado.
Numero: 18/2022
Aquisicéo de uniforme para
solenidade e vestuario e Processo cancelado devido ao
12 15.000.000056.2022 material para grupo de |
i - apso temporal.
operagOes taticas especiais -
PMPB - Utilizacdo de Ata.
Reforma, manutencéo e Processo revogado — Termo de
adequacdo para Revogacéo da licitacéo
acessibilidade para o 1° publicada no Diéario Oficial do
13 15.000.000502.2022 BPM e Ambulatério Médico Estado de 17.09.2022, por
Tomada de Precos interesse publico e a
NUmero: 002/2022 conveniéncia administrativa.
Processo cancelado por
Demolicéo do reservatério interesse publico e a
superior do 4° BPM em conveniéncia administrativa -
14 15.000.000505.2022 GUARABIRA- PB. processo foi cancelado para
Dispensa de Licitagéo fazer um processo maior, que
NUmero: 003/2022 abrangeria esse e outros servigos
em um Unico processo.
Processo cancelado por
Servigo de remogdo da torre interesse publico e a
de telecomunicagao da 72 conveniéncia administrativa -
15 15.000.000509.2022 CIPM, em Soléanea-PB. Um novo processo,
Dispensa de Licitagéo considerando a incluséo de outro
Numero: 004/2022 item de demolicéo de antena, em
outra unidade da corporagé&o.
Reforma do patio interno, Processo
terraplanagem e construcao Homologado/Adjudicado em
16 15.000.000513.2022 do muro da 2a_CPTRAN em 2022, porém a celebracéo d_o
Guarabira-PB. contrato ocorreu no ano seguinte
Tomada de Precos — Contrato n° 0034/2023, ano
NUmero: 006/2022 fora do objeto desta pesquisa.
Servico de reforma e
< . N Processo cancelado por
adequacdo para instalacdo da . o
Forca Tatica da 42 CIPM, em Interesse put_)ll_co €a
17 15.000.000514.2022 ' conveniéncia administrativa - A

Bayeux-PB.
Dispensa de Licitacéo
NUmero: 014/2022

area onde seria instalada a Forca
Tética era inadequada.

(continua)
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(continuacdo)
Processo cancelado por
interesse publico e a
conveniéncia administrativa -
Concorréncia - Presencial Um processo malor, com
NGmero: 002/2022 contratacao Qe outros servicos
serd aberto.
Fonte: Elaboracdo prépria com base em dados coletados no SGC, no portal da CGE, no PBDoc e no Portal da
Transparéncia PB, 2023.

Reforma da quadra
poliesportiva do 4° BPM em
18 15.000.000515.2022 Guarabira-PB.

Dos 70 processos licitatorios catalogados, em 2022, na CPL/PMPB, referentes a
aquisicdo de material de consumo, de material permanente ou de contratacéo de servigos, 37
foram finalizados com sucesso, gerando 44 contratos administrativos e 03 contratagdes
diretas*® de baixo valor e, portanto, sem a obrigatoriedade da celebracdo de contratos
(BRASIL, 20214, art. 95, online); 08 foram cancelados e 04 ficaram estagnados no SGC em
2022, ndo gerando as contratacdes pretendidas. Dos 15 processos catalogados de obras e
servigos de engenharia registrados na CPL/PMPB, em 2022, 08 foram finalizados com
sucesso, gerando a celebracdo de 08 contratos administrativos; 01 foi revogado e 04 foram
cancelados em 2022, ndo gerando contratos administrativos; e 01 foi homologado e
adjudicado em 2022, ou seja, foi encerrado ainda em 2022, conforme preceitua o inciso 1V
do art. 71 da NLLC, porém a celebracdo do contrato s6 ocorreu no ano seguinte, em 2023, ndo
sendo considerado como sucesso para 0 objeto desta pesquisa. De acordo a analise dos dados
e contabilizacdo de sucessos e insucessos, conforme espaco amostral, foram registrados 63

processos como resultados da pesquisa, sendo apresentados na Tabela 01, a seguir:

Tabela 01 — Processos Licitatorios PMPB 2022: Sucessos e insucessos até 31.12.2022

Sucesso Insucesso Total

45 (71,43%) 18 (28,57%) 63 (100%)

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados coletados no SGC, no portal da CGE, no PBDoc e Portal da
Transparéncia PB, 2023.

Conforme  observado na Tabela 01, dos 63 (100%) processos
tramitados/estagnados/interrompidos entre 1° de janeiro de 2022 e 31 de dezembro de 2022,
71,43% (45) geraram as contratagdes publicas pretendidas com a abertura do certame e
28,57% (18) representaram 0 insucesso das contratacbes publicas processadas pela
CPL/PMPB. Vale salientar que, em 2022, foram celebrados ao todo 56 contratos

administrativos, além de 03 contratacGes diretas sem contratos, porém com a efetivagdo do

*8 Casos de inexigibilidade e de dispensa de licitacdo, conforme art. 72 da NLLC (BRASIL, 2021 a, online).



26

atendimento da demanda pretendida. E importante destacar que alguns dos contratos
celebrados em 2022 foram originados através de processos licitatérios iniciados em anos
anteriores, ndo sendo objetos desta pesquisa, sendo analisados apenas 0S processos
catalogados e numerados pela CPL/PMPB, em 2022. Dos processos que ndo geraram as
contratacbes almejadas, tendo sido interrompidos/estagnados até 31 de dezembro de 2022,

extraimos 0s motivos de seu insucesso, demonstrados na Tabela 02, a seguir:

Tabela 02 — Processos Licitatorios PMPB 2022: Motivos de insucessos até 31.12.2022

Motivo | Quantidade | Percentual
Cancelado 12 66,66 %
Revogado 01 5,55%

Homollogado e adjudicado 01 5,55%
(porém, sem contrato)
Estagnado 04 22,22%

Fonte: Elaboragdo prépria com base em dados coletados no SGC, no portal da CGE, no PBDoc e Portal da
Transparéncia PB, 2023.

De acordo com a Tabela 02, dos 18 processos interrompidos/estagnados em 2022, 12
(66,66%) tiveram como motivo o cancelamento, sendo 1 cancelamento sem informacoes
(linha 02 do Quadro 1); 1 foi cancelado porque era uma dispensa de licitacdo e foi aberto um
pregdo (linha 05 do Quadro 1); 1 foi cancelado por ‘falta de definigdo do objeto pelo setor
requisitante, definicio do Termo de Referéncia’(linha 06 do Quadro 1); 3 foram cancelados
devido ao lapso temporal (linhas 07, 08 e 12 do Quadro 1); 1 foi cancelado por mudanca do
exercicio financeiro (linha 10 do Quadro 1); 1 foi cancelado por erro de digitacdo (linha 11 do
Quadro 1); 3 foram cancelados para abertura de novo processo licitatério que englobasse mais
objetos em um mesmo certame (linhas 14, 15 e 18 do Quadro 1); e 1 foi cancelado porque o
local onde seria realizada a obra do objeto foi considerado inadequado pra o fim pretendido
(linha 17 do Quadro 1).

Além dos cancelamentos, dos 18 processos interrompidos/estagnados em 2022, 01
(5,55%) foi revogado tendo como principio o interesse publico e a conveniéncia
administrativa (linha 13 do Quadro 1); e 04 (22,22%) permaneceram sem movimentacao
desde entdo, sem maiores detalhes do motivo da estagnacdo no Portal do SGC (linhas 01, 03,
04 e 09 do Quadro 1). Além desses, 01 (5,55%) foi homologado e adjudicado em 2022, ou
seja, foi encerrado ainda no ano de 2022, conforme preceitua o inciso IV do art. 71 da NLLC,
porém a celebragdo do contrato sé ocorreu no ano seguinte, em 2023, sendo considerado,

portanto, como insucesso em 2022 para o objeto desta pesquisa (linha 16 do Quadro 1).
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Conforme afirma Costa (2019, p. 65) “os fatores de insucessos requerem a adocao de
vigilancia em servicos puablicos, para monitoramento dos processos licitatdrios que
apresentem aspectos que requerem medidas administrativas institucionais”. Os dados
apresentados competem apenas a tramitagdo por parte da CPL/PMPB, pela qual pode haver
gestdo dentro da Corporagdo na tentativa de evitar possiveis erros de execucdo. De acordo
com Albuquerque (2022, p. 78):

Ao se estratificar os fatores, obtém-se um ranqueamento das causas que
foram as responsaveis pelo insucesso dos itens no processo, separando as
causas intrinsecas, sobre as quais a Administracdo pode exercer algum
controle e atuar para a minimizacdo de sua ocorréncia, das causas
extrinsecas que estdo, a principio, fora do raio de acéo da gestdo.

Nesse aspecto, cabe compreender até que ponto os fatores de insucesso foram de
responsabilidade e competéncia da PMPB, isto €, ocorreram por causas intrinsecas; bem como
0 quanto esses fatores foram ocasionados por causas extrinsecas, ou seja, por responsabilidade
e competéncia externas a Corporacdo. A partir dessa premissa e dos dados apresentados,

passemos a discutir os resultados conforme literatura existente.
DISCUSSOES DOS RESULTADOS

Lettieri (2021, p. 13) afirma que o cidaddo brasileiro tem exigido mais qualidade e
transparéncia dos servigos publicos, o que implica “na aquisi¢do de bens e servigos adequados
e com pregos justos”. Sendo assim, ndo adianta que a contratacdo ocorra apenas com Sucesso,
ela precisa, também, ocorrer de forma eficiente, com o0 uso correto e estritamente necessario
dos recursos publicos. Nesse sentido, Alburquerque (2022, p. 16) ressalta que “o desperdicio
de recursos publicos gerado por um processo ineficiente tem o potencial de comprometer a
prestacdo de um servigo publico capaz de salvar vidas”. Quando ocorrem falhas nos processos
de contratagdo, além de néo se gerar a contratacdo pretendida com o certame, h& o desperdicio
de verbas publicas com os agentes envolvidos no processo licitatorio. Verbas estas que
poderiam estar sendo utilizadas na contratacdo de objetos voltadas, direta ou indiretamente,
para a populagdo. Logo, compreender as etapas da licitacdo para prevenir processos
ineficientes, torna-se cada vez mais necessario. Para isso, dentro do SGC, o qual além de
sediar e tramitar os documentos produzidos nas Comissdes de Licitagdes dos orgaos publicos
do Estado, existe a compilacdo de normas, legislacbes e manuais para orientar 0s servidores

publicos e/ou contratados especificamente na area de licitacdo, conforme Figura 03, a seguir:
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licitatorios mais comuns

Figura 03 — Fluxograma de etapas dos processos
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Fonte: Disponivel na aba Manuais na area restrita do SGC / Central de Compras / SEAD.
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Conforme observamos no fluxograma, o0 processo é criado pelo Orgdo, no circulo
verde-limao, e percorre todas as etapas almejando a celebracdo do contrato no circulo branco,
no final. Todavia, quando os processos sdo cancelados, a tramitagdo se encerra no circulo
vermelho. Analisando as etapas necessarias através do fluxograma, desde a abertura do
processo até seu encerramento, nota-se que existem diversas fases como tentativa de
saneamento de falhas para evitar que o processo seja efetivamente cancelado. Portanto,
compreender em que etapa e qual motivo causaram 0s cancelamentos de processos objetiva
tentar evitar erros e fatores de insucesso de futuras licitagdes, tornando as contratagdes mais
eficientes e menos onerosas.

Oliveira (2020, p. 120 apud MACIEL, 2022, p. 13) afirma que o processo licitatério
ocorre em duas fases, a interna e a externa, sendo que “a fase interna da licitagdo engloba os
atos iniciais e preparatérios praticados por cada Orgdo e entidade administrativa para
efetivacdo da licitagdo”. A fase preparatédria do processo licitatorio esta descrita no art. 18 da
NLLC e é a fase onde se encontram a maioria dos atos administrativos, conforme afirma
Taufick (2017 apud MACIEL, 2022).

Ao analisar os processos de aquisi¢do de material de consumo, de material permanente
ou de contratacdo de servicos, observou-se que o cancelamento dos processos tramitados pela
CPL/PMPB ocorreu, em grande parte, na fase interna, especificamente durante a producao
dos documentos iniciais, aqueles que formalizam o pedido. Para esse tipo de demanda, a fase
externa do processo licitatorio propriamente dito, especificamente os pregdes ou registros de
preco, é processada pela Central de Compras do Estado*. De acordo com Cabral (2018, 115),
“na fase interna, a Administracdo da& inicio ao processo licitatério, justificando e
caracterizando o objeto a ser contratado [...] elabora 0 Termo de Referéncia, estabelecendo os
critérios para a contratagdo com o servigo publico e estimando os custos”. Logo, compreender
a correta elaboracdo de tais instrumentos proporciona, por conseguinte, menores chances de
Sujeitar-se a causas de insucesso e, assim, gerar uma contratagdo com viabilidade
administrativa.

Conforme observado, além de possiveis erros de digitacdo (linha 11 do Quadro 1),
foram observados processos cancelados por ‘falta de definicdo do objeto pelo setor

requisitante (caracteristicas técnicas da medicacdo), definicdo do Termo de Referéncia e

* Para analisar os fatores de insucesso dos certames licitatorios na modalidade pregéo eletrénico na Central de
Compras do Estado da Paraiba, ver Soares (2021).
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término do exercicio financeiro’(linha 6 do Quadro 1); processos cancelados ‘devido ao lapso
temporal’ (linhas 07, 08 e 12); e processos sem nenhum tipo de movimentacdo registrada no
SGC desde 2022, permanecendo parados por um longo periodo de tempo (linhas 01, 03, 04 e
09). Este fator de insucesso, por vezes, ocasiona a aproximacdo do término do exercicio
financeiro®, implicando em desinteresse por parte do licitante em participar do certame, posto
que o pagamento podera ocorrer no inicio do exercicio financeiro do ano seguinte, gerando
despesas conhecidas como ‘restos a pagar’>’. Morrudo (2022, p.7) constata que “os dbices e
o0s retardos processuais, que contribuem para 0 aumento do volume de restos a pagar e até
mesmo a devolucdo de recursos necessarios, sdo constatacGes do dia a dia dos 6rgdos
publicos”. Portanto, compete a Administracdo Publica, ciente dessa ocorréncia, buscar
mecanismos de processar suas demandas dentro do exercicio financeiro, evitando o ‘restos a
pagar’ e, mantendo um bom relacionamento com as empresas licitantes.

Ao analisar os fatores de insucesso dos processos de contratacGes de obras e servicos
de engenharia em que a PMPB tem participacdo, tanto na fase interna quanto na externa, por
possuir pregoeiro®® licitador™, foi observado que o processo da linha 16 do Quadro 01,
embora homologado e adjudicado em 2022, so teve sua efetiva finalizagdo com a celebracéo
do contrato no ano seguinte, em 2023, ndo sendo considerado como sucesso para esta
pesquisa, em virtude de descarte do ano. Além desse, o processo da linha 13 do Quadro 01, ja
homologado e adjudicado, foi revogado ‘por motivo de conveniéncia e oportunidade’,
conforme previsdo legal no inciso Il do art. 71 da NLLC. De acordo com Glossério
LICITANET ([s.d], online), revogado refere-se ao “desfazimento do certame, em virtude de
perda do interesse por parte da Administragdo Publica”. Isso significa que o processo
licitatorio percorreu todas as fases necessarias até sua homologacao/adjudicacdo ser

publicada, conforme podemos observar na Figura 04 a seguir:

%0 para compreenséo do exercicio financeiro, ver a Lei n° 12.561/ 2023 (PARAIBA, 2023a, online).

*! De acordo com o MCASP 2022, sio “todas as despesas regularmente empenhadas, do exercicio atual ou
anterior, mas ndo pagas até 31 de dezembro do exercicio financeiro vigente” (BRASIL, 2022, p. 133).

%2 E “o servidor que tenha realizado capacitacdo especifica para exercer a atribuicdo” (BRASIL, 2000, art. 7°,
paréagrafo Gnico, online).

%% Conforme Correa e Franga (2018, p. 325), é a “pessoa da Administragio PUblica ou que receba verba publica,
que realiza o pregdo presencial”.
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Figura 04 — Fluxograma de etapas dos processos licitatérios de obras e servicos de engenharia
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Fonte: Disponivel na aba Manuais na area restrita do SGC / Central de Compras / SEAD.
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Ao observar o fluxograma da Figura 04, notamos que o processo foi criado no circulo
verde-limdo e percorreu todas as etapas necessarias para 0 processamento do certame até
chegar a fase ‘Emitir Contrato’, uma fase antes de chegar ao status ‘Processo Finalizado’.
Todavia, o certame foi revogado/desfeito ‘por motivo de conveniéncia e oportunidade’, ndo
gerando a contratacdo que originou o processo, acarretando desperdicio da verba publica
devido a prestacdo dos servicos licitatérios desempenhados pelo agente publico, assim como
demais dispéndios contabeis correlatos. Tal revogacdo ocasionou a ineficiéncia da
contratacdo, sem a entrega do objeto almejada e sem a devida economicidade processual,
apontada por Morrudo (2022).

Os demais processos de obras e servigos de engenharia foram cancelados ainda na fase
preparatoria, ‘por interesse publico e conveniéncia administrativa’. Destes, um foi cancelado
por ndo aprovacdo do local da obra para o fim desejado pela Administracdo Publica (linha 17
do Quadro 01); e os outros trés (linhas 14, 15 e 18 do Quadro 01) foram cancelados para
realizacdo de novo processo de licitacdo que atendesse a mais de uma necessidade de
realizacdo de obra ou servigo de engenharia e, assim, proporcionasse menor dispéndio de
recursos e maior eficiéncia para a Administracdo, conforme apregoa Muniz (2007).

Nas palavras de Costa (2019, p. 15), “o procedimento tem inicio com o planejamento
que, por sua vez, deve ser feito com atencdo a todos os detalhes de maneira a minimizar as
chances de fracasso, prosseguindo assim até a assinatura do respectivo contrato”. Logo,
percebe-se a importancia do planejamento, desde antes do inicio do processo licitatorio, para
evitar falhas que resultem, “dispensas em razdo do valor fracionadas, contratacdes
emergenciais por desidia, alteracBes contratuais desnecessarias, dentre outros problemas que
podem ensejar a responsabilizacdo do gestor e de todos os envolvidos no processo”
(CABRAL, 2015, p. 152). O planejamento das aquisi¢cOes também deve incluir a capacitacéo
continuada dos agentes responsaveis pela producdo dos documentos, resultando em processos

mais céleres. De acordo com Morrudo (2022, p. 12):

Entender como se processa a elaboracdo dos processos de aquisicdo €
compreender o que pode ser feito para que se gere uma condi¢do de sucesso
para o éxito das compras publicas, produzindo resultados que atendam as
demandas de forma abrangente e eficiente proporcionando condic¢Bes de
funcionamento das instituicGes.
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Desta maneira, a capacitacdo continuada dos servidores responsaveis pela elaboracéo
dos documentos que constituem artefatos™ representa importante instrumento para melhorar a
fluidez dos processos licitatérios da Corporacdo, com eficiéncia e eficacia. Cabe ressaltar que
os documentos iniciais, aqueles que formalizam a demanda, sdo produzidos pelos setores
demandantes, ou seja, teoricamente ndo sdo gerados na CPL. Todavia, ao recepcionar tais
documentos, os membros da Comissao precisam retifica-los, se necessario, para ndo ocasionar
erros futuros que possam comprometer o processo licitatorio e/ou as conseguintes
contratagcdes publicas. Ao qualificar servidores para atuar em atividades especificas, como a
da licitacdo, e ao ampliar o conhecimento sobre o assunto, € possivel conduzir os agentes a
melhor observacdo dos detalhes e a minimizacdo dos possiveis erros, proporcionando maior

qualidade na prestacéo do servico publico.

CONSIDERACOES FINAIS

As licitages publicas constituem os procedimentos obrigatorios para as contratacoes
de bens e servicos necessarios ao bom andamento das fungdes publicas das instituicGes. Face
a quantidade de acbes necessarias para 0 processamento do certame, a licitacdo, por si so,
representa um procedimento demorado e burocratico. Quando esse processo gera um
retrabalho, além de consumir mais tempo e recurso, pode ocasionar uma compra emergencial,
fugindo a regra imposta pela CF/88 para as contrataces publicas.

Na PMPB, dos 85 processos catalogados pela CPL no ano de 2022, apenas 45
representaram sucesso e geraram as contratacdes dos objetos pretendidos com o certame,
ficando evidente a necessidade de compreensdo dos fatores de insucesso encontrados nos
processos conduzidos pelos policiais militares da Corporagdo. Compreender os fluxos
administrativos requer conhecimento, atencdo e empenho na elaboragéo e direcionamento dos
documentos necessdrios para as licitagbes, desde o planejamento até a
homologacéo/adjudicagéo do certame. Como resultado, essa pesquisa constatou que dos 85
processos licitatorios protocolados pela CPL/PMPB, em 2022, 45 foram finalizados com
sucesso, gerando 52 contratos administrativos e 03 contratacdes diretas. Porém, 18 processos
foram interrompidos/estagnados em 2022, ndo gerando as contratagcbes pretendidas com a

abertura do instrumento, apresentando, portanto fatores de insucesso. Os demais processos

> Pecas processuais de licitacao.
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numerados pela CPL, em 2022, que ndo representaram sucesso ou insucesso de acordo com a
pesquisa, foram descartados como objeto de estudo.

Ao analisar os motivos de insucesso dos processos de aquisicdo de material de
consumo, de material permanente ou de contratacdo de servigos foi observado que, dos 12
processos, 08 foram cancelados e 04 ficaram estagnados desde 2022, sem qualquer
movimentacdo processual no Sistema Gestor de Compras. A pesquisa observou que, das
causas intrinsecas, ou seja, das atividades que os policiais militares desenvolvem para a
licitagdo, o cancelamento ocorre, basicamente, na fase interna da licitagdo, especificamente
durante a producdo dos documentos iniciais. Importante destacar que as pecas iniciais dos
certames, sdo constituidas, principalmente, pelo Estudo Preliminar™ e o Termo de Referéncia
ou Projeto Basico®. E imperioso salientar que, para esses processos, a fase externa é
processada e conduzida pela Central de Compras do Estado, ndo sendo de competéncia da
Corporagéo.

Ja nas licitacBes de processos de obras e servicos de engenharia, ocorre a participacao
de servidores policiais tanto na fase interna quanto na fase externa, uma vez que, para este
tipo de demanda, a PMPB possui pregoeiro licitador capaz de conduzir o certame, dentro de
suas competéncias e limitacGes legais. Foi observado que, dos 06 processos com insucesso, 01
(linha 13 do Quadro 1), embora ja tivesse sido homologado/adjudicado, foi revogado tendo
como principio ‘o interesse publico e a conveniéncia administrativa’, ndo gerando a
contratacdo pretendida, além de representar maior consumo de tempo e recurso publico
envolvido na licitacdo. Foi observado, também, que 01 dos processos (linha 16 do Quadro 1),
embora tenha sido homologado e adjudicado em 2022, s6 gerou o devido contrato
administrativo no ano seguinte, em 2023, deixando de ser considerado como sucesso em 2022
para essa pesquisa. Os outros processos tiveram como motivo de insucesso o cancelamento,
sendo 01 por local de obra inadequado para o fim publico e os outros 3 para iniciar novo
processo aglutinando os mesmos tipos de objetos, na inten¢do de gerar mais economia para o

erario publico.

% “Documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma contratagdo que caracteriza o interesse
publico envolvido e a sua melhor solugdo e da base ao anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto basico
a serem elaborados caso se conclua pela viabilidade da contratagdo” (BRASIL, 2021, art. 6°, XX, online).

% «Conjunto de elementos necessarios e suficientes, com nivel de precisdo adequado para definir e dimensionar
a obra ou o servico, ou 0 complexo de obras ou de servicos objeto da licitacdo, elaborado com base nas
indicagdes dos estudos técnicos preliminares, que assegure a viabilidade técnica e o adequado tratamento do
impacto ambiental do empreendimento e que possibilite a avaliagdo do custo da obra e a definicdo dos métodos
e do prazo de execu¢do” (BRASIL, 2021, art. 6°, XXV, online).
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E preciso ratificar que foram analisados os processos administrativos catalogados e
coordenados pela PMPB, ndo sendo analisados o0s processos licitatorios
gerenciados/conduzidos pelo SGC da Central de Compras da SEAD, uma vez ndo ser de
competéncia da PMPB a eventual correcio de acdes coordenadas por aquele Orgdo. Contudo,
0 estreitamento de relacdes entre os profissionais que trabalham no setor de licitacdo da
PMPB com os demais servidores publicos da licitacdo do Estado, em especial os da Central
de Compras do Estado, proporciona o alinhamento das informac6es e auxilia na melhora da
instrugdo processual, reduzindo os insucessos das licitagdes da Corporacao.

Por fim, ao analisar a importancia de entendimento do fluxo licitatorio para o sucesso
da licitacdo, percebe-se o quanto a qualificacdo continua dos servidores da PMPB pode
proporcionar melhor compreensdo dos documentos necessarios para cada etapa da licitacéo,
bem como melhor observacdo dos detalhes pertinentes a instrucdo processual, especialmente
0s documentos iniciais, que sdo essenciais para a correta formulacdo da demanda e, por
conseguinte, da estimativa de precos das contratacbes. Com profissionais mais bem
capacitados, espera-se que ocorram contratacfes publicas mais eficientes, céleres e eficazes,
com menor incidéncia de erros e, consequentemente, com a prestacdo de melhores servicos a

sociedade.
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