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RESUMO

Na Policia Militar da Paraiba, a apuracao de transgressdes disciplinares de menor potencial
ofensivo ¢ tradicionalmente conduzida pelo Formulario de Apuracdo de Transgressdo
Disciplinar, um rito moroso cuja ineficiéncia compromete a celeridade processual e a
eficiéncia administrativa. O problema central da pesquisa concentra-se em como a
implementagdo de um Rito Sumarissimo pode mitigar o excesso de prazo e suas
consequéncias juridicas e disciplinares na apuracdo dessas infragdes, a partir do estudo de
caso do 5° BPM. A urgéncia do estudo reside na necessidade de adequar a realidade
processual da PMPB aos modernos ditames de gestdo processual, visando reduzir o volume
de processos e evitar graves consequéncias juridicas, por violagdo ao principio da razoavel
duragdo do processo e da eficiéncia. A analise empirica no 5° Batalhdo, em 2024, evidenciou
a problemdtica: 67% dos FATDs resultaram em arquivamento e 26% demandaram
prorrogacao, revelando a sobrecarga do sistema e a subjetividade na gradagdo das faltas. O
objetivo geral é propor a implementacdo de um rito sumarissimo para otimizar o tempo e
reduzir as consequéncias do excesso de prazo. Para isso, o trabalho realiza um uma andlise
comparada da legislagdo de coirmis e de seus Codigos de Etica e Disciplina, benchmarking,
propondo a regulamentacdo do Processo Administrativo Simplificado (PAS) e da Transagao
Administrativa Disciplinar (TAD). O modelo sugerido adota audiéncia una, prazos reduzidos
e medidas educativas/reparatorias para transgressdes leves e médias, buscando maior
eficiéncia, proporcionalidade e racionalidade no Sistema Disciplinar Militar, a0 mesmo tempo
que preserva as garantias constitucionais.

Palavras-chave: Policia Militar; Direito Administrativo; Rito Sumarissimo; Transgressao

disciplinar; Processo Administrativo Simplificado.
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INTRODUCAO

O projeto de pesquisa versa sobre o rito sumarissimo para transgressdes de menor
potencial ofensivo na PMPB: estudo de caso do 5° BPM e proposta de regulamentacao. O
problema central da investigacdo se concentra em de que maneira a implementacdo de um
Rito Sumarissimo pode mitigar o excesso de prazo e suas consequéncias juridicas e
disciplinares na apuracdo de transgressdes de menor potencial ofensivo no 5° BPM? A
questdo decorre da morosidade do rito processual administrativo militar vigente, que
compromete a eficiéncia da Administragdo Publica e a duracdo razoavel do processo,

principios basilares da Constitui¢do Federal.

O estudo reside na premente necessidade de adequar a realidade processual da Policia
Militar da Paraiba aos modernos ditames de gestdo, visando reduzir o volume desnecessario
de processos e liberar recursos humanos e logisticos para a atividade-fim. A demora na
conclusdo das apuragdes acarreta consequéncias juridicas graves, como a dilagdo excessiva de
prazo concedida pela propria legislacdo contrariando o principio da razoavel duracdo do
processo (art. 5°, LXXVIII, da CF) e o principio da eficiéncia na administragdo publica. O
foco empirico no 5° BPM, por meio da andlise dos Formularios de Apuragdo de Transgressao
Disciplinar (FATD) de 2024, oferece uma delimitagdo robusta para mensurar o descompasso
entre a norma e a pratica. Academicamente, a pesquisa contribui para o Direito
Administrativo Militar ao explorar o conceito de Transgressao de Menor Potencial Ofensivo,

analogo ao principio da insignificancia, clamando por mecanismos de simplificacao.

O objetivo geral do trabalho ¢ propor a implementacdo de um rito sumarissimo para a
apuracao de transgressodes disciplinares de menor potencial ofensivo, avaliando seu potencial
para otimizar o tempo e reduzir as consequéncias juridicas e disciplinares do excesso de prazo
na PMPB. Para tanto, os objetivos especificos abrangem a identificacdo e conceituagdo das
caracteristicas das transgressdoes de menor potencial ofensivo, a andlise da legislacdo e do rito
vigente na PMPB, o levantamento e andlise dos dados estatisticos do 5° BPM (destacando o
excesso de prazo por meio de graficos), o desenvolvimento da proposta do Rito Sumarissimo
com comparacao a modelos de Policias coirmas, e a elaboracdo de uma proposta de alteracao

legislativa.

A metodologia a ser empregada combina a pesquisa quantitativa e qualitativa, com

foco na analise de dados estatisticos concernentes as apuracgdes de transgressoes disciplinares



de menor potencial ofensivo, delimitados aos Formuldrios de Apuragdo de Transgressdo
Disciplinar (FATD) do ano de 2024, realizados no ambito do 5° Batalhdo de Policia Militar.
Complementarmente, foi realizada uma exaustiva pesquisa bibliografica e documental, dando
énfase a legislacdo e regulamentos internos da PMPB, além da analise de legislacdes
processuais e regulamentos dos Codigos de Etica de Policias Militares coirmis que ja

implementaram modelos simplificados.

O primeiro capitulo examina o rito disciplinar vigente na PMPB, destacando a
centralidade do FATD como mecanismo de apuragdo e a estrutura normativa que orienta o
processo. A andlise evidencia que a legislacdo disciplinar, apesar de garantir prerrogativas
constitucionais, foi construida sob uma logica procedimental extensa e formalizada, que ndo
diferencia adequadamente a complexidade entre transgressoes disciplinares de grande impacto
e infracdes de menor potencial ofensivo. Tal desenho processual gera um descompasso entre
os instrumentos empregados e a natureza da conduta investigada, contribuindo para
sobrecarga do sistema, inseguranca decisoria e resultados pouco eficazes no ambito

correcional.

No segundo capitulo, o estudo aprofunda o conceito juridico de transgressao
disciplinar, distinguindo-o do crime militar e analisando a classificagdo tripartite prevista no
RDPM (leve, média e grave). Constatou-se que, embora exista um marco classificatorio
formal, a gradacdo das faltas depende ndo de critérios normativos objetivos, mas da
interpretagdo da autoridade julgadora. A auséncia de definicdo clara para “transgressoes de
menor potencial ofensivo” deixa a cargo do encarregado do procedimento a valoragdo
subjetiva da conduta, fragilizando a previsibilidade sancionatoria e comprometendo o controle
da legalidade. Tal indefinicdo normativa cria assimetria no tratamento disciplinar e favorece a

adogao de medidas desproporcionais, incompativeis com o Estado Democratico de Direito.

O terceiro capitulo apresenta uma analise empirica sobre o processamento dos FATDs
no 5° Batalhdo de Policia Militar, a maior unidade operacional da PMPB. Os dados colhidos
demonstram que, em 2024, 26% dos procedimentos demandaram prorrogacdo e 67%
resultaram em arquivamento, revelando baixa efetividade investigativa. A morosidade
processual decorre da conjungdo entre prazos normativos amplos, acumulo de fungdes pelos
encarregados e auséncia de um rito diferenciado para infragdes de baixo impacto disciplinar.

Nesse cenario, o FATD, criado como instrumento sumario, converte-se na pratica em



procedimento extenso e oneroso, consumindo recursos humanos e administrativos

desproporcionais a gravidade das condutas analisadas.

O quarto capitulo realiza estudo comparado com corporagdes coirmas que retiraram
seus Regulamentos Disciplinares e os substituiram por Cédigos de Etica e Disciplina.
Experiéncias como a da Policia Militar do Espirito Santo e da Policia Militar de Goias
evidenciam que a ado¢do de instrumentos como o rito sumarissimo e a transacdo
administrativa disciplinar reduz a discricionariedade decisoria, estabelece parametros
objetivos de gradacao e promove solugdes educativas mais adequadas para infragdes leves.
Esses modelos modernizados alinham a disciplina interna as garantias constitucionais
contemporaneas, preservando a autoridade institucional sem sacrificar a proporcionalidade

nem a eficiéncia.

Por fim, o quinto capitulo apresenta uma proposta concreta para implementagdao do
Processo Administrativo Simplificado (PAS) e da Transacdo Administrativa Disciplinar no
ambito da PMPB. Inspirado nos principios da oralidade, simplicidade, economia processual e
duracdo razoavel do processo, o PAS prevé audiéncia una, prazos reduzidos e aplicagdo de
medidas alternativas ou reparatdrias, quando cabiveis. Trata-se de uma solugdo normativa que
nao visa flexibilizar a disciplina militar, mas torna-la mais racional, transparente e coerente
com a natureza das infragdes de menor potencial ofensivo, permitindo que o sistema
disciplinar cumpra sua finalidade pedagogica sem comprometer a missdo institucional da

corporagao.



1. O RITO PROCESSUAL ADMINISTRATIVO MILITAR VIGENTE NA PMPB

1.1. Analise da Legislacdo Disciplinar Militar no Ambito da Policia Militar da Paraiba
empregada na Apuracio de Transgressoes de Menor Potencial Ofensivo

O Direito Processual Administrativo Militar ocupa posi¢do de destaque no
ordenamento juridico brasileiro por ser o ramo destinado a regular os procedimentos
administrativos aplicaveis aos militares, especialmente aqueles voltados a apuracdo de
transgressoes disciplinares e & manutencdo da hierarquia e da disciplina. Esses principios,
consagrados expressamente no artigo 142 da nossa Constituigdo Federal, ndo apenas
estruturam o funcionamento das instituicoes Militares, como também garantem a coesdo, a

eficiéncia e a autoridade indispensaveis ao cumprimento de sua missao constitucional.

Contudo quando se fala dos mecanismos, institutos e procedimentos utilizados para a
apuracdo da pratica de crimes militares ou transgressdoes disciplinares no ambito
administrativo da Policia Militar da Paraiba, sem que apresentem os conceitos norteadores da
atividade Policial Militar, que sdo a hierarquia e a disciplina, estar-se-ia incorrendo em grande
erro, uma vez que o gérmen dos processos disciplinares reside no desrespeito ou quebra da
hierarquia e da disciplina, por isso convém entdo estabelecer que a hierarquia traduz-se na
ordenacao da autoridade em niveis diferentes dentro da instituicao, assegurando a unidade de
comando e a subordinacdo necessaria ao cumprimento das missdes constitucionais, embora a
disciplina militar, possua carater ainda mais profundo, pois representa o compromisso ético,
moral e funcional do militar com os valores institucionais € o cumprimento rigoroso dos

deveres impostos pelo servigo.

Quanto a estes conceitos fundamentais, assim consta no proprio Regulamento

Disciplinar da Policia Militar do Estado da Paraiba (Lei 3.099 de 14 de Julho de 1977):

Art. 12 - A hierarquia e a disciplina sdo a base institucional da Policia
Militar. A autoridade e a responsabilidade crescem com o grau hierarquica.

Paragrafo 1° - A hierarquia policial-militar ¢ a ordenac¢do da autoridade em
niveis diferentes, dentro da estrutura da Policia Militar. A ordenacao se faz
por postos ou graduagdes. Dentro de um mesmo posto ou de uma mesma
graduagdo se faz pela antiguidade no posto ou na graduagdo. O respeito a
hierarquia ¢ consubstanciado no espirito de acatamento a seqiiéncia de
autoridade.

Paragrafo 2° - Disciplina ¢ a rigorosa observancia e o acatamento integral das
Leis, regulamentos, normas e disposigdes que fundamentam o organismo
policial militar e coordenam seu funcionamento regular e harmonico,



traduzindo-o pelo perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de
cada um dos componentes desse organismo.

Segundo José¢ Afonso da Silva (2010, p. 236), “a disciplina militar constitui o
elemento vital da instituicdo castrense, sendo o principio que garante a obediéncia e o respeito
a autoridade, sem os quais a for¢a armada se dissolveria em desordem”. Nessa mesma linha,
Celso Antonio Bandeira de Mello (2009, p. 112) assevera que a disciplina ¢ “a expressao
maxima da vontade coletiva sobre a individual, indispensavel para o funcionamento

harmonico e eficaz das corporacdes militares”.

O estudo do Direito Processual Militar requer portanto uma andlise que perpasse a
mera técnica juridica, alcancando os fundamentos éticos e institucionais que justificam a
existéncia de um sistema proprio. A disciplina € algo mais que um instrumento de obediéncia,
sendo uma garantia de estabilidade, eficiéncia e legitimidade da atuag¢do militar no Estado
Democratico de Direito, além da necessidade de se aclarar os conceitos de crime militar e

transgressao disciplinar e sua distingao a luz do ordenamento juridico patrio.

Crime militar € todo aquele definido na legislacdo penal militar, principalmente no
Cddigo Penal Militar (Decreto-Lei n° 1.001/1969), que tipifica condutas que atentam contra a
ordem, a autoridade e os deveres das instituigdes militares. Segundo Damasio de Jesus (2006,
p. 54), “o crime militar constitui violagdo grave ao dever funcional, atingindo diretamente a
estrutura da hierarquia e da disciplina que sustentam o servigo militar”. Assim, trata-se de

ilicito de natureza penal, cuja apuracao e julgamento ocorrem na esfera da Justica Militar.

Por outro lado, a transgressao disciplinar seria um ilicito administrativo, onde o autor
do fato infringe normas internas de conduta, regulamentos e deveres funcionais que, embora
ndo constituam crimes, comprometem a disciplina e o decoro da instituicdo. Como ensina
Cretella Junior (1999, p. 87), “a transgressao disciplinar ndo atinge, em regra, bens juridicos
penais, mas a ordem e a harmonia internas, indispenséaveis a convivéncia e a operacionalidade
da vida militar” e como nos ensina, Hely Lopes Meirelles (2002, p. 154), a san¢do disciplinar
“visa restabelecer a ordem funcional violada, preservando a autoridade e a eficiéncia do

servigo”.

Vejamos entdo o que nos diz regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da
Paraiba (Decreto 8.962 de 11 de Margo de 1981):
Art. 1° - O Regulamento Disciplinar da Policia Militar do Estado da Paraiba,

tem por finalidade especificar e classificar as transgressdes disciplinares,
estabelecer normas relativas a amplitude ¢ a aplicagdo das punicdes



disciplinares, a classificacdo do comportamento policial-militar das pracas e
a interposicdo de recursos contra a aplicagdo das punigdes.

Ainda traz em seu Artigo 6° o conceito de disciplina Policial Militar:
Art. 6° - A disciplina policial-militar é a rigorosa observancia e o acatamento
integral das leis, regulamentos, normas e disposi¢des, traduzindo-se pelo

perfeito cumprimento do dever por parte de todos e de cada um dos
componentes do organismo policial-militar.

O RDPM, traz o conceito de transgressao disciplinar em seu Artigo 13:

Art. 13 - qualquer violagdo dos principios da ética, dos deveres e das
obrigagdes policiais-militares, na sua manifestacdo elementar e simples e
qualquer omissdo ou agdo contraria aos preceitos estatuidos em leis,
regulamentos, normas ou disposi¢des, desde que ndo constituam crime.

Além do conceito trazido, pormenorizou dizendo ser toda agdo ou omissdo contraria a
disciplina da instituicdo, bem como toda acdo ou omissdo ou ato, que ainda que nao
especificados no regulamento que afetem a honra pessoal, o pundonor policial-militar, o
decoro da classe ou o sentimento do dever ou outros regramentos contidos até mesmo em

ordens de servigo emanadas de autoridades competentes.

Além de conceituar o que seria transgressao disciplinar, em seu Anexo I, o referido
regulamento normatiza exatamente 119 (cento e dezenove) condutas reprovaveis e passivas de
responsabilizacdo quando praticadas por seus membros ativos e inativos, que podem ser

responsabilizados através de rito procedimental proprio.

O procedimento apuratério de transgressdes disciplinares no ambito da Policia Militar

da Paraiba, baseiam-se em legisla¢des proprias.

A Portaria n° 0243/2001 da Policia Militar da Paraiba, publicada no Boletim do
Comando Geral n° 0210 de 21 de Novembro de 2001, padronizou normas que garantiram o
contraditorio e a ampla defesa nas apuragdes de transgressdes disciplinares, definindo um rito
proprio e simplificado por meio do Formuldrio de Apuragao de Transgressdao Disciplinar,
garantindo assim seguranca juridica, uniformidade e respeito aos direitos fundamentais,
alinhando o procedimento administrativo militar aos principios constitucionais da legalidade,

do devido processo legal, do contraditério e da ampla defesa.

O decreto definiu que o processo disciplinar nasce com o recebimento formal da
comunicagdo da ocorréncia pela Organizagdo Policial Militar competente, a partir da qual o
militar ¢ cientificado mediante a entrega do devido Formulario, no qual este dar seu ciente na

primeira via, mantendo consigo a segunda via, o momento a partir do qual lhe ¢ dado o prazo



de cinco dias Uteis para apresentacdo das razdes de defesa, redigida de proprio punho ou
impressa. Este prazo pode ser prorrogado se justificada a impossibilidade de cumprimento ou
necessidade de producdo de provas, sendo possivel a rentincia do direito de defesa. Caso a
renincia a defesa ndo seja escrita, a autoridade responsavel deve certificar tal circunstancia,
com a assinatura de duas testemunhas, a fim de provar que o direito foi concedido, porém nao

exercido.

Apos a fase defensiva serd confeccionado a conclusao por escrito, apds analisadas as
acusacoes e as justificativas apresentadas, julgando a acusac¢do procedente ou nao e emitindo

decisdo final a ser publicada em Boletim PM.

A norma trouxe formalidades essenciais a validade do procedimento, devendo ser o
processo preenchido sem rasuras ou emendas, observando-se a identificagio completa do
militar envolvido. Devendo as justificativas serem objetivas, clara e sucintas, podendo ser
acompanhadas de documentos comprobatorios e rol de testemunhas, tendo ainda o militar o

direito de interpor recurso administrativo contra puni¢do imposta ao final do procedimento.

Portanto, a Portaria 0243/2001 trouxe mais eficiéncia administrativa e a preservagao
dos direitos do militar estadual, com fases claras, prazos definidos, requisitos formais e

mecanismos de defesa.

No que tange a apuragdo de transgressoes disciplinares e aplicagdo de punigdes, a
edicao do Decreto n® 36.924 de 21 de Setembro de 2016, representou um grande avango no
sistema punitivo disciplinar da Policia Militar da Paraiba, ao por fim a possibilidade de
aplicagdo de medidas de cerceamento da liberdade como penalidade contra transgressdes
disciplinares. Assim as puni¢des de prisdo e detengdo passaram apenas a constar nas fichas de
assentamento dos militares e para efeitos de classificagdo de comportamentos, tornando o

processo disciplinar mais condizente com Estado Democratico de Direito.

A Lei Complementar n° 152 de 29 de Dezembro 2018, finalmente veio enquanto
norma regulamentadora e estruturante do Sistema Geral de Disciplina da SESDS/PB,
definindo a estrutura, funcdes e competéncias da Corregedoria Geral (COGER) e das

Corregedorias Auxiliares, entre elas a Corregedoria Auxiliar da Policia Militar da Paraiba.

A COGER ¢ o 6rgao superior do sistema correicional, sendo responsavel pelo controle
disciplinar interno de toda a seguranga publica estadual, com diversas atribuicdes como e

funcdes de orientagdo, controle, inspegdes, investigacdes e auditorias, além da prerrogativas



de homologar resultados finais de procedimentos, podendo também instaurar originariamente
bem como prorrogar Procedimentos Administrativos Disciplinares e os conselhos de

disciplina (para os Pracas) e de justificacao (para os Oficiais).

Este o6rgdo de direcdo também pode expedir normas, provimentos, portarias e
instrugdes correcionais, determinar afastamentos preventivos, receber denuncias e

desenvolver a¢des de prevencao e fiscalizacao disciplinar.

Quanto a estrutura organizacional, a Lei estabelece um detalhamento administrativo,
composto por orgdos, dentre os quais aqui s6 convém tratar da Corregedoria Auxiliar da
Policia Militar, que por como competéncias instaurar, proceder e decidir sobre os Processos
Administrativos Disciplinares (PADs) relativos a pragas com menos de 10 anos de servigo,
Sindicancias Acusatorias, Formuldrios de Apuragdo de Transgressdo Disciplinar, bem como
realizar atividades de fiscalizagdo operacional, auditorias e investigagdes, de forma isolada ou

em conjunto com a Corregedoria Geral .

Assim, vé-se que as atribuicdes da Corregedoria Auxiliar da PMPB sdo de ordem
operacional e descentralizada, sendo uma espécie de primeira instancia da Justica Militar da
Instituicdo, que envia os relatdrios dos procedimentos, apds conclusos, para a COGER para

homologa¢do ou demais providéncias.

A Novel legislacdo determina que as Corregedorias Auxiliares devem concluir os
procedimentos no prazo maximo de 60 dias, realizar permanente inventario dos processos em
andamento e alimentar o Sistema Integrado de Gestdo de Processos Administrativos
Disciplinares (SIGPAD), refor¢ando a necessidade de celeridade no processo correcional, algo
que também se adequa ao principio da razoabilidade da duragdo do processo, para que nio

venha a prejudicar de alguma forma o militar envolvido.

Todavia, ¢ notorio que um dos grandes problemas, no tocante as apuragdes das
transgressoes disciplinares militares no ambito dos 6rgados correcionais da Policia Militar da
Paraiba ¢ a imprecisdo, porque nao dizer a auséncia de uma delimitacdo conceitual clara sobre
quais seriam as transgressoes disciplinares consideradas de natureza leve, média e grave,

principalmente para o objeto desta pesquisa, imprecisdo esta que demonstraremos a seguir.



2. CARACTERIZACAO DAS TRANSGRESSOES DISCIPLINARES DE MENOR
POTENCIAL OFENSIVO

2.1. O Conceito de Transgressiao Disciplinar no Direito Disciplinar Militar Brasileiro no

Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba

A manutencdo da disciplina e da hierarquia constitui elemento estruturante das
instituigdes militares brasileiras, conforme dispde o proprio Estatuto dos Militares Federais
(Lei n® 6.880/1980), bem como praticamente todas as legislagdes das forgas militares
auxiliares. Assim, o conceito, ainda que ndo tao claro, de transgressdo disciplinar surge como
categoria propria das infracdes administrativas cometidas por militares ou policiais militares,

distinta do conceito de crime militar, no que tange a gravidade dos bens juridicos lesados.

No plano nacional, o Estatuto dos Militares (Lei n® 6.880/1980) ndo contempla uma
definicdo explicita e precisa o conceito de “Transgressao Disciplinar”, limitando a estabelecer
que a observancia do dever militar abrange o fiel cumprimento das obrigacdes estabelecidas
em leis e regulamentos, deixando a cargo dos regulamentos disciplinares definirem e

classificarem as viola¢des administrativas (BRASIL, 1980).

Assim o Estatuto apenas estabelece principios, deveres, obrigacdes e fundamentos da
disciplina militar, deixando aos Regulamentos Disciplinares de cada Forca militar federal e

estaduais a tarefa de definir e tipificar o que ¢ transgressao disciplinar.

Entretanto, a doutrina a partir da estrutura normativa do Estatuto, podemos extrair o
conceito juridico implicito:

Transgressao disciplinar é toda acdo ou omissdo praticada pelo militar que

viola os deveres, as obrigacdes, a ética e as normas de conduta estabelecidas

no Estatuto dos Militares e nos regulamentos disciplinares, desde que a
conduta ndo constitua crime militar.

Assim, as transgressoes disciplinares sdo infracoes de natureza administrativa,
puniveis no ambito interno da corporagdo, desde que o ato praticado ndo constitua crime

militar tipificado no Codigo Penal Militar (BRASIL, 1969).

Direcionando nosso estudo para o contexto especifico da Policia Militar do Estado da
Paraiba, em seu Regulamento Disciplinar da PMPB (RDPM) traz a defini¢ao de transgressao
disciplinar como sendo "qualquer violagdo dos principios da ética, dos deveres e das

obrigagdes policiais-militares, na sua manifestagdo elementar e simples, e qualquer omissao



ou acdo contraria aos preceitos estatuidos em leis, regulamentos, normas ou disposicoes,

desde que ndo constituam crime" (PARAIBA, RDPM-PMPB).

Assim, o regulamento estabelece um marco conceitual genérico que separa o ilicito
administrativo do ilicito penal, ainda que ambos possam decorrer de uma mesma conduta,

hipotese em que caberd apuragao simultanea, cada qual em seu rito proprio.

2.2. Classificacido das transgressoes disciplinares

O Regulamento Disciplinar da Policia Militar da Paraiba, além de introduzir o
conceito genérico de transgressdo disciplinar, adotou um sistema tripartido, segundo o qual as

transgressoes disciplinares se dividem em leves, médias e graves.

Essa gradacdo atende ao principio da proporcionalidade, permitindo que as sangdes
sejam ajustadas a intensidade do desvalor da conduta e as circunstancias particulares do
agente, contudo ndo define, conceitua ou delimita de forma clara quais condutas se
enquadram em cada tipo de gradagdo de transgressdo. Deixando a cargo do julgador amoldar
a conducdo dentro dessa gradacao de acordo com o ANEXO I, 3, do RDPM: “ A classificagao
da transgressdo Leve, Média ou Grave ¢ competéncia de quem a julga, levando em

consideragdo o que estabelecem os Capitulos V e VI deste Regulamento.”

As transgressdes leves envolvem infragdes que causam impacto reduzido na disciplina
e na rotina organizacional, sendo passiveis de medidas punitivas mais brandas, como
adverténcia ou repreensdo. Ja as transgressdoes médias sdo aquelas que, embora nao
constituam violagdes graves, demonstram reprovabilidade mais acentuada, exigindo resposta
disciplinar intermedidria. As transgressoes graves, por sua vez, englobam atos que atentam
contra valores sensiveis a instituigdo, como honra, pundonor, decoro policial-militar e
disciplina, e costumam receber as puni¢des mais severas previstas (PARAIBA,

RDPM-PMPB).

A dosimetria disciplinar, segundo o regulamento, deve considerar antecedentes
funcionais, consequéncias da acdo, causas motivadoras, circunstancias agravantes e
atenuantes. Isso reforga o carater técnico e administrativo do processo, alinhado aos principios

do devido processo legal e da legalidade administrativa.



2.3. Identificacdo das Caracteristicas das Transgressoes de Menor Potencial Ofensivo

E de suma importancia para o objeto da pesquisa, enquanto problematizac¢do e busca
de solugdes quanto da penalizagdo de transgressdes de menor potencial ofensivo, aclarar que
ao perscrutar a legislacdo nacional que a expressdo “transgressdo disciplinar de menor

potencial ofensivo” nao possui definicao formal uniforme.

Assim o conceito de “infracdo/transgressao de menor potencial ofensivo” ndo possui
uma defini¢do uniforme e sistematica unificada no direito militar brasileiro, da forma que
temos a defini¢do clara de crime a luz do direito penal comum, onde ha legislagdes que
tipificam os crimes assim como as contravengdes penais. No  ambito
administrativo-disciplinar, o termo tem sido utilizado em trabalhos doutrinérios € em projetos
para identificar infragdes disciplinares de baixa gravidade que poderiam ser resolvidas
inclusive por meios alternativos (p. ex. transacao administrativa, adverténcia formal, medidas
educativas), evitando o aprofundamento de procedimentos complexos, quando poderiam ser
evitados (SILVA, 2015; MOURA, 2019), quando houver suficiéncia de medidas
administrativas leves, o que alias ja ¢ uma realidade em algumas corporacdes militares

estaduais a exemplo da Policia Militar do Espirito Santo.

Observa-se, portanto, que o RDPM, embora ndo utilize nomenclatura expressamente,
direciona-se a entender que transgressdes de menor potencial ofensivo seriam as que sao
consideradas leves, contudo tal premissa ¢ prejudica, como mencionado, pelo fato de que tal
adequacdo do desvio de conduta praticado ao conceito de transgressdo de menor potencial
ofensivo fica a cargo do encarregado do procedimento, o que € deveras subjetivo e inseguro

juridicamente.

E cedio na doutrina, a citar Jorge César de Assis, em seu Curso De Direito
Disciplinar Militar, que de fato ¢ imprecisa a definicdo de transgressdo disciplinar de menor
potencial ofensivo, onde o autor tenta colacionar legislacdes diversas, de diversos entes
federativos a exemplo da Lei Municipal 9.310/2006 da cidade de Belo Horizonte que eu seu

art. 225-A assim a define:

Ser ela cabivel conforme a gravidade da falta, e desde que o servidor ndo tenha sido
condenado por outra infracdo disciplinar nos ultimos cinco anos e¢ vedando a aplicagao do

beneficio as infragdes disciplinares que correspondam a crimes contra a Administracao



Publica, a crimes aos quais seja cominada pena minima igual ou superior a 1 ano, a atos de

improbidade administrativa e nos casos de abandono de cargo ou emprego.

Ou ainda ao citar a Lei Estadual 1.818/2007 do Estado do Tocantins, que ainda que
ndo tenha definido infracdo de menor potencial ofensivo, trouxe em seu art. 147 previu
possibilidade de ajustamento de conduta quando identificada auséncia de lesividade ao erario,
desde que: I — inexistir dolo ou ma fé na conduta do servidor; I — que o histérico funcional do

servidor e a manifesta¢ao da chefia imediata lhe abonem a conduta.

Portanto ao analisar tanto a legislagdo disciplinar da Policia Militar da Paraiba,
observamos que ha necessidade de reformulagdo e reforma das normas vigentes, no intuito de
melhor definir os conceitos acerca da gradacdo das transgressdes das transgressdes para
melhor adequar a legislagdo disciplinar ao hodierno Estado democratico de direito e as
garantias constitucionais, para a partir de entdo, partindo de uma formulagdo precisa do
conceito de transgressao disciplinar de menor potencial ofensivo, buscar a implementagao de
solugdes ja implementadas por outros estados nos seus novos codigos de ética ou
regulamentos disciplinares, que sejam mais eficientes, mais céleres e mais harmonicas com as
garantias constitucionais vigentes, tais como ritos mais eficientes, e solugdes alternativas as
velhas puni¢cdes e penalidades, muitas vezes desproporcionais a gravidade das faltas

administrativas praticadas pelos militares da Policia Militar do Estado da Paraiba.

3. ANALISE DOS DADOS ESTATISTICOS DOS PROCESSOS DISCIPLINARES DO
5° BATALHAO DE POLICIA MILITAR

A manutencao da disciplina e da hierarquia ¢ um pilar fundamental para a eficicia e a
credibilidade das instituigdes militares, em especial da Policia Militar. No contexto da
Seguranca Publica na Paraiba, o 5° Batalhdo de Policia Militar assume uma posicao de
destaque. Localizada na regido metropolitana, sendo a maior Unidade Operacional, contando
com um efetivo de aproximadamente 446 policiais militares, o que naturalmente impde um

desafio constante a gestdao e a observancia das normas disciplinares.

Neste contexto, a Corregedoria Setorial do 5° BPM emerge como um instrumento para
a atividade correcional, sua fungdo transcende a punigdo disciplinar, posicionando-se como

uma guardii da justica e da legalidade dentro da caserna. E por meio de sua atuagdo que se



busca conciliar a rigidez dos principios constitucionais da hierarquia e da disciplina militar
com a imperativa garantia dos direitos fundamentais, notadamente o devido processo legal, a

ampla defesa e o contraditorio.

Este capitulo dedica-se a andlise dos dados estatisticos dos procedimentos
disciplinares conduzidos pela Corregedoria Setorial do 5° BPM no exercicio de 2024, com
uma restricdo metodologica aos Formularios de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar
(FATD). A escolha por este recorte deve-se a representatividade dos FATDs no espectro das
investigagdes disciplinares de menor complexidade. A Corregedoria Setorial , no entanto, ¢
reconhecidamente complexa e emblematica, ndo apenas pelo grande volume de processos
gerado pela dimensdao da Organizacdo, mas também pela propria robustez e a complexidade

dos casos que demandam apuracgao.

O objetivo desta andlise ¢ quantificar e qualificar a incidéncia das transgressoes,
mapeando o perfil dos procedimentos que possam subsidiar a formulagdo de politicas de
gestdo para redugcdo de prazos para a investigacdo das transgressdes de menor potencial
ofensivo. A compreensdo da dindmica estatistica dos FATDs no 5° BPM em 2024 permitira
uma visdo clara sobre o estado da disciplina na maior unidade operacional da Paraiba, estudo

no qual, podera servir de base para ser estendido a toda a Policia Militar da Paraiba

3.1 Analise dos dados sobre a Incidéncia de Excesso de Prazo concedido pela norma nos
FATD para Transgressoes de Menor Potencial Ofensivo ano de 2024: Uma Perspectiva

Estatistica de Gestao Processual

Em que pese a Normativa n° 001 da COGER, de 09/09/2019, na qual se regulamenta
prazos e ritos dos procedimentos, tratar o FATD como procedimento investigativo sumario,
instaurado com fim de apurar irregularidades de menor gravidade, bem como prazo para
conclusdo do Formulario de Apuracdo de Transgressdo Disciplinar sera de 30 dias, podendo
ser prorrogado por 15 dias, tal prazo de apuracdo conta-se em dias TUteis, conforme
estabelecido no Cddigo de Processo Civil, em seu artigo 219, “Na contagem de prazo em dias,

estabelecido por lei ou pelo juiz, computar-se-ao somente os dias uteis”.(grifo nosso)

Impde-se a analise dos dados estatisticos reside na propria estrutura normativa que

rege os FATD. Observa-se que a legislacdo vigente, ao estabelecer os prazos para a conducao



desses procedimentos de menor potencial ofensivo, demonstra uma considerdvel liberalidade
temporal. Essa concessdo de um tempo processual excessivamente dilatado, embora pautada
na garantia da ampla defesa e do contraditorio, paradoxalmente, torna-se um dos principais

vetores para o indesejado excesso de prazo na pratica.

Ao passo que a Normativa n° 001 da COGER, de 09/09/2019, concede o prazo de 30
dias somando-se aos 15 dias de prorrogagdo, totalizaram 45 dias tteis, a conversao em dias

corridos chegaria em média a 65 dias corridos.

GRAFICO 1 - Corregedoria Setorial/5° BPM
FATDs com e sem prorrogacao de prazo / ANO 2024

CANCELADOS
11,7%

COM PRORROGAGAO
26,0%

SEM PRORROGACAO
62,3%

Fonte: Pesquisa dos autores

No ano de 2024 foram instauradas 77 portarias de FATDs, das quais 11% das portarias
foram canceladas ou tornada sem efeito por motivos diversos (em nimeros absolutos, 09);
26% dos encarregados solicitaram prorrogacdo de prazos (20); e, 62% concluiram os

procedimentos sem a necessidade da prorrogacao.

O volume de processos somados a margem de tempo oferecida pela norma aos FATDs,
dificultam, a gestao processual, a celeridade e a efetividade da atividade correcional. Portanto,
a analise dos dados devera perscrutar o quao impactante ¢ essa elasticidade normativa na
incidéncia real de morosidade, confrontando o prazo legalmente disponivel com o tempo

efetivamente consumido na conclusdo dos FATDs, recaindo em outra problematica que ¢ a



designacdo de oficiais para feitura do procedimento, que, na maioria dos casos, ja acumulam

funcdes, administrativas com as atividades operacionais.

Observou-se com a pesquisa, que este tipo de procedimento teve maior andamento
processual apds o inicio do estdgio dos Aspirantes na Unidade (Grafico 2), bem como, as
prorrogacdes foram solicitadas pelo efetivo do 5° BPM, que ja acumulam fungdes (Grafico 3),

conforme os graficos a seguir:
GRAFICO 2 - Corregedoria Setorial/5° BPM
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Fonte: Pesquisa dos autores
GRAFICO 3 - Corregedoria Setorial/5° BPM
ENCARREGADOS vs PRORROGAGAO DE PRAZO
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@ 1°TEN

@ 2°TEN
© ASP
@ sT

Fonte: Pesquisa dos autores



Outro ponto de destaque sobre as investigagcdes conduzidas através dos FATDs, diz
respeito ao desfecho do procedimento, os quais, em sua grande maioria, 67% resultam em

arquivamento. (GRAFICO 4)

GRAFICO 4 - Corregedoria Setorial/5° BPM

PUNICOES - FATD/2024

13

46

ARQUIVAMENTO ADVERTENCIA REPREENSAO DETENGAO

Fonte: Pesquisa dos autores

Em relagdo as transgressoes disciplinares a predominancia das apuragdes dos sinistros
com viaturas (30), a fim de apurar dolo ou culpa do condutor. Seguida de falta ao servico (18),

trabalhar mal (05) ¢ afastar-se do local onde deveria estar (05)

GRAFICO 5 - Corregedoria Setorial/5° BPM

Distribuicdo de FATO/ TRANSGRESSAO DISCIPLINAR
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Fonte: Pesquisa dos autores



A andlise dos dados estatisticos revela que a gestdo dos FATDs pela Administracao
Publica Militar, destinados a apurar infragdes de menor potencial ofensivo, demonstra um

quadro de ineficiéncia processual, incompativel com o principio constitucional da eficiéncia.

Essa ineficiéncia ¢ corroborada pela significativa taxa de arquivamento (67%) e pela
concessao de prazos normativos excessivamente dilatados (até 45 dias uteis, ou
aproximadamente 65 dias corridos), os quais, somados a designacao de militares que ja
acumulam fungdes administrativas e operacionais, culminam em uma morosidade
incompativel com a natureza sumadria dos procedimentos, desviando recursos humanos para a

instru¢do de feitos com alta probabilidade de desfecho ndo sancionatorio.

4. ESTUDO COMPARADO SOBRE O CODIGO DE ETICA DAS POLICIAS
MILITARES COIRMAS E DESENVOLVIMENTO DE UMA PROPOSTA DE UM
RITO SUMARISSIMO PARA AS APURACOES DAS TRANSGRESSOES DE
MENOR POTENCIAL OFENSIVO PARA POLICIA MILITAR DA PARAIBA

Com o advento da Lei n° 13.967, de 26/12/2019 que alterou o Decreto-Lei n°
667/1969, ordenando que as Policias Militares passassem a ser regidas por um Coédigo de
Etica e Disciplina aprovado por lei estadual (ou federal, para o Distrito Federal), substituindo

os antigos Regulamentos Disciplinares (RDPM).

Essa nova legislacao estabeleceu que os novos cddigos de éticas das Policias e Corpos
de Bombeiros Militares deveriam prever, especificar e classificar as transgressdes
disciplinares e estabelecer as respectivas sangdes disciplinares assegurando o devido processo
legal, a ampla defesa e o contraditdrio, principios que ndo eram tao explicitamente garantidos
e detalhados nos antigos RDPMs, que eram considerados por muitos como arcaicos €

autoritarios.

Tal mandamento, determinou o prazo de 12 meses para regulamentacdo e
implementagdo da lei. No entanto, poucas coirmas se adequaram a lei federal, as quais
podemos citar: Minas Gerais, Parana, Pard, Piaui, Goias, Espirito Santo, Para. Sendo esta
Gltima, criado seu Codigo de Etica, muitos anos antes da Lei n® 13.967, de 26/12/2019, ano de
2006.

Nao obstante a pouca adesdo até o momento, existe um movimento de substitui¢do dos

Regulamentos disciplinares por Codigos de Etica que reflete uma evolugdo e busca por um


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.967-2019?OpenDocument
http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/lei%2013.967-2019?OpenDocument

modelo mais alinhado aos principios do Estado Democratico de Direito, especialmente no que
tange aos Direitos Humanos, as garantias processuais € os principios constitucionais da

administracao publica.

4.1. Da necessidade da classificacdo das transgressoes disciplinares e suas sancoes

A substituicao do tradicional Regulamento Disciplinar da Policia Militar (RDPM) pelo
moderno Cédigo de Etica e Disciplina da Policia Militar (CEDPM) representa um marco

evolutivo nas institui¢des de seguranga publica do Brasil.

A necessidade de classificagdo das transgressdes € cerne da critica ao modelo
disciplinar vigente, que reside na sua tendéncia a fomentar uma ampla discricionariedade na
aplicagdo das sangdes, muitas vezes em detrimento da proporcionalidade. A auséncia de
tipificacdo exaustiva e de uma clara correlagdo entre a gravidade da conduta e a punigdo
aplicavel cria o que se pode denominar de cldusula de reserva discricionaria. (Assis, 2024,

p.243)

Um exemplo emblematico dessa fragilidade ¢ a transgressdo disciplinar, presente no
RDPM da Paraiba, que tipifica como infracdo disciplinar: "007 — Deixar de cumprir ou de

fazer cumprir normas regulamentares na esfera de suas atribuicdes."

Essa redacao genérica permite que uma falha administrativa menor que fosse,
teoricamente, punida com o mesmo rigor de uma ofensa grave a honra, dependendo

unicamente do critério da autoridade delegante.

Ao reconhecer essa falha leva a introdugdo da exigéncia de classificar as transgressoes
em diferentes graus de gravidade, e ndo apenas deixar ao arbitrio do julgador, definir o que

seria cada classificacdo como leve, média e grave.

Art. 20 - A transgressao da disciplina deve ser classificada, desde que
ndo haja causa de justificacdo, em: 1. leve; 2. média; 3. grave.

Paragrafo Unico — A classificacio da transgressio compete a quem
compete aplicar a punicio, respeitadas as consideragdes
estabelecidas no Art. 15. RDPM PMPB (grifo nosso)



E, para a transgressdo grave o Regulamento Disciplinar, em seu Art. 21 define uma

"clausula aberta" baseada em valores:

Art. 21 - A transgressdo da disciplina deve ser classificada como
"grave" quando, ndo chegando a constituir crime, constitua a mesma,
ato que afete o sentimento do dever, a honra pessoal, o pundonor
policial-militar ou o decoro da classe. (grifo nosso)

Embora esses artigos reconhecam a necessidade de gradacdo, o pardgrafo tnico do
Art. 20 reafirma a discricionariedade ao atribuir a classificagdo a mesma autoridade que tem o

poder de punir, o que fragilizava o controle da legalidade.

A transi¢do para o CEDPM, com a exigéncia de classificar as transgressdes em leves,
médias e graves e correlaciond-las a um rol de sangdes gradativas (exemplo adverténcia,
repreensdo, suspensdo de até 10 dias), € essencial para implementar o Principio da

Proporcionalidade (e da Razoabilidade) no regime disciplinar.

Essa vinculagdo entre a gravidade da falta e a severidade da san¢do garante que a
punicdo seja: adequada (capaz de atingir o fim disciplinar); necessaria (a menos restritiva
possivel); e, proporcional em sentido estrito (o sacrificio do militar ndo ¢ excessivo em

relagcdo ao beneficio da ordem disciplinar).

Ao estabelecer um escalonamento de punic¢des, mitiga-se a ampla discricionariedade
da autoridade julgadora. O poder de classificagdo da transgressdo passa a ser uma etapa
analitica e técnica que vincula o decisor a um leque preestabelecido de sangdes, restringindo o

arbitrio e evitando o excesso de poder.

Neste diapasdo, fazendo um comparativo com a coirmd Policia Militar do Espirito
Santo/ PMES, temos o rol taxativo e descritivo de cada transgressao classificadas como leves,

médias e graves, bem como as sanc¢des disciplinares cabiveis a cada uma delas.

DAS REGRAS PARA FIXACAO DA SANCAO DISCIPLINAR

Para a fixacdo das sangdes disciplinares de adverténcia, repreensdo e
suspensao serdo observadas as seguintes regras:

I - para a transgressdo disciplinar Leve, a sancdo aplicada sera a de
Adverténcia;

IT - para a transgressdo disciplinar Média, a sang@o aplicada serd a de
Repreensao;



III - para a transgressdo disciplinar Grave, a sancdo aplicada serda a de
Suspensao, tendo como base 05 (cinco) dias, variando entre o minimo de 01
(um) dia e o maximo de 10 (dez) dias. (CDEPMES, 2020)

Urge salientar que as puni¢gdes administrativas disciplinares de privacdo de liberdade
como detencdo e prisdo foram abolidas pelos Codigos de Etica e Disciplina, havendo previsdo
apenas nos RDPMs, fazendo constar apenas na ficha disciplinar do militar faltoso. Nao

ocorrendo a privacao de liberdade com recolhimento ao “xadrez”, de fato.

Ja o Codigo de Etica e Disciplina dos Militares do Estado de Goias traz como
as sancdes disciplinares de adverténcia e repreensdo para transgressoes classificadas
como leves, e inova ao trazer a “reprimenda” como san¢do de transgressdes de natureza
média, equivalendo a duas repreensdes e atingindo de forma significativa a
classificagdo de comportamento do militar faltoso. Definida no art. 28 do CEDPMGO:
“Art. 28. A sancdo de reprimenda, destinada a aplicag¢do nas faltas de natureza média,

devera ser anotada nos assentamentos pessoais do transgressor. ”

Com a classificagdo das Transgressdes Disciplinares e suas respectivas sangoes,
de forma técnica-juridica, ¢ possivel ao encarregado das apuracdes das Transgressdes
Disciplinares de menor potencial ofensivo (leves e médias) identificar, transacionar
e/ou sugerir a puni¢do correta, sem perseguicoes, discricionariedade excessiva, sem
“achismos”, facilitando de sobremaneira, a proposta de mudanca da legislagao da
presente pesquisa, utilizando e adaptando a legislacdo estrangeira das coirmads a

realidade da Policia Militar da Paraiba.

4.2. Fundamentos e Principios do Rito Sumarissimo

O Rito Sumarissimo estd regulamentado pela Lei 9.099/95 (Lei dos Juizados
Especiais), derivando do texto constitucional, especialmente no art. 98, I, que autoriza a
criacdo dos Juizados Especiais. Seu propdsito maior ¢ garantir a celeridade processual e o
amplo acesso a justi¢a para causas de menor complexidade, desburocratizando o processo.
Busca-se, assim, dar efetividade a garantia constitucional da duragdo razoavel do processo,

resolvendo conflitos de forma rapida e eficiente.



A eficacia do Rito Sumarissimo ¢ sustentada por principios previstos no art. 2° da Lei
9.099/95. Sendo o principio da oralidade e a simplicidade que denotam o sentido da natureza
do rito. O primeiro prioriza a palavra falada para tornar o processo mais direto, enquanto o
segundo elimina formalidades desnecessarias, facilitando o entendimento e a participacao das
partes. Essa desformalizagdo visa assegurar que o procedimento seja compreensivel e

acessivel a todas as partes.

Complementam esses pilares os principios da informalidade e da economia processual.
A informalidade permite uma flexibilidade nas regras formais, focando na finalidade do ato
processual em vez da forma estrita, desde que ndo haja prejuizo. Ja a economia processual
busca o maximo resultado jurisdicional com o minimo de dispéndio de tempo e recursos, o

que se materializa na concentragdo dos atos em audi€ncia una.

A conjugacao dos fundamentos constitucionais (acesso a justi¢a e duragdo razoavel do
processo) com os principios do rito sumarissimo (oralidade, simplicidade, informalidade,
economia processual e celeridade) formam um microssistema processual para democratizar o
acesso a justica, oferecendo um instrumento agil e descomplicado para a solugdo de conflitos

do cotidiano e de bagatela.

4.3. Da Proposta da Aplicacio do Rito Sumarissimo para as Transgressoes de

Menor Potencial Ofensivo na Policia Militar da Paraiba

Infere-se do estudo que tanto o excesso de prazo concedido atualmente pela
legislagdo da PMPB para resolu¢do de transgressdo disciplinar de menor potencial
ofensivo, desaguando em desfechos com puni¢des leves, e, raramente médias, porém na
sua maioria, resultando em mais 60% de arquivamentos dos feitos, aliado a falta de
recursos humanos, como os encarregados, demonstra-se a necessidade premente da

reformulacdo da legislagdo.

Com o objetivo de conferir celeridade, desburocratizacdo e maior efetividade ao
sistema disciplinar da Policia Militar da Paraiba para as transgressdes de menor

potencial ofensivo, propde-se a instituicdo de um Rito Sumarissimo para apuragao das



transgressoes de natureza leve e média, e a implementacao da Transagdo Administrativa

Disciplinar , quando a autoria e o tipo de transgressao ja sdo previamente conhecidos.

4.3.1. Do Rito Sumarissimo de Apuracio Disciplinar

O Rito Sumarissimo deve ser o procedimento padrao e simplificado para a apuracdo de
transgressdes de natureza leve e média, focando na rapida resolugdo e na aplicagdo de

medidas educativas ou alternativas, quando cabiveis.

Objeto e Natureza: Aplicavel as transgressdes de natureza leve e média, visando a
substitui¢do da formalidade e do prazo excessivo do procedimento ordindrio por um modelo

mais célere.

Prazo para Conclusdo: O procedimento de apura¢do no Rito Sumarissimo devera ser
concluido no prazo maximo de 20 (vinte) dias uteis, contados da instauragdo (delegagdo para
apuracgdo). Este prazo sera prorrogavel por mais 05(cinco) dias uteis, mediante justificativa

fundamentada da autoridade encarregada e deferimento da autoridade delegante.

Estrutura Procedimental (Modelo Simplificado): Baseado no Processo Administrativo

Sumario do CEDIME/GO, deve prever:

Citagdo: O militar faltoso serd citado para comparecer a Audiéncia de Instrugdo e
Julgamento, com antecedéncia minima de 72 horas, sendo-lhe facultado o

comparecimento com defensor e testemunhas.

Audiéncia Unica: Realizacdo de uma Audiéncia de Instrucdo e Julgamento, onde serdo
colhidas as alegagdes orais do acusado, oitiva de testemunhas e apresentagdo das
alegacdes finais (orais), sendo possivel sua realizacdo de forma sincrona através das

plataformas de videoconferéncia.

Decisao: Proferida de forma célere pela autoridade competente, 72 horas, com
lavratura de ata e publicagdo em Boletim Interno, mantendo-se o devido processo

legal, a ampla defesa e o contraditdrio.

Transagdo: Facultar a propositura da Transacdo Administrativa Disciplinar em

momento anterior ou durante a audiéncia.



A Transa¢do Administrativa Disciplinar, com base nos Artigos 78 a 82 da Lei
Complementar n° 962/2020 (CEDPMES), é um mecanismo que visa o acordo para o
cumprimento de uma medida alternativa, evitando a aplicacdo da san¢do disciplinar e seus

efeitos, com foco na reparacao do erro e na autodisciplina.

A instituicdo da Transa¢do Administrativa Disciplinar ¢ uma consequéncia logica do
Rito Sumarissimo, conforme previsdao da Lei 9.099/95, inserindo-se no contexto de
modernizacdo do regime disciplinar militar, representando um fundamental instituto
despenalizador em relagdo ao militar transgressor, “Art. 2° O processo orientar-se-a4 pelos
critérios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade,

buscando, sempre que possivel, a conciliacdo ou a transac¢ao.” (Grifo nosso)

5. PROPOSTA DE ALTERACAO NORMATIVA NA LEGISLACAO PROCESSUAL
DA POLICIA MILITAR DA PARAIBA

Considerando o problema posto para a pesquisa, este capitulo propde a implementacao
do Rito Sumarissimo, materializado no Processo Administrativo Simplificado (PAS) e na
possibilidade da Transagdo Administrativa Disciplinar (TAD). O PAS, ancorado nos
principios da oralidade e economia processual, prevé a adogdo de audiéncia una e prazos
significativamente reduzidos (20 dias, prorrogéaveis por 5), tornando o processo mais agil e
focado.

Complementarmente, a TAD oferece uma solugdo educativa e restaurativa para
transgressoes leves e médias, permitindo a substituicdo da sancdo por prestacdo de servigos
alternativos ou ressarcimento de dano. Essa abordagem modernizada ndo visa flexibilizar a
disciplina, mas sim torna-la mais racional, transparente e proporcional a natureza das
infragdes de menor potencial ofensivo, garantindo que o sistema disciplinar cumpra sua
finalidade pedagogica sem comprometer a eficiéncia e as garantias constitucionais dos

militares.

MINUTA DA PROPOSTA

Dispde sobre a aplicagdo do Rito Sumarissimo para apuragdo de transgressdes
disciplinares militares de menor potencial ofensivo no ambito da Policia Militar da Paraiba.



Art. 1° - As transgressdes disciplinares de natureza leve e média com autoria e tipo
transgressional previamente conhecidos, serdo apuradas através do Processo Administrativo
Simplificado (PAS), de acordo com as disposicdes desta norma.

Art. 2° - O Processo Administrativo Simplificado transcorrerd da seguinte forma:

I - A autoridade militar ou aquela a quem ela delegar suas atribuigdes processuais citard o
militar infrator para comparecer em dia e hora marcados para audiéncia de instrucdo e
julgamento, sendo-lhe facultado comparecer com defensor e testemunhas.

IT - A citacdo devera conter o nome do acusado e da autoridade militar, o historico e a
capitulacao da imputagdo, com antecedéncia minima de 72 (setenta e duas) horas da data da
audiéncia.

III - Nao comparecendo o acusado a audiéncia de instru¢do e julgamento, ou entdo verificada
a complexidade e as circunstincias do caso, o feito podera ser convertido em rito sumario,
através de Sindicancia Acusatoria Disciplinar.

IV - Aberta a audiéncia, sera dada a palavra ao acusado para apresentar suas alegagdes orais,
em seguida, as eventuais testemunhas e novamente ao acusado para apresentar alegagdes
finais, também orais.

V - A audiéncia una poderd ser presencial ou por videoconferéncia, sendo esta ultima
gravada. De todo o ocorrido, sera lavrada ata, que, depois, serd assinada por todos os
presentes.

VI - Apds o recebimento dos autos do PAS, a autoridade delegante proferira despacho
homologatério no prazo de 72 (setenta e duas) horas, fazendo juntada de todos os documentos
a fim de ser publicado em publicada em boletim PM.

Art. 3° - A autoridade ou seu delegado podera oferecer transagdo ao militar faltoso, dando-lhe
a oportunidade de substituir, sempre que for cabivel a aplicagdo de sancdo disciplinar para
transgressoes de natureza leve e média por prestacdo de servigos alternativos proporcionais
ao gravame causado.

§ 1° - A proposta de Transagdo Administrativa Disciplinar somente sera formulada quando:

I - o militar ndo tiver sido beneficiado pela Transacdo Administrativa Disciplinar ou por
medida equivalente nos ltimos 12 (doze) meses;

IT - a conduta transgressional nao envolver:

a) ofensa grave ao decoro militar, a honra ou pundonor policial militar;

b) violéncia ou grave ameaga a pessoa;

¢) les@o ao patrimdnio publico de valor significativo; ou



d) reincidéncia especifica em falta grave.

III - o militar, de forma livre ¢ consciente, concordar com os termos da transag¢ao.

§ 2° A Transagao Administrativa Disciplinar podera consistir em:

I - prestagdo de servigos ndo operacionais, de cunho educativo ou comunitario, pelo periodo
de 06(seis) a 12(doze) horas, a ser cumprido fora do horario normal de servigo, em local e
forma a serem definidos pela autoridade competente;

IT - participagdao em cursos, palestras ou seminarios de natureza ética e disciplinar; ou

IIT - ressarcimento de dano, quando a transgressao envolver prejuizo material a administragao,

sem prejuizo de outras sangdes cabiveis.

§ 3° A aceitacdo da Transagdo Administrativa Disciplinar e o seu integral cumprimento
implicam o arquivamento do Processo Administrativo Simplificado, sem registro de san¢do

disciplinar na ficha de assentamentos, valendo como registro de beneficio.

§ 4° O descumprimento injustificado da Transacdo Administrativa Disciplinar acarretara a
retomada do curso do Processo Administrativo Simplificado, com a prolagao da decisdo final
e aplicagdo da san¢do correspondente a transgressdo apurada, bem como a vedagdo de nova

proposta de Transagdo Administrativa Disciplinar pelo prazo de 03(trés) anos.

Art. 4° O Processo Administrativo Simplificado tera prazo de 20(vinte) dias, prorrogaveis por
até 05 (cinco) dias, contados em dias tuteis, mediante justificativa fundamentada da autoridade

encarregada e deferimento da autoridade delegante.

Consideracoes Finais

A pesquisa teve como problemdtica a ineficiéncia processual na apuragdo de
transgressdes disciplinares de menor potencial ofensivo no ambito da Policia Militar da
Paraiba, com foco no estudo de caso do 5° Batalhdo de Policia Militar. A questdo central
residiu em inquirir de que maneira a implementac¢do de um Rito Sumarissimo poderia mitigar
o excesso de prazo e suas consequéncias juridicas e disciplinares. A andlise dos dados
estatisticos revelou um cenario de morosidade, incompativel com o principio constitucional
da eficiéncia, evidenciado pela concessdo de prazos normativos dilatados (até 45 dias uteis, ou
aproximadamente 65 dias corridos) e por uma taxa de arquivamento de 67% dos Formularios

de Apuracdo de Transgressdao Disciplinar em 2024. Essa ineficiéncia desvia recursos humanos



para a instrucdo de procedimentos com alta probabilidade de desfecho ndo sancionatorio,

gerando inseguranca e comprometendo a celeridade da justica administrativa militar.

Um ponto critico dessa ineficiéncia reside na auséncia de uma definicdo formal e
uniforme de transgressao de menor potencial ofensivo e na subjetividade da classificagao das
faltas (leves, médias e graves) no Regulamento Disciplinar da PMPB. Ao deixar a adequagao
da conduta a gradacao da puni¢do disciplinar a cargo do encarregado do procedimento ou da
autoridade delegante abre uma margem excessiva de discricionariedade. Essa imprecisao
conceitual e classificatéria prejudica a seguranga juridica e, sobretudo, aumenta o risco de
punicdes ou julgamentos parciais, servindo, em potencial, tanto a"persegui¢des" quanto a atos
de "condescendéncia por predilegdo e amizade", o que enfraquece a credibilidade interna do

sistema correicional.

Nesse sentido, o estudo comparado, benchmarking, com as legislagdes de Policias
Militares coirmas que se adequaram a Lei n® 13.967/2019, por meio da implementagdo de
Codigos de Etica e Disciplina, revela-se um caminho a ser seguido. Tais codigos ndo s6
modernizam o sistema, alinhando-o aos principios do Estado Democratico de Direito, como
também buscam solugdes alternativas e mais céleres, a exemplo da previsdo de instrumentos
como Transacdo Administrativa Disciplinar, que ja ¢ realidade em outras corporacdes, como a
PM do Espirito Santo. A licdo extraida desse estudo comparado ¢ que a reformulagdo
normativa deve contemplar a classificagdo precisa das transgressdes e suas respectivas
sancoes, limitando a discricionariedade e garantindo a proporcionalidade entre a falta e a
san¢do disciplinar, permitindo uma aplicagdo mais técnica-juridica pelo operador do direito

militar.

A implementagdo de um Rito Sumarissimo na PMPB, ¢ a solu¢do que se impde para
resgatar o principio da eficiéncia na gestdo processual. Um rito simples e com prazos
racionais, somado a designagao otimizada dos oficiais encarregados dos feitos, pode mitigar
drasticamente o excesso de prazo e a alta taxa de arquivamento. A proposta do Rito
Sumarissimo com o Processo Administrativo Simplificado, bem como a possibilidade da
Transagdo Administrativa Disciplinar, ndo ¢ apenas uma reforma procedimental, mas uma
medida estratégica para fornecer uma justica administrativa mais célere e justa, garantindo
que a apuragdo de faltas de menor potencial ofensivo se mantenha fiel a sua natureza sumaria

e a imperativa observancia das garantias constitucionais e do devido processo legal.
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	A necessidade de classificação das transgressões é cerne da crítica ao modelo disciplinar vigente, que reside na sua tendência a fomentar uma ampla discricionariedade na aplicação das sanções, muitas vezes em detrimento da proporcionalidade. A ausência de tipificação exaustiva e de uma clara correlação entre a gravidade da conduta e a punição aplicável cria o que se pode denominar de cláusula de reserva discricionária. (Assis, 2024, p.243)  

