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INSURGENCIA CRIMINAL E FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL: UMA
ANALISE CONTEMPORANEA

Eulaine Dellys de Albuquerque Ponciano
Jéssica Layla Medeiros dos Santos Campos

RESUMO

O presente estudo teve como objetivo analisar de que maneira os conceitos da guerra irregular
e da insurgéncia criminal podem contribuir para o entendimento e o enfrentamento das
facg¢des criminosas no contexto da seguranga publica brasileira. A pesquisa adotou abordagem
qualitativa, de cardter exploratério e descritivo, fundamentada em procedimentos
bibliograficos e documentais. A andlise foi realizada a partir de livros, artigos cientificos,
dissertacdes, documentos institucionais e producdes doutrinarias, publicados prioritariamente
entre os anos de 2020 e 2026. Os resultados evidenciaram que organizagdes criminosas como
o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o0 Comando Vermelho (CV), sem prejuizo da analise
pontual de outros grupos em casos especificos, apresentam dindmicas que ultrapassam a
criminalidade convencional, envolvendo controle territorial, governanca criminal, influéncia
social, estratégias assimétricas e elevada capacidade de adaptacdo frente as acdes estatais.
Verificou-se que os conceitos de guerra irregular e insurgéncia criminal constituem
instrumentos tedricos relevantes para interpretar a atuacao dessas organizagdes, especialmente
quanto a disputa por autoridade, ao exercicio de formas paralelas de controle e a exploracao
de vulnerabilidades institucionais. Também se constatou que a percepcdo da dimensdo
simbdlica do crime organizado e das narrativas associadas a narcocultura ¢ relevante para a
definicdo de estratégias de enfrentamento, enquanto a Inteligéncia de Seguranca Publica se
apresenta como ferramenta estratégica para a producdo de conhecimento, a reducdo de
incertezas e o assessoramento da decisdo. Conclui-se que a crescente complexidade das
faccOes criminosas exige respostas multidimensionais e integradas, capazes de articular
repressdo qualificada, inteligéncia, fortalecimento institucional e ampliagdo da presenca
estatal em territorios vulneraveis.

Palavras-chave: 1. Fac¢les criminosas; 2. Insurgéncia criminal; 3. Guerra irregular; 4.
Seguranga publica; 5. Inteligéncia.



1 INTRODUCAO

A seguranca publica brasileira contemporanea enfrenta um cenério de crescente
complexidade, marcado pela expansdo e sofisticacdo das organizagdes criminosas. Nesse
contexto, determinadas fac¢cdes ampliaram sua capacidade operacional, financeira e territorial,
passando a desafiar a autoridade estatal ndo apenas pela pratica de crimes, mas também pelo
controle de territorios, imposi¢cdo de normas proprias, emprego sistematico da violéncia e
influéncia sobre comunidades vulneraveis.

A atuagdo dessas organizagdes nao pode ser compreendida exclusivamente sob a dtica
da criminalidade comum. Em sua forma mais complexa, as fac¢des criminosas apresentam
estruturas adaptéveis, articulagdo interestadual, dominio de rotas ilicitas, poder bélico, redes
de cooptacdo e capacidade de recomposicdo diante das agdes repressivas do Estado. Tais
caracteristicas aproximam sua dinamica de formas assimétricas e irregulares de conflito, nas
quais atores ndo estatais exploram vulnerabilidades institucionais, conhecimento territorial,
mobilidade e descentralizacdo para dificultar a atuacdo estatal.

Diante desse quadro, mostra-se insuficiente pensar o enfrentamento as facgdes apenas
a partir de modelos tradicionais de policiamento ostensivo e repressao penal. A complexidade
do fendmeno exige abordagem multidimensional, envolvendo inteligéncia, integragdo
interinstitucional, andlise estratégica, fortalecimento da presenca estatal e leitura qualificada
das dindmicas territoriais, sociais, simbolicas e operacionais que sustentam a expansao desses
grupos.

E nesse contexto que o presente trabalho busca responder ao seguinte problema de
pesquisa: de que maneira os conceitos da teoria da guerra irregular podem contribuir para
orientar o enfrentamento das fac¢des criminosas no contexto da seguranga publica brasileira?
A hipoétese adotada sustenta que a produgdo académica e doutrindria brasileira publicada entre
os anos de 2020 e 2026 indica que determinados elementos caracteristicos da guerra irregular
e da insurgéncia criminal podem favorecer a andlise das dindmicas de atuagdo das faccdes
criminosas para o aprimoramento das estratégias de enfrentamento no campo da seguranca
publica.

O objetivo geral da pesquisa consiste em analisar como os conceitos da teoria da
guerra irregular e da insurgéncia criminal podem corroborar o enfrentamento das facc¢des
criminosas no contexto da seguranga publica brasileira. Como objetivos especificos, busca-se:
conceituar guerra irregular, guerra assimétrica, insurgéncia criminal e fac¢des criminosas;

identificar as principais fac¢des criminosas atuantes no Brasil, especialmente o Primeiro



Comando da Capital (PCC) e o0 Comando Vermelho (CV), sem prejuizo da analise pontual do
Terceiro Comando Puro (TCP) em casos especificos relacionados a governanga criminal e ao
controle territorial; e analisar de que maneira esses conceitos podem subsidiar uma leitura
mais estratégica do fendmeno.

Dessa forma, o estudo pretende contribuir para o debate académico e profissional
sobre a necessidade de atualizacdo doutrinéria, estratégica e institucional das politicas de
seguranca publica diante das transformagdes contemporaneas do crime organizado e da

crescente complexidade das facg¢des criminosas no Brasil.

2 INSURGENCIA CRIMINAL, FACCOES CRIMINOSAS E SEGURANCA PUBLICA

A percepcao das facgdes criminosas no Brasil contemporaneo exige abordagem que
ultrapasse interpretagdes restritas a criminalidade comum ou ao viés exclusivamente juridico-
penal. A evolugdo estrutural das organizagdes criminosas, marcada pela expansdo do controle
territorial, pela consolidacdo de mecanismos de governanga criminal, pela influéncia social e
pela contestagdo da autoridade do Estado, requer uma analise interdisciplinar que integre os
referenciais teoricos da insurgéncia criminal, da guerra irregular, da disputa de narrativas e da
inteligéncia em seguranga publica.

Diante dessa realidade, o presente capitulo estrutura-se em quatro eixos: a relacdo
entre insurgéncia criminal e facgdes criminosas brasileiras; a governanga criminal e os
mecanismos de controle territorial; a dimensdo simbolica e narrativa associada a narcocultura;
e a contribui¢do da inteligéncia de seguranga publica para o delineamento de estratégias

diante desses fendmenos.

2.1 INSURGENCIA CRIMINAL E FACCOES CRIMINOSAS NO BRASIL
CONTEMPORANEO

A percepgao contemporanea das fac¢des criminosas brasileiras exige o afastamento de
analises restritas a criminalidade convencional ou a dimensdo exclusivamente econdomico-
ilicita dessas organizagcdes. Em diferentes contextos urbanos latino-americanos, grupos
criminosos passaram a exercer formas paralelas de poder, controle territorial, regulagao social
e influéncia sobre populagdes locais, fendmeno que demanda aproximagdo com conceitos

como guerra irregular, guerra assimétrica, insurgéncia criminal e governanga criminal.



A guerra irregular caracteriza-se pela atuagdo de atores estatais e ndo estatais em
conflitos marcados pela assimetria de capacidades, pelo uso de métodos ndo convencionais €
pela disputa de legitimidade junto a populagdo. Visacro (2009) contribui para destacar que
agentes ndo convencionais recorrem a estratégias flexiveis, indiretas e assimétricas para
enfrentar adversarios dotados de maior capacidade formal. No campo da segurancga publica,
essa leitura permite observar que organizagdes criminosas, embora ndo possuam capacidade
militar equivalente a do Estado, podem explorar conhecimento territorial, intimidagdo
sistematica, infiltracdo social e vulnerabilidades institucionais para ampliar sua influéncia
sobre territorios e populagdes.

A aproximacao entre facgdes criminosas e insurgéncia criminal deve ser realizada com
cautela, sem equiparar automaticamente organizagdes criminosas brasileiras a insurgéncias
politico-ideologicas classicas. Ainda assim, determinadas fac¢des apresentam caracteristicas
que ultrapassam a criminalidade comum, especialmente quando disputam autoridade, impdem
regras de convivéncia, exercem controle territorial e afetam a relagdo entre populacdo e
Estado. Silva (2018), ao analisar o combate as fac¢des criminosas cariocas a luz dos
principios de David Galula, evidencia a relevancia da populagdo, do territdrio e da
legitimidade no entendimento desse fendmeno. Na mesma dire¢do, Silveira (2023) trata a
insurgéncia criminal como desafio contemporaneo para a atividade de inteligéncia,
destacando que organizagdes criminosas complexas podem explorar vulnerabilidades
institucionais, ampliar sua capacidade adaptativa e disputar influéncia social em determinados
espagos.

Kilcullen (2024, p. 168), ao analisar conflitos urbanos contemporaneos, observa que a
disputa ndo ocorre apenas pelo controle fisico do territério, mas também pela capacidade de
influenciar e governar populagdes urbanas. Essa perspectiva aproxima-se das discussoes sobre
insurgéncia criminal, conceito empregado por autores como Sullivan e Bunker para descrever
organizagdes criminosas que ultrapassam objetivos meramente econdmicos € passam a
desafiar, limitar ou substituir parcialmente fungdes tipicas do Estado em determinados
espagos sociais. Dessa forma, a leitura das facgdes sob a perspectiva da guerra irregular e da
insurgéncia criminal permite vislumbrar que, em determinados contextos, esses grupos podem
disputar legitimidade, exercer influéncia territorial, explorar lacunas institucionais e afetar a
percepcao social da autoridade estatal, razdo pela qual se torna necessario examinar como
essas formas paralelas de autoridade se materializam concretamente nos territorios,

especialmente por meio da governancga criminal.



2.2 GOVERNANCA CRIMINAL, CONTROLE TERRITORIAL E AUSENCIA
ESTATAL

Se a insurgéncia criminal permite entender determinadas facgdes como atores que
disputam autoridade, legitimidade e influéncia social, a no¢do de governanga criminal permite
observar como essa disputa se manifesta concretamente nos territorios. Nesse sentido, o
controle exercido por organizacdes criminosas ndo se limita a presenca armada ou a
exploragdo de mercados ilicitos, mas envolve a capacidade de interferir na circulacdo de
pessoas, na regulacdo de condutas, na mediacdo informal de conflitos ¢ na produgdo de
formas paralelas de ordem em espagos marcados por fragilidade estatal.

A governanga criminal, nesse contexto, deve ser compreendida como fendmeno que
ultrapassa a atuacgdo estritamente delitiva e também a no¢ao de que apenas o Estado exerce
poder sobre a vida coletiva. Ao discutirem a complexidade da governanca, Baker e Ledo

observam:

Assim, a governanga ¢ mais complexa do que o governo. Embora possa
parecer que um governo e suas institui¢gdes detenham poder exclusivo, isso €
uma miragem. Na realidade, ¢ uma multiplicidade de atores sociopoliticos
que o exercem, ¢ eles nem sempre possuem boas intencdes. (Baker; Ledo,
2022, p. 376; tradugdo nossa).!

A partir dessa perspectiva, determinados territorios nao devem ser vistos simplesmente
como espacos “sem governo”, mas como ambientes nos quais a autoridade estatal pode
conviver ou competir com formas alternativas e ilicitas de governanca. Ao tratarem
diretamente da governanca criminal, Baker e Ledo (2022) a definem como uma estrutura
imposta ao comportamento publico por coletivos envolvidos em atividades criminosas. Essa
concepgdo permite reconhecer que determinadas organizagdes criminosas ndo atuam apenas
pela violéncia, mas também pela imposi¢cao de normas informais, regulagdo de condutas,
mediagdo de conflitos e exercicio de autoridade de fato sobre populagdes e territdrios
vulneraveis.

Essa dindmica se intensifica em contextos nos quais a presenca estatal é fragmentada,
descontinua ou insuficiente, especialmente quanto a protecao, a oferta de servigos publicos e a
resolugdo legitima de conflitos. Nessas condi¢des, faccdes podem explorar lacunas

institucionais para ampliar sua influéncia social, apresentando-se, em determinados

' “Governance is more complex than government. While it may appear that a government and its institutions
hold exclusive power, this is a mirage. In reality, power is exercised by a multiplicity of socio-political actors,
and they do not always have benign intentions.” (Baker; Ledo, 2022, p. 376).



momentos, como instancias de ordem, prote¢do ou mediacao local. Contudo, essa atuagdao nao
significa substitui¢ao legitima do Estado nem compromisso com o bem-estar coletivo, pois
eventuais beneficios produzidos a populagdo tendem a ser indiretos, seletivos e subordinados
aos interesses do proprio grupo criminoso.

A teoria do controle competitivo, desenvolvida por Kilcullen, contribui para explicar
esse fendmeno ao demonstrar que o apoio social a grupos armados nem sempre decorre de
adesdo ideoldgica, mas da consolidacao prévia de poder e da capacidade de impor incentivos,
sangdes e previsibilidade sobre a populacdo. Nesse sentido, afirma que “o apoio resulta da
forca, e ndo vice-versa” (Kilcullen, 2024, p. 173). Assim, a consolidagdo territorial das
faccoes deve ser analisada como fendmeno que combina violéncia, regulacdo social, oferta
seletiva de prote¢ao, imposi¢ao de normas e disputa por legitimidade, sem que isso implique
reconhecer tais organizagdes como legitimas. Como essa autoridade de fato também depende
da produgdo de sentidos, identidades e formas de reconhecimento social, torna-se pertinente

examinar, na sequéncia, a dimensdo simbdlica do fenomeno criminal no contexto brasileiro.

2.3 NARCOCULTURA, DISPUTA DE NARRATIVAS E DIMENSAO
SIMBOLICA DO CRIME

A percepcao das facgdes criminosas no Brasil contemporaneo nao se esgota na analise
de sua estrutura armada, economica ou territorial. Como visto na subse¢do anterior, a
governanga criminal pode se manifestar por meio do controle de espagos, da regulagdo
informal de condutas e da producao de formas paralelas de ordem. Entretanto, essa atuacao
também possui uma dimensdo simbolica, expressa em linguagens, imagens, codigos,
narrativas e representacdes que contribuem para a construcdo de sentidos em torno da
normaliza¢do do crime, da autoridade, do pertencimento e da legitimidade.

Nesse contexto, a narcocultura constitui categoria relevante para examinar como o
universo do narcotrafico e do crime organizado passa a ser representado, consumido e
ressignificado por meio de produtos culturais, praticas comunicacionais € imaginarios sociais.
Embora a fonte de Louzada (2019) seja anterior ao recorte temporal principal deste trabalho,
sua utilizagdo ¢ pertinente como apoio conceitual, pois permite delimitar a narcocultura como
fendmeno estético, midiatico e simbdlico. A autora sintetiza este ponto de vista ao afirmar que
“a narcocultura antes mesmo que ética, ¢ estética” (Louzada, 2019, p. 42). Essa formulagao

permite reconhecer que a narcocultura ndo se limita a pratica criminal em si, mas envolve



modos de representacdo associados a ostentacdo, ao poder, ao consumo, a visibilidade e a
construgdo de estilos de vida vinculados ao imagindrio do narcotrafico.

Essa dimensdo estética e simbolica, contudo, ndo deve ser confundida com uma
relagdo automatica entre cultura e criminalidade. A analise de manifestagdes culturais
associadas ao crime exige cautela, especialmente para evitar generalizagdes que criminalizem
géneros musicais, artistas ou expressdes periféricas como se fossem, por natureza,
instrumentos de adesdo ao crime organizado. O tratamento académico da narcocultura exige
reconhecer sua complexidade: ela pode expressar imaginarios de poder, consumo e
pertencimento, mas também pode refletir realidades sociais marcadas por desigualdade,
violéncia, auséncia estatal, presenca de facgdes e disputas de legitimidade.

No contexto brasileiro recente, essa discussao se atualiza no debate sobre o proibidao
e o real trap carioca. Magalhdes (2025) observa que tais expressdes musicais abordam o
cotidiano de fac¢des criminosas no Rio de Janeiro, especialmente as guerras com a policia, a
vida no trafico de drogas, as relagdes de poder, a ostentagdao dos tipos de armamento usado e
os codigos proprios das comunidades onde essas musicas circulam. Ao relacionar esse

fendmeno com a ideia de narcocultura, o autor destaca:

E dificil separar a produgdo do Real Trap carioca da ideia de narcocultura, ja
que naturalmente as letras elaboram um retrato do cotidiano das facgdes, das
guerras com a policia, da vida no trafico de drogas e as relagdes com o poder
e armamentos, além da representacdo midiatica que envolve a repercussao e
reforco dessa cultura no imaginario das comunidades. (Magalhaes, 2025, p.
7).

A cita¢do evidencia que o real trap carioca pode ser analisado como parte de uma
disputa simbolica mais ampla, na qual musica, midia, territério e crime organizado se
encontram no campo das representagdes sociais. O ponto central ndo ¢ afirmar que o género
musical seja, por si s, expressdo criminosa, mas analisar como determinadas producdes
culturais narram, reelaboram e fazem circular experiéncias de territorios marcados pela
presenca de facgdes, armas, operacgdes policiais e formas paralelas de autoridade.

Nessa perspectiva, a narcocultura pode ser tratada como campo de disputa simbolica,
pois ndo apenas representa o crime organizado, mas também participa da construcdo de
imagens sobre poder, autoridade, sucesso, pertencimento e reconhecimento social. Ao mesmo
tempo, tais representagdes devem ser analisadas com cautela, pois também refletem ambientes

sociais atravessados por violéncia, desigualdade, presenca fragmentada do Estado e influéncia

de facgoes.



Essa disputa de sentidos ganha maior amplitude no ambiente digital, no qual redes
sociais, plataformas de video e aplicativos de mensagens intensificam a circulacdo de
musicas, imagens, confrontos, prisdes, operagdes policiais e manifestacoes publicas. A
literatura sobre guerra cognitiva e operagdes de influéncia contribui para essa discussdo ao
evidenciar que percepgdes sociais, emocoes, identidades e crencas coletivas assumem
relevancia crescente nos conflitos contemporaneos. Nao se trata de afirmar que facc¢oes
criminosas executem operagdes cognitivas formalizadas nos moldes de atores estatais civis ou
militares, mas de reconhecer que o ambiente informacional contemporaneo favorece disputas
permanentes pela percepgdo publica, podendo afetar tanto a legitimidade das instituicdes de
seguranga publica quanto a imagem social de grupos criminosos (Ambros, 2024).

Além das expressdes musicais e midiaticas, a dimensao simbdlica do crime organizado
também pode se manifestar por meio da apropriagdo de simbolos religiosos, morais e
identitarios. O caso do chamado Complexo de Israel, analisado por Sullivan, Bunker e Cruz
(2022), exemplifica esse fendmeno ao demonstrar como a facgdo liderada por Alvaro
Malaquias Santa Rosa, conhecido como Peixdo, utilizou referéncias biblicas, imagens
religiosas, nomes simbdlicos e narrativas confessionais como parte de sua estratégia de
consolidacdo territorial. O foco analitico, nesse caso, ndo recai sobre a religido em si, mas
sobre a instrumentalizagdo criminosa de simbolos religiosos para produzir identidade,
autoridade e controle social.

Dessa forma, narcocultura, disputas narrativas e simbolos mobilizados por grupos
criminosos devem ser tratados como componentes relevantes da criminalidade organizada
contemporanea. O enfrentamento institucional das facgdes exige, além da identificagdo de
estruturas armadas e mercados ilicitos, a compreensdo dos repertdrios simbolicos, das
linguagens, das narrativas e dos mecanismos de influéncia social que contribuem para a
permanéncia ou naturalizacdo de formas paralelas de autoridade em determinados contextos

territoriais.

24 INTELIGENCIA DE SEGURANCA PUBLICA E COMPREENSAO
ESTRATEGICA DAS FACCOES CRIMINOSAS

As facgdes criminosas contemporaneas ndo podem ser vistas exclusivamente como
organizagOes voltadas a pratica de delitos isolados. Diante dessa complexidade, torna-se
necessario recorrer a instrumentos capazes de ampliar a apreensdo dos fendmenos criminais
para além da perspectiva estritamente repressiva. Nesse contexto, a Inteligéncia de Seguranca

Publica assume papel fundamental no enfrentamento da criminalidade organizada.
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De acordo com a Doutrina Nacional de Inteligéncia de Seguranga Publica (DNISP), a
atividade de Inteligéncia de Segurancga Publica consiste no exercicio permanente e sistematico
de agdes especializadas voltadas a obtencdo, analise e difusdo de conhecimentos necessarios
ao assessoramento do processo decisério e ao planejamento das atividades de seguranga
publica (Brasil, 2015). Trata-se, portanto, de uma atividade orientada a produgdo de
conhecimento estratégico capaz de identificar ameagas, vulnerabilidades, tendéncias e
oportunidades relacionadas a preservacao da ordem publica e da seguranga da sociedade.

Para Cepik (2003), a inteligéncia constitui atividade especializada destinada a
produgdo de conhecimentos capazes de reduzir incertezas e subsidiar processos decisdrios em
ambientes complexos. Assim sendo, a inteligéncia ndo se limita a obtengdo de dados e
informacgdes, mas envolve o exame de fatos, situagdes, comportamentos, ambientes € cenarios
que permitam aos tomadores de decisdo formular respostas mais adequadas diante de ameagas
emergentes.

Aplicada ao contexto das fac¢des criminosas, a atividade de inteligéncia possibilita
mapear fatores que extrapolam a pratica de delitos especificos, permitindo identificar padroes
de atuacdo, mecanismos de recrutamento, estruturas de governanga criminal, formas de
financiamento, redes de apoio e processos de expansido territorial. Essa capacidade torna-se
particularmente relevante diante do fato de que as fac¢des criminosas contemporaneas nao se
limitam ao emprego da violéncia armada. Como observa Sullivan (2012), organizagdes
criminosas exploram lacunas de governanga, procuram conquistar a cumplicidade da
populacdo local e utilizam operagdes de informacao para ampliar sua influéncia, enfraquecer
a legitimidade estatal e consolidar formas paralelas de autoridade. Nesse sentido, entender os
processos de influéncia social, cooptacdo e legitimagdao torna-se tdo importante quanto
conhecer as capacidades operacionais dessas organizagdes.

Sob essa otica, a concepcao estratégica das faccdes criminosas exige a produgdo de
conhecimentos que contemplem ndo apenas acontecimentos presentes, mas também
tendéncias futuras e eclementos histéricos relacionados a formagdao e evolugdo dessas
organizagdes. Como ressaltam Bunker e Sullivan (2022), a criminalidade organizada
contemporanea deve ser analisada como fendmeno estratégico, cujos impactos ultrapassam a
esfera criminal e alcancam dimensdes relacionadas a governanga, a seguranga e a estabilidade

institucional.

3 METODOLOGIA
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O presente estudo adota abordagem qualitativa, de natureza exploratoria e descritiva,
com procedimentos de pesquisa bibliografica e documental. A abordagem qualitativa
justifica-se porque a investigagdo ndo busca mensurar estatisticamente o fendmeno, mas
interpretar conceitos, categorias tedricas e contribui¢cdes doutrinarias relacionadas a atuagao
das facgdes criminosas sob a perspectiva da guerra irregular e da insurgéncia criminal.
Conforme Gil (2008, p. 177), na pesquisa qualitativa a interpretagdo assume papel relevante
na analise dos dados, o que se mostra compativel com os objetivos deste trabalho.

Quanto aos objetivos, a pesquisa classifica-se como exploratoria e descritiva. E
exploratdria porque busca ampliar a visdo teorica acerca da aplicagdo dos conceitos de guerra
irregular e insurgéncia criminal ao estudo das facgdes criminosas brasileiras, sendo esse tipo
de pesquisa voltado, segundo Gil (2008), a proporcionar maior familiaridade com o problema
e aprimorar ideias. Também ¢ descritiva, pois procura caracterizar aspectos da atuagdo das
fac¢des criminosas no Brasil contemporaneo, especialmente quanto ao controle territorial, a
governanga criminal, & dimensao simbdlica e aos desafios impostos a seguranga publica. Para
Gil (2008, p. 28), as pesquisas descritivas tém como objetivo a descricao das caracteristicas
de determinado fendmeno ou o estabelecimento de relagcdes entre variaveis.

Quanto aos procedimentos, a pesquisa € bibliografica e documental. A pesquisa
bibliografica, conforme Gil (2008, p. 50), desenvolve-se a partir de material ja elaborado,
principalmente livros e artigos cientificos. A pesquisa documental, por sua vez, aproxima-se
da bibliografica, mas se distingue pela natureza das fontes, pois utiliza materiais que ainda
ndo receberam tratamento analitico ou que podem ser reelaborados conforme os objetivos da
pesquisa (Gil, 2008, p. 51). De modo complementar, Lakatos e Marconi (2003, p. 174)
afirmam que o levantamento de dados pode ser realizado por meio de pesquisa documental,
associada as fontes primdrias, e de pesquisa bibliografica, relacionada as fontes secundarias.

O objeto de andlise consiste na produgdo académica e doutrindria publicada entre os
anos de 2020 e 2026 acerca da guerra irregular, insurgéncia criminal, crime organizado e
faccoes criminosas, especialmente em estudos aplicaveis a seguranga publica brasileira. Ainda
que esse seja o recorte temporal principal, foram utilizadas, de modo complementar, obras
anteriores consideradas relevantes para a fundamentagcdo conceitual do trabalho. O recorte
analitico concentra-se principalmente no Primeiro Comando da Capital (PCC) e no Comando
Vermelho (CV), em razdo de sua relevancia nacional, capacidade operacional, influéncia
territorial e maior incidéncia na producdo académica e doutrinaria relacionada ao crime

organizado e a violéncia armada no Brasil, sem prejuizo da andlise pontual do Terceiro
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Comando Puro (TCP) em casos especificos relacionados a governanca criminal e ao controle
territorial.

Entre os documentos institucionais analisados, destaca-se o Decreto n°® 12.966, de 12
de maio de 2026, que instituiu o Programa Brasil contra o Crime Organizado, além de
relatorios publicos produzidos por entidades especializadas em seguranga publica, como o
Foérum Brasileiro de Seguranga Publica.

As fontes foram selecionadas conforme pertinéncia tematica, confiabilidade
académica ou institucional e relacdo com os eixos analiticos da pesquisa, abrangendo livros,
capitulos de livros, artigos cientificos, dissertacdes, documentos institucionais, relatorios e
producdes doutrinarias. A andlise foi realizada por meio de leitura seletiva, analitica e
interpretativa das fontes, procedimento compativel com Gil (2008, p. 75), para quem a leitura
seletiva aprofunda as partes relevantes do material, a leitura analitica ordena e sintetiza as
informagdes e a leitura interpretativa relaciona o conteido das fontes com outros
conhecimentos. Nessa mesma linha, Severino (2013) destaca a importancia da analise
interpretativa para associar ideias, avaliar argumentos e reelaborar criticamente o contetdo
estudado. Dessa forma, a metodologia adotada permite identificar categorias analiticas,
aproximacdes conceituais e contribuigdes teodricas relacionadas a aplicagdo dos conceitos de

guerra irregular e insurgéncia criminal ao campo da seguranga publica.

4 RESULTADOS E DISCUSSOES

Considerando a natureza qualitativa, bibliografica e documental desta pesquisa, os
resultados apresentados decorrem da analise interpretativa das fontes académicas, doutrinarias
e documentais examinadas ao longo do estudo. A discussao foi organizada em quatro eixos: a
compreensdo das facgdes criminosas para além da criminalidade comum; a relacdo entre
governanga criminal, controle territorial e fragilidade estatal; a dimensdo simbodlica,
identitaria e narrativa desses grupos; e as contribui¢des dessa leitura para a seguranga publica

e para a atividade de inteligéncia.

4.1 FACCOES CRIMINOSAS PARA ALEM DA CRIMINALIDADE COMUM

O primeiro resultado analitico identificado consiste na constatacdo de que as facgdes
criminosas brasileiras, especialmente aquelas com maior capacidade de expansdo e controle
territorial, ndo podem ser assimiladas apenas como associacdes voltadas a pratica de crimes

ou a obtenc¢do de lucro ilicito. Embora sua atuagdo esteja diretamente vinculada a mercados



13

ilegais, como o trafico de drogas e armas, sua permanéncia também decorre de fatores
territoriais, sociais, simbolicos e institucionais. Por essa razdo, a leitura estritamente criminal-
repressiva, embora indispensavel no plano juridico e operacional, mostra-se insuficiente para
explicar a complexidade do fendmeno.

A relevancia do Primeiro Comando da Capital (PCC) e do Comando Vermelho (CV)
para a analise proposta também se evidencia pela projecao atribuida a esses grupos por fontes
oficiais estrangeiras. Em 2021, o Departamento do Tesouro dos Estados Unidos classificou o
PCC como “o grupo de crime organizado mais poderoso do Brasil e um dos mais poderosos
do mundo” (Estados Unidos, 2021, tradugdo nossa)’>. Posteriormente, em 2026, o
Departamento de Estado dos Estados Unidos designou o CV e o PCC como “Terroristas
Globais Especialmente Designados (SDGTs)” e anunciou a intencdo de designa-los como
Organizagdes Terroristas Estrangeiras (FTOs), com vigéncia a partir de 5 de junho de 2026
(Estados Unidos, 2026, traducdo nossa)?. Essa classificag¢do internacional ndo altera, por si so,
a natureza juridica dessas organizacdes no Brasil, mas refor¢a sua leitura como ameagas
complexas, violentas, financeiramente articuladas e com redes ilicitas que extrapolam
fronteiras nacionais, justificando sua analise sob os enfoques da guerra irregular, da
insurgéncia criminal e da inteligéncia de seguranga publica.

A partir das contribui¢cdes de Visacro (2009), Silveira (2021; 2023), Sullivan (2012) e
Kilcullen (2024), observa-se que determinadas fac¢des podem ser analisadas como atores nao
estatais que exploram assimetrias, vulnerabilidades institucionais, conhecimento territorial e
capacidade de adaptacdo. Essa perspectiva ndo implica afirmar que as facg¢des brasileiras
sejam insurgéncias classicas, dotadas de projeto politico-ideoldgico formal. A contribui¢cdo da
categoria “insurgéncia criminal” estd em permitir uma leitura mais ampla da atuagdo desses
grupos, considerando sua capacidade de desafiar a autoridade estatal, condicionar populacdes
e impor formas praticas de controle em determinados espagos.

Sob essa Otica, o enfrentamento a fac¢des ndo pode ser reduzido a prisdo de
individuos, a apreensdo de drogas e armas ou a desarticulagdo pontual de grupos operacionais.
Tais medidas sdo necessarias, mas ndao esgotam o problema. Organizagdes criminosas
complexas possuem capacidade de recomposicdo, substituicdo de liderangas, adaptagdo as

pressoes estatais e reorganizacdo de rotas, aliancas e formas de atuacdo. Assim, quando a

2 “the most powerful organized crime group in Brazil and among the most powerful in the world” (United States,
2021).

3 “designating Comando Vermelho (CV) and Primeiro Comando da Capital (PCC) as Specially Designated
Global Terrorists (SDGTs) and intends to designate both groups as Foreign Terrorist Organizations (FTOs),
effective June 5, 2026” (United States, 2026).
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resposta estatal se limita ao episodio criminal imediato, tende a alcancgar apenas a superficie
do fendomeno, sem vislumbrar integralmente os mecanismos que sustentam a continuidade do
grupo no territério.

Neste ponto, embora trate especificamente das milicias, e ndo das fac¢des criminosas,
a analise de Manso (2020) contribui de forma complementar para analisar a atuagdo de grupos
armados territoriais no Rio de Janeiro. Ao examinar a expansdo desses grupos em areas
marcadas pelo vacuo do poder publico, o autor observa que “eles ganhariam para fazer o que
o Estado ndo fazia” (Manso, 2020, p. 20). A frase sintetiza uma logica relevante para esta
pesquisa: grupos armados ilegais podem explorar lacunas estatais, apresentar-se como
provedores de ordem ou utilidades locais e, simultaneamente, consolidar mercados ilicitos,
coercao ¢ dominio territorial.

O emprego de Manso (2020) exige uma distingdo importante. Milicias e facgdes
criminosas ndo sdo fendmenos idénticos, pois possuem trajetorias, composicdes e formas de
insercdo distintas. Contudo, a comparagdo ¢ util para demonstrar que grupos armados
territoriais podem combinar violéncia, exploracdo econdmica, discurso de ordem, controle
social e aproveitamento de falhas estatais. No caso das facc¢des, essa leitura ampliada permite
notar que sua forca ndo decorre apenas da disponibilidade de armas ou da rentabilidade dos
mercados ilicitos, mas também da capacidade de controlar espagos, impor medo, construir
redes de protecdo e dependéncia, oferecer respostas informais a demandas locais e dificultar a
atuacdo regular do Estado.

Portanto, o primeiro resultado desta pesquisa aponta que a abordagem juridico-penal,
embora indispensavel, precisa ser articulada a um conhecimento estratégico, territorial e
institucional das fac¢des criminosas. E nesse sentido que os conceitos de guerra irregular e
insurgéncia criminal contribuem para a seguranga publica: ndo para substituir as categorias
juridicas existentes, mas para ampliar a capacidade de interpretacdo e enfrentamento de um

fendmeno que atua simultaneamente no campo criminal, territorial, social € simbdlico.

4.2 GOVERNANCA CRIMINAL, CONTROLE TERRITORIAL E FRAGILIDADE
ESTATAL

A partir da constatacdo de que as fac¢des criminosas ndo podem ser analisadas apenas
como expressdes da criminalidade comum, torna-se necessario examinar como €sses grupos
exercem formas concretas de poder sobre territdrios e populagdes. Nesse ponto, a nogao de

governanga criminal permite perceber que a autoridade estatal pode ser tensionada ndo apenas
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por confrontos armados diretos, mas também pela imposi¢do de regras informais, pela
regulacdao da circulagdo, pela exploracdo econdmica local, pela administragdo de conflitos
cotidianos e pela capacidade de condicionar comportamentos sociais. A contribui¢do de
Baker e Ledo (2022) ¢ relevante justamente porque demonstra que a governanga nao se
confunde integralmente com o governo formal, podendo ser disputada por diferentes agentes
sociais e institucionais, inclusive organizagdes criminosas. Assim, territorios submetidos a
presenca de fac¢des nao devem ser analisados apenas como espagos sem governo, mas como
ambientes nos quais a presenga estatal convive, compete ou ¢ parcialmente substituida por
formas ilicitas de regulagdo social.

A teoria do controle competitivo, desenvolvida por Kilcullen (2024), complementa
essa analise ao demonstrar que o dominio exercido por grupos armados ndo se limita ao
controle fisico do territorio, mas envolve a capacidade de condicionar a populacdo, restringir
sua colaboracdo com forcas estatais, impor previsibilidade pela coer¢do e produzir custos
concretos para quem desafia o grupo dominante. Ao discutir a formulagdo de Bernard Fall
sobre o controle insurgente, Kilcullen (2024, p. 181) destaca que guerrilhas, terroristas e redes
criminosas organizadas tendem a atuar sobre a populacdo civil justamente porque ela ¢ mais
numerosa ¢ acessivel do que as estruturas formais do Estado. Essa leitura permite
compreender que o controle territorial das facgdes ndo se sustenta apenas no confronto com a
policia, mas também na intimidacdo dos moradores, na imposicao de siléncio, na puni¢ao de
desvios e na regulagdo pratica da vida cotidiana.

Essa chave interpretativa permite ponderar sobre o caso da ponte construida entre as
comunidades Cinco Bocas, em Bras de Pina, e Pica-Pau, em Cordovil, no Rio de Janeiro.
Sullivan, Cruz e Bunker (2022), ao analisarem a atuacao da fac¢do Terceiro Comando Puro,
liderada por Alvaro Malaquias Santa Rosa, conhecido como Peixao, tratam a construgdo dessa
ponte como iniciativa associada a consolidacdo do chamado Complexo de Israel. A estrutura
teria sido erguida para facilitar a circulagdo entre areas sob influéncia da faccao, reduzir a
exposicao de seus integrantes a vigilancia policial e fortalecer a mobilidade interna do grupo
criminoso. Assim, a ponte ndo representa apenas uma obra irregular, mas uma manifestagao
material de controle territorial e de governanga criminal.

O caso demonstra que a governanca criminal pode assumir forma concreta no espaco
urbano. Ao intervir fisicamente no territdrio, a facgdo reorganiza rotas, amplia possibilidades
de deslocamento, dificulta a vigilancia estatal e cria condi¢des favoraveis a sua prote¢do
operacional. Durante a elaboracdo deste trabalho, ndo foram localizadas fontes publicas

oficiais que confirmassem eventual demoli¢ao, regularizagdo ou permanéncia atual da ponte.
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Em comunicagdo pessoal mantida com o Capitdo Daniel Souza, da Policia Militar do Estado
do Rio de Janeiro e autor da obra Guerras, lideres e simbolos: a historia das facgoes
criminosas e milicias do Rio de Janeiro, foi informado que a ponte permanece funcional,
favorecendo tanto a mobilidade de moradores quanto o deslocamento e a fuga de integrantes
do TCP no Complexo de Israel*. Essa ambiguidade evidencia que os beneficios
eventualmente produzidos por estruturas criadas por facgdes sdo indiretos e instrumentais,
pois nao decorrem de compromisso com o bem-estar geral da populacdo, mas de iniciativas
voltadas prioritariamente a ampliacdo da mobilidade, da prote¢ao e da capacidade operacional
do proprio grupo criminoso.

No contexto paraibano, a reportagem exibida pelo programa Fantastico, em maio de
2026, sobre a atuacdo criminosa em Cabedelo, na Paraiba, aprofunda essa discussao ao
demonstrar que o controle territorial das fac¢des também pode ser exercido por vigilancia
remota, comunicacao digital e articulacdo interestadual. Segundo a reportagem, integrantes do
Comando Vermelho monitoram a rotina da cidade a partir do Rio de Janeiro, por meio de
cameras clandestinas instaladas em comunidades, em pratica descrita como “home office do
crime organizado” (G1, 2026). O caso desloca a ideia de dominio territorial da presenca fisica
permanente da lideranca para uma légica de comando a distancia, na qual cameras, dudios,
redes de comunicagdo e ameacas funcionam como instrumentos de controle social.

A reportagem também aponta que Flavio de Lima Monteiro, conhecido como Fatoka,
mesmo foragido no Rio de Janeiro, continuaria ditando ordens sobre a dinamica criminosa em
Cabedelo, com planos de expansdo territorial, intimidacdo de moradores, monitoramento por
cameras clandestinas, interferéncia na rotina comunitaria e infiltragdo em pontos da gestao
publica. A expressao atribuida ao investigado, segundo a qual em determinadas areas “so cai
uma folha” se ele autorizasse, sintetiza simbolicamente a pretensdo de dominio absoluto sobre
o territorio (G1, 2026). Desse modo, o caso de Cabedelo demonstra, em escala local, que a
governanga criminal pode combinar controle remoto, vigilancia clandestina, influéncia sobre
a populacao, intimidagdo armada, articulacao interestadual e exploragdo de vulnerabilidades
institucionais, reforcando a necessidade de atuagdo estatal integrada e orientada por
inteligéncia.

Desse modo, a governanga criminal deve ser compreendida como fendmeno que
combina coer¢do, territorialidade, disputa de autoridade, fragilidade institucional e producao

de medo. A fac¢do ndo precisa oferecer um projeto politico formal para desafiar o Estado;

4 Informacio obtida por comunicagdo pessoal, via aplicativo de mensagens, com o Capitio PMERJ Daniel
Souza, em 22 de junho de 2026.
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basta conseguir impor uma ordem pratica, produzir obediéncia, regular comportamentos e
dificultar a atuagdo regular das instituigdes publicas. Nesse sentido, o relatorio Medo do crime
e eleigoes 2026, do Forum Brasileiro de Seguranca Publica, aponta que 41,2% dos
entrevistados reconheceram a presenca de facgdes criminosas ou milicias em seus bairros e
ressalta que “o medo € o mecanismo que organiza o cotidiano da populagdo em seu ir e vir e
modula a percep¢do em relacao ao Estado” (Forum Brasileiro de Seguranca Publica, 2026).
Para a seguranga publica, esse resultado indica que o enfrentamento das fac¢des exige leitura
territorial e estratégica capaz de identificar ndo apenas individuos, armas, drogas e fluxos
financeiros, mas também os mecanismos pelos quais organizagdes criminosas transformam

fragilidades institucionais em oportunidades de consolidagdo.

43 DIMENSAO SIMBOLICA, PERTENCIMENTO E DISPUTA DE
NARRATIVAS

A andlise das fontes também permite identificar que a atuag@o das fac¢des criminosas
nao se limita ao controle armado, territorial ou econdmico. Esses grupos mobilizam simbolos,
narrativas, linguagens, codigos de pertencimento e representagdes sociais que contribuem
para sua permanéncia e influéncia em determinados contextos. Desse modo, a dimensdo
simbolica do crime organizado deve ser analisada como parte relevante da dindmica de poder
das facgdes, especialmente quando se observa sua capacidade de produzir identidade,
reconhecimento, intimidacdo e sentido de pertencimento entre seus integrantes e
simpatizantes.

No referencial tedrico, a narcocultura foi apresentada como categoria util para
interpretar a dimensdo estética e simbdlica associada ao universo do crime organizado.
Louzada (2019) contribui nesta perspectiva ao analisar a narcocultura como fenomeno que
ultrapassa a pratica criminal em si, alcangando modos de representacdo, consumo, ostentagao,
poder e visibilidade. Essa dimensdo também aparece nas manifestagdes culturais relacionadas
ao cotidiano de territérios marcados pela presenga de facgdes. Magalhdes (2025), ao tratar do
real trap carioca, demonstra que determinadas produgdes musicais elaboram representagdes
sobre o cotidiano das facg¢des, as guerras com a policia, a vida no trafico, o poder armado e a
repercussdo midiatica dessas narrativas.

Essa andlise, contudo, deve ser feita com cautela. Nao se trata de criminalizar géneros
musicais, artistas ou expressoes periféricas, mas de verificar como determinadas producdes

culturais podem refletir, representar ou ressignificar experiéncias sociais atravessadas pela
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violéncia, pela desigualdade, pela presenca de facgdes e pela disputa de autoridade nos
territorios. Nesse sentido, a dimensdo simbolica das fac¢des deve ser analisada como campo
de disputa de narrativas, no qual musicas, redes sociais, videos, imagens, girias, simbolos,
gestos, pichacgdes, estatutos e codigos internos podem contribuir para a constru¢do de
identidades coletivas, valorizagdo da lealdade ao grupo e producdo de prestigio em torno de
liderangas e integrantes.

A obra de Souza (2025) contribui de modo relevante para essa discussdo ao destacar
que faccdes e milicias do Rio de Janeiro ndo se sustentam apenas por interesses economicos,
mas também por elementos de lideranga, poder, dominagdo, simbolos e pertencimento. As
organizagdes criminosas mobilizam ferramentas de dominacdo e poder que ultrapassam o
rendimento financeiro, envolvendo acesso a rendimentos, senso de pertencimento,
reconhecimento, simbologia e cultura, de modo que o integrante pode passar a enxergar a
fac¢dao ou milicia ndo apenas como fonte de renda ilicita, mas como um modo de vida “que
nao sO vale a pena fazer parte, como também vale a pena morrer por ela” (Souza, 2025, p.
23).

Essa constatacdo amplia a interpretacdo das fac¢des para além da racionalidade
econdmica. Embora o lucro ilicito seja elemento central de sua atuacdo, ele ndo esgota a
explicacao do fendmeno. A permanéncia de integrantes em organizagdes criminosas também
pode estar associada a expectativas de status, protecao, reconhecimento, ascensao simbolica e
pertencimento a uma coletividade que oferece identidade, ainda que inserida em um universo
marcado por violéncia, risco e ilegalidade. Nesse ponto, a analise simbolica colabora para
entender como a faccdo se apresenta, para alguns individuos, ndo apenas como meio de
obtencao de dinheiro, mas como estrutura de sentido, lealdade e afirmagao social.

Além da narcocultura e dos simbolos de pertencimento, a apropriagdo de referéncias
religiosas, morais ou identitarias também pode integrar a estratégia simbdlica de determinados
grupos. O caso do chamado Complexo de Israel, analisado por Sullivan, Bunker e Cruz
(2022), demonstra como simbolos religiosos e narrativas confessionais podem ser
instrumentalizados por organizagcdes criminosas para fortalecer identidade territorial,
autoridade local e controle social. O ponto central, nesse caso, ndo ¢ associar religido e crime,
nem generalizar praticas religiosas, mas verificar como simbolos coletivamente reconhecidos
podem ser apropriados por grupos armados para produzir legitimidade, disciplina e distingao
em territorios sob sua influéncia.

A andlise de Ambros (2024), ao tratar da guerra cognitiva e das operagdes de

influéncia, também contribui para evidenciar a importancia contemporanea das percepgdes
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sociais, das emocodes, das crengas ¢ das narrativas nos conflitos atuais. No caso das fac¢des
criminosas, ndo se afirma que tais grupos realizem operagdes cognitivas estruturadas nos
moldes militares. Entretanto, ¢ possivel reconhecer que o ambiente informacional
contemporaneo amplia a circulacdo de narrativas sobre violéncia, injustica, pertencimento,
autoridade e repressdo estatal, afetando tanto a imagem das institui¢des de seguranca publica
quanto a percepcao social sobre os proprios grupos criminosos.

Assim, o resultado analitico deste eixo indica que as fac¢des criminosas também
disputam sentidos, identidades, narrativas e formas de reconhecimento. Essa disputa pode
fortalecer vinculos internos, atrair novos integrantes, naturalizar condutas violentas, ampliar
prestigio de liderancas e produzir ambiguidade na percepgdo social sobre o grupo. Para a
seguranca publica, essa constatagdo impde o desafio de perceber repertorios simbolicos,
formas de recrutamento subjetivo, mecanismos de pertencimento, narrativas de poder e canais
de circulagdo dessas mensagens. Esse desafio ndo substitui a repressdo penal, a investigagao
criminal e a atuacdo operacional, mas refor¢a a necessidade de sensibilizar os agentes sociais

envolvidos para a complexidade do cenario atual.

4.4 CONTRIBUICOES PARA A SEGURANCA PUBLICA E PARA A ATIVIDADE
DE INTELIGENCIA

Os resultados discutidos nos itens anteriores indicam que a andlise das facgdes
criminosas brasileiras exige abordagem integrada, capaz de articular repressdao qualificada,
leitura territorial, andlise estratégica e producdo de conhecimento. A perspectiva da guerra
irregular e da insurgéncia criminal ndo substitui as categorias juridicas do crime organizado,
nem afasta a responsabilizacdo penal de seus integrantes; sua contribui¢do consiste em
ampliar a interpretagdo do fendmeno, permitindo observar padrdes de controle territorial,
governanga criminal, adaptagdo operacional, influéncia simbolica e disputa pratica de
autoridade outrora incomuns neste pais.

Nesse sentido, a partir de Visacro (2009), Sullivan (2012), Silveira (2023) e Kilcullen
(2024), ¢ possivel conceber que determinados grupos criminosos atuam como atores
adaptativos, capazes de explorar assimetrias, fragilidades estatais, redes locais de protecao,
rotas de circulacdo, controle populacional e oportunidades geradas por contextos de
vulnerabilidade. Essa leitura ndo implica reconhecer tais grupos como insurgéncias politicas
classicas, mas permite identificar dinamicas que ultrapassam a criminalidade comum e

exigem respostas estatais mais integradas e orientadas pela inteligéncia.
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A atividade de inteligéncia assume papel central nesse contexto. Conforme a Doutrina
Nacional de Inteligéncia de Seguranca Publica, cabe as agéncias de inteligéncia produzir e
salvaguardar conhecimentos destinados a assessorar o processo decisorio, especialmente por
meio da identificacdo, avaliagdo e acompanhamento de ameacas reais ou potenciais a
seguranga publica (Brasil, 2015). Diante das fac¢des criminosas, essa fungdo ¢
particularmente relevante porque tais organizacdes ndo se manifestam apenas em eventos
criminais pontuais, mas em redes, territorios, fluxos financeiros, estruturas de comando,
codigos simbolicos, mecanismos de coagdo e formas de influéncia social.

No plano institucional brasileiro, a Secretaria Nacional de Politicas Penais destaca que
0 mapeamento das organizagdes criminosas no sistema prisional contribui para compreender a
extensdo do crime organizado no pais, identificar sua influéncia territorial, apoiar a
formulagdo de politicas publicas, otimizar recursos e promover maior integracdo entre
diferentes esferas governamentais e forgcas de seguranca (Brasil, 2024). Isto reforca a
pertinéncia da atividade de inteligéncia como instrumento de leitura estratégica das fac¢des
criminosas, especialmente diante de grupos com capacidade de atuagdo territorial, prisional,
econdmica e transnacional.

Gongalves (2016) e Cepik (2003) reforcam essa concepcao ao tratarem a inteligéncia
como atividade voltada a reducdo de incertezas e ao assessoramento qualificado da decisdo.
No enfrentamento as fac¢des criminosas, isso implica identificar liderangas, aliangas, rotas,
fontes de financiamento, areas de expansdo, pontos de conexdo entre territorios, formas de
recrutamento, estruturas de apoio logistico e mecanismos de comunicagdo, além de
compreender como esses grupos se adaptam as pressOes estatais e exploram falhas
institucionais para manter sua presenga territorial.

Essa perspectiva exige respostas integradas, articulando inteligéncia, investigacao
criminal, policiamento ostensivo, sistema prisional, controle financeiro, presenca estatal
qualificada e medidas de contrainteligéncia voltadas a protecdao do conhecimento sensivel e a
reduc¢do da capacidade de antecipagdo das acdes estatais por organizagdes criminosas.

Exemplo recente dessa complexidade foi noticiado pelo g1, ao relatar que a Rede Sol
Fuel Distribuidora, empresa investigada na Operacdo Carbono Oculto por possivel ligagao
com a estrutura financeira do Primeiro Comando da Capital (PCC), mantinha contrato
milionario para abastecimento da frota da Policia Militar do Rio de Janeiro. Segundo a
reportagem, o contrato, firmado em 2025, previa o fornecimento de milhdes de litros de
combustiveis até 2027, enquanto o Ministério Publico de Sdo Paulo apontava a empresa como

uma das vinculadas a operacdes financeiras investigadas no mercado de combustiveis
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(Nascimento, 2026). O caso evidencia que a atuacdo das facg¢des criminosas pode alcangar
dimensdes econOmicas € contratuais sensiveis ao funcionamento do proprio Estado,
reforgando a necessidade de inteligéncia financeira, analise de riscos, integracao institucional
e mecanismos de contrainteligéncia nas estruturas de seguranga publica.

No plano normativo-institucional recente, o Decreto n° 12.966, de 12 de maio de 2026,
ao instituir o Programa Brasil contra o Crime Organizado, refor¢a a necessidade de
articulagdo institucional, atuagcdo coordenada dos 6rgaos de seguranga publica, desarticulagao
das bases econdmicas, financeiras, patrimoniais, logisticas e sociais do crime organizado e
integracdo das areas de inteligéncia, investigagdo, pericia e operagdo (Brasil, 2026). Essa
diretriz confirma a pertinéncia da abordagem defendida neste trabalho, segundo a qual o
enfrentamento das facgdes criminosas exige respostas integradas, multidimensionais e
orientadas por produc¢do qualificada de conhecimento.

Portanto, a contribui¢do dos conceitos de guerra irregular e insurgéncia criminal para a
seguranca publica brasileira ndo esta em militarizar o enfrentamento as facgdes, mas em
qualificar sua leitura estratégica. Esses conceitos permitem perceber que o problema envolve
mais do que a repressao ao trafico de drogas ou a posse de armas: envolve controle territorial,
produ¢do de medo, governanca criminal, disputa de narrativas, adaptacdo organizacional,
exploracdo de lacunas estatais e influéncia sobre populacdes. Assim, a atividade de
inteligéncia atua como elemento articulador da andlise estratégica do fendmeno,
transformando informacdes dispersas em conhecimento util para orientar decisdes, reduzir

incertezas e fortalecer a capacidade estatal de enfrentamento.

5 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar de que forma os conceitos da guerra
irregular e da insurgéncia criminal podem contribuir para o enfrentamento das facgdes
criminosas no contexto da seguranca publica brasileira. A partir da literatura examinada,
constatou-se que esse fendmeno ultrapassa os limites da criminalidade convencional, exigindo
abordagens teodricas e estratégicas capazes de considerar dimensdes territoriais, sociais,
econdmicas, simbolicas e institucionais.

Os resultados indicam que organiza¢des como o Primeiro Comando da Capital (PCC),
o Comando Vermelho (CV) e, em casos especificos, o Terceiro Comando Puro (TCP),
apresentam elevados niveis de organizacdo, articulagdo e adaptagdo. No cenario apontado

pela Secretaria Nacional de Politicas Penais, que identifica 88 organiza¢des criminosas no



22

pais, observa-se que a maioria atua em ambito local ou regional, enquanto PCC e CV se
destacam pela capilaridade nacional, sendo o PCC também apontado por fonte oficial
estrangeira como organizacdo de projecdo transnacional. Esse quadro revela diferentes graus
de estruturagdo, influéncia territorial e articulagdo logistica entre as fac¢des criminosas
brasileiras.

A analise demonstrou que os conceitos de guerra irregular e insurgéncia criminal nao
devem ser utilizados para equiparar automaticamente fac¢des criminosas a movimentos
insurgentes classicos. Sua utilidade estd em oferecer uma leitura estratégica de dindmicas que
envolvem assimetria, adaptagdo, disputa por influéncia, exploracdo de vulnerabilidades
institucionais e imposi¢ao de formas praticas de autoridade em determinados espagos sociais.

Também se verificou que a governanga criminal constitui aspecto relevante da atuacao
dessas organizacdes, especialmente em territdrios nos quais a presenca estatal se mostra
fragmentada ou insuficiente. Nessas circunstancias, fac¢cdes podem impor regras, regular
comportamentos, mediar conflitos e condicionar a vida cotidiana da populagdo, criando
formas paralelas de autoridade que afetam a percepgdo social sobre seguranca, ordem e
legitimidade institucional.

Outro ponto relevante refere-se a dimensao simbdlica do crime organizado. Narrativas,
identidades, codigos de pertencimento, expressdes culturais e mecanismos de comunicagao
contribuem para a permanéncia e o fortalecimento das fac¢cdes em determinados contextos.
Por isso, o enfrentamento institucional ndo pode se limitar a repressdo penal ou a atuagao
operacional, devendo também considerar os repertdrios simbolicos € comunicacionais que
sustentam a influéncia social desses grupos.

Nesse cenario, a inteligéncia de seguranga publica revela-se ferramenta indispensavel
para a produgdo de conhecimento estratégico, redugdo de incertezas e assessoramento
qualificado da decisdo. A integragdo entre Orgdos de seguranga, o compartilhamento de
informacdes, a analise de riscos, a inteligéncia financeira e as medidas de contrainteligéncia
constituem elementos essenciais para enfrentar organizacdes dotadas de elevada capacidade
de adaptacdo.

Dessa forma, verifica-se que o objetivo proposto foi alcancado e que a hipotese
inicialmente formulada foi confirmada. A crescente complexidade das facg¢des criminosas
exige a atualizacdo permanente das estratégias estatais, com respostas integradas,
multidimensionais e orientadas por conhecimento, capazes de fortalecer a autoridade estatal,

aperfeicoar politicas ptblicas e proteger a sociedade brasileira.
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