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RESUMO

Esta pesquisa analisa a efetividade da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)
na reducdo das ocorréncias de perturbacdo do sossego na drea de atuacdo do 5° Batalhdo
da Policia Militar da Paraiba. O estudo parte da hipétese de que a utilizagdo sistematica
desse instrumento pode fortalecer a responsabilizacdo imediata dos autores de infracdes de
menor potencial ofensivo e contribuir para a prevengcdo de novas ocorréncias. Adotou-se
uma abordagem quantitativa, de natureza documental e bibliografica, com delineamento
quase-experimental, mediante a comparacdo de dados operacionais referentes aos periodos
anterior e posterior a implementacdo sistemdtica do TCO. A pesquisa utilizou informagdes
oficiais do Centro Integrado de Comando e Controle (CICC) e registros institucionais do 5°
BPM, permitindo avaliar a evolug¢do das ocorréncias e sua distribuicao territorial. Os resultados
demonstraram que, embora a reducdo global das ocorréncias tenha sido modesta, os bairros
com maior concentracdo de lavraturas de TCO apresentaram diminui¢do mais expressiva dos
registros de perturbacdo do sossego. Também foi identificada uma relacdo inversa entre a
intensidade de utiliza¢do do instrumento e a variacdo das ocorréncias, indicando que locais com
maior aplicacdo do TCO tenderam a registrar melhores resultados. Conclui-se que a utilizagao
estratégica do Termo Circunstanciado de Ocorréncia constitui importante ferramenta de gestdao
da seguranca publica, com potencial para fortalecer a eficiéncia operacional da Policia Militar
e contribuir para a reducdo de ocorréncias de perturbacdo do sossego, especialmente em dreas
de maior incidéncia.
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"Especializando do Curso de Especializagio Lato Sensu em Seguranga Piiblica — Centro de Pés-Graduagio e
Pesquisa (CEPE), Policia Militar da Paraiba, Jodo Pessoa.

Major QQEM PMPB. Orientador no Centro de Pés-Graduacio e Pesquisa (CEPE) da Policia Militar da
Paraiba, Jodo Pessoa.



Effectiveness of the Issuance of the Police Incident Report (Termo Circunstanciado de
Ocorréncia) in Reducing Public Disturbance Incidents: An Empirical Study in the
Operational Area of the 5th Battalion of the Military Police of Paraiba

ABSTRACT

This study analyzes the effectiveness of the issuance of the Termo Circunstanciado de
Ocorréncia (TCO), a simplified police report used for minor criminal offenses under Brazilian
law, in reducing incidents of public disturbance within the operational area of the 5th Battalion
of the Military Police of Paraiba. The research is based on the hypothesis that the systematic use
of this legal instrument strengthens the immediate accountability of offenders and contributes
to the prevention of new incidents. A quantitative approach was adopted through documentary
and bibliographic research, using a quasi-experimental design based on the comparison of
operational data collected before and after the systematic implementation of the TCO. Official
records from the Integrated Command and Control Center (CICC) and institutional data from
the 5th Battalion were analyzed to assess the evolution and territorial distribution of public
disturbance incidents. The findings indicate that, although the overall reduction in incidents
was modest, neighborhoods with a higher concentration of issued TCOs experienced more
significant decreases in public disturbance records. In addition, an inverse relationship was
identified between the intensity of TCO issuance and the variation in incident rates, suggesting
that areas with greater application of the instrument tended to achieve more favorable outcomes.
The study concludes that the strategic use of the Termo Circunstanciado de Ocorréncia
represents an important tool for public security management, with the potential to improve the
operational efficiency of the Military Police and contribute to the reduction of public disturbance
incidents, particularly in areas with historically high demand for police intervention.

Keywords: Police Incident Report (TCO). Public Disturbance. Public Security. Military
Police. Operational Effectiveness.



1 INTRODUCAO

O processo de intensificacdo da concentracdo populacional nos centros urbanos tem
contribuido significativamente para o surgimento de multiplos desafios relacionados a
convivéncia social. Nesse contexto, destacam-se os conflitos decorrentes do uso compartilhado
dos espacos urbanos, os quais tém se tornado cada vez mais frequentes, especialmente aqueles
associados a poluicdo sonora, ao uso inadequado de equipamentos sonoros, a realizacdo de
eventos em areas residenciais e a outras condutas potencialmente lesivas ao bem-estar coletivo.
Entre tais conflitos, sobressai a contraven¢ao penal de perturbacao do sossego alheio, tipificada
como qualquer conduta capaz de comprometer a tranquilidade e o bem-estar da coletividade,
abrangendo desde gritos e algazarras até o uso excessivo de aparelhos sonoros (BRASIL,
1941, art. 42). Trata-se de uma das infragdes penais mais recorrentes no cotidiano social,
com repercussdes diretas na qualidade de vida e na preservacdo da harmonia comunitéria,
configurando-se como uma questdo de relevéncia social e juridica que demanda atuagdo estatal
continua e eficaz.

Nesse cendrio, a atuacdo do Estado na tutela da ordem publica e da paz social ocorre, de
maneira mais imediata, por meio das institui¢des de seguranca publica, com destaque para a
Policia Militar, a qual exerce papel fundamental no policiamento ostensivo preventivo. Nesse
ambito, as ocorréncias de perturbacdo do sossego alheio assumem caréter expressivo dentro da
demanda operacional, impactando diretamente a dinAmica de emprego do efetivo policial e a
capacidade de resposta a outras ocorréncias. Diante dessa realidade, evidencia-se a necessidade
de dotar os 6rgdos de seguranca publica de instrumentos que promovam maior eficiéncia na
gestdo e resolug@o dessas infracdes. Nesse contexto, a Lei n® 9.099/1995 instituiu o Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), ferramenta de desburocratizacdo do sistema de justica
criminal, voltada a celeridade na formalizacdo de infragdes penais de menor potencial ofensivo,
contribuindo, ainda, para a racionaliza¢do do emprego operacional das forcas policiais. Embora
se verifique a ampliacdo progressiva da utilizagdo do TCO pelas Policias Militares no Brasil,
ainda sdo escassos os estudos empiricos destinados a andlise estatistica de seus impactos sobre
indicadores operacionais especificos, sobretudo no que se refere as ocorréncias de perturbagcao
do sossego. Nesse sentido, torna-se pertinente investigar em que medida a adocdo desse
instrumento influencia os registros relacionados a tais ocorréncias, especialmente em areas de
elevada demanda operacional.

Dessa forma, o presente estudo delimita-se a analise da relagdo entre a lavratura do TCO
e os indicadores de perturbacdo do sossego na drea de atuacdo do 5° Batalhdo da Policia
Militar da Paraiba (5° BPM), considerando dados estatisticos referentes a periodos de oito
meses anteriores e posteriores a implementacao do referido procedimento pela unidade policial
militar. Assim, a pesquisa orienta-se pelo seguinte problema: de que maneira a lavratura
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia tem influenciado os indicadores de ocorréncias
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a necessidade de compreender os efeitos praticos da utilizacdo do TCO como instrumento
de policia ostensiva e judicidria, contribuindo para a avaliagdo de politicas institucionais
voltadas a eficiéncia operacional, a racionalizacao do atendimento das demandas policiais e a
preservacdo da ordem publica. Adicionalmente, a pesquisa podera fornecer subsidios relevantes
ao planejamento estratégico e a tomada de decisdo no ambito da seguranca publica. Nesse
contexto, o objetivo geral desta pesquisa consiste em analisar o impacto da lavratura do TCO
pelos policiais militares do 5° BPM sobre os indicadores de ocorréncias de perturbagdo do
sossego alheio, mediante comparagdo estatistica entre os periodos de oito meses anteriores
e posteriores a sua implementacdo. Como objetivos especificos, pretende-se: coletar e
sistematizar dados estatisticos referentes as ocorréncias de perturbacdo do sossego no 5° BPM
nos periodos delimitados; caracterizar os Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados
pela unidade relacionados a tais ocorréncias e seus niveis de reincidéncia; e identificar os
principais indicadores operacionais associados as ocorréncias de perturba¢do do sossego na
area estudada. Parte-se da hipotese de que a lavratura do TCO pelos policiais militares pode ter
produzido alteracdes significativas nos indicadores relacionados as ocorréncias de perturbagcao
do sossego, especialmente no que se refere a reducio da reincidéncia e a maior efetividade no
atendimento das demandas, em razio da responsabiliza¢do imediata do autor da infracdo e da
maior celeridade procedimental proporcionada pelo instrumento.

No tocante aos aspectos metodolégicos, a presente pesquisa caracteriza-se por
uma abordagem quantitativa, de natureza descritiva e delineamento quase-experimental,
fundamentada na comparacdo de indicadores operacionais relativos as ocorréncias de
perturbacdo do sossego em periodos anteriores e posteriores a implementagdo sistematica do
TCO. Quanto aos procedimentos técnicos, foi desenvolvida por meio de pesquisa documental e
bibliografica, com base em legislacdo, doutrina, artigos cientificos, documentos institucionais e

dados operacionais do 5° BPM.

2 REFERENCIAL TEORICO

A andlise do impacto da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia nas infragdes
de perturbacdo do sossego pressupde a compreensdo sistemdtica de fundamentos tedricos,
normativos e procedimentais que estruturam a tutela juridico-penal da paz publica. Trata-se
de temdtica que envolve a articulacdo entre o direito contravencional, o sistema dos Juizados
Especiais Criminais e os instrumentos de persecu¢do penal de menor potencial ofensivo.

Inicialmente, impde-se a delimitacdo do direito ao sossego enquanto bem juridico
tutelado pelo ordenamento juridico brasileiro, inserido no dmbito da prote¢do da paz publica,
especialmente a luz da Lei de Contravengdes Penais. Nessa perspectiva, a perturbagdo
do trabalho ou do sossego alheios, prevista no artigo 42 do Decreto-Lei n® 3.688/1941,
consubstancia infragdo penal de menor potencial ofensivo, cuja tutela se insere no campo da

protecdo estatal da tranquilidade social.



Em seguida, faz-se necessdria a andlise do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO)
no contexto da Lei n°® 9.099/1995, que institui os Juizados Especiais Criminais, enquanto
instrumento de formalizacdo de infragdes penais de menor potencial ofensivo orientado pelos
principios da oralidade, simplicidade, informalidade, economia processual e celeridade. Nesse
ambito, destaca-se o debate juridico-institucional acerca da legitimidade e da competéncia
da Policia Militar para a lavratura do referido termo, a luz da interpretacdo sistematica do
ordenamento juridico e das normas de persecu¢do penal.

Por fim, a doutrina e a produgao técnico-cientifica evidenciam experiéncias empiricas em
diferentes unidades da federacdo apds a adogcdo do TCO por instituicdes policiais militares,
permitindo a identifica¢do de possiveis repercussdes sobre a racionalizacao da atividade policial
e sobre os indicadores operacionais relacionados as ocorréncias de perturbacido do sossego. A
conjugacdo desses elementos evidencia a necessidade de aprofundamento analitico sobre os
efeitos concretos da lavratura do TCO, notadamente no ambito da drea de atuacdo do 5° Batalhdao
da Policia Militar da Paraiba, onde se verifica uma lacuna de estudos empiricos especificos sobre

0 tema.
2.1 PERTURBACAO DO SOSSEGO: FENOMENO SOCIAL E TIPIFICACAO JURIDICA

A convivéncia social em ambientes urbanos pressupde a permanente negociacdo de
espacos, tempos e comportamentos entre individuos portadores de interesses frequentemente
divergentes. Nesse sentido, Henri Lefebvre (2001), ao analisar a cidade como produto e
condicdo das relagdes sociais, sustenta que € no cotidiano urbano que se manifestam, de forma
mais intensa, as contradi¢des da vida em sociedade, sendo o espaco urbano o cendrio em
que a convivéncia € continuamente construida, tensionada e, por vezes, inviabilizada. Nesse
contexto, os conflitos relacionados ao direito ao sossego configuram uma das expressdes mais
evidentes dessas tensdes estruturais da vida urbana. A preservacdo da tranquilidade publica
torna-se progressivamente mais complexa em centros urbanos caracterizados pelo adensamento
populacional e pela intensificacdo das interagdes sociais. Nessa perspectiva, San Tiago Dantas
destaca que o processo de urbaniza¢iao ndo apenas torna o sossego um bem escasso nas cidades,
como também impacta diretamente a saude da populacao, evidenciando que a perturbacdo da
tranquilidade coletiva ultrapassa o mero incodmodo individual, alcangando a esfera da qualidade
de vida em sentido amplo.

O autor acrescenta, ainda, que quando a violacdo da tranquilidade publica transcende a
esfera individual e atinge uma coletividade, impde-se a atuacdo do poder de policia, legitimando
a intervenc¢do estatal como forma de restabelecimento das condi¢cdes minimas de convivéncia
social (DANTAS, 1972, p. 28, 36, 37). Trata-se, portanto, de uma manifestacio tipica
da atuacdo administrativa estatal voltada a preservacdo da ordem publica. No ordenamento
juridico brasileiro, tal interven¢ao encontra fundamento no Decreto-Lei n® 3.688/1941 (Lei das
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como infragdo penal. O dispositivo contempla condutas como gritaria e algazarra, exercicio de
atividade ruidosa em desacordo com as normas legais, uso abusivo de instrumentos sonoros e
a provocacdo de desordem em vias publicas (BRASIL, 1941). Ao tipificar tais condutas como
contravencdo penal, o legislador reconheceu que a tutela da tranquilidade coletiva transcende
o ambito privado, assumindo natureza de interesse juridico de ordem publica, cuja protecdo
demanda intervencao estatal. Ademais, embora classificada como infracdo de menor potencial
ofensivo, a perturbacdo do sossego ndo pode ser compreendida como conduta de reduzida
relevancia social, uma vez que se insere em um contexto de desordem urbana com potencial
de escalonamento para préticas delitivas mais graves. Nesse sentido, a literatura criminolégica
aponta a correlacdo entre desordem e criminalidade. Rolim (2006, p. 72) afirma que “quanto
maior a desordem em um bairro, maior o nimero de delitos sérios”, evidenciando que a
desordem social ndo constitui fendmeno isolado, mas fator correlacionado a incidéncia de
crimes mais graves. E nesse cendrio que o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) se
insere como instrumento de resposta institucional as infragdes de menor potencial ofensivo,
cuja compreensao exige, previamente, a andlise do seu arcabougo juridico e de sua inser¢do na

dindmica da atuagdo policial, especialmente no ambito da Policia Militar.

2.2 JUIZADOS ESPECIAIS CRIMINAIS E O TERMO CIRCUNSTANCIADO DE
OCORRENCIA

A Constituicdo Federal de 1988, em seu artigo 98, inciso I, previu a instituicdo dos
Juizados Especiais, destinados ao processamento e julgamento de infragdes penais de menor
potencial ofensivo, previsdo posteriormente regulamentada pela Lei n° 9.099/1995. Referida
norma instituiu os Juizados Especiais Criminais (JECrim) com o objetivo de conferir maior
celeridade, simplicidade e efetividade a resposta penal estatal, em consondncia com os
principios da economia processual e da informalidade. Nessa linha, Paulo (2009) sustenta
que a Lei n° 9.099/1995 deve ser compreendida como mecanismo de racionalizagdo da
atuacdo penal do Estado, voltado a supera¢do da morosidade estrutural do sistema de justica
criminal, conferindo maior efetividade ao ius puniendi estatal, em harmonia com os principios
constitucionais que orientaram o processo constituinte de 1988. As infragdes de menor
potencial ofensivo foram inicialmente definidas no artigo 61 da referida lei, posteriormente
alterado pela Lei n® 11.313/2006, passando a abranger as contravenc¢des penais € 0S crimes
cuja pena maxima ndo exceda dois anos, cumulada ou ndo com multa (BRASIL, 2006).
Nesse contexto, a contravencdo penal prevista no artigo 42 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941
enquadra-se integralmente nesse conceito, submetendo-se ao rito sumarissimo dos Juizados
Especiais Criminais.

Como instrumento procedimental de formalizacdo dessas ocorréncias, o legislador instituiu
o Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO), peca de natureza pré-processual destinada ao

registro simplificado do fato e a sua comunicagdo ao Juizado competente. Segundo Burille



(2008), o TCO constitui instrumento de documentacdo sumdria da infracdo penal, voltado
a reunido dos elementos informativos essenciais a apreciacdo judicial, dispensando o rigor
formal préprio do inquérito policial. Nos termos do artigo 69 da Lei n° 9.099/1995, a
autoridade policial que tomar conhecimento da ocorréncia deverd lavrar o termo circunstanciado
e encaminhd-lo imediatamente ao Juizado competente, providenciando-se, quando necessario,
as requisicdes periciais cabiveis (BRASIL, 1995). Todavia, a interpretacdo do conceito
de “autoridade policial” sempre constituiu ponto de controvérsia no ambito doutrindrio e
institucional. Durante longo periodo, prevaleceu o entendimento restritivo de que tal atribui¢ao
seria exclusiva da Policia Civil, por se tratar de atividade vinculada & policia judicidria, nos
termos do artigo 144, § 4°, da Constituicdo Federal. Sob essa perspectiva, o TCO seria ato
inserido no ambito da persecu¢cdo penal preliminar, de competéncia privativa do delegado
de policia, conforme sustentado por parcela da doutrina e por entidades representativas da
categoria. Tal compreensdo, contudo, foi progressivamente relativizada pela jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal. No julgamento da ADI 5.637/MG, o STF reconheceu a
constitucionalidade de norma estadual que atribuia a Policia Militar a lavratura do TCO,
afastando a alegacdo de usurpacdo de fungdo privativa da policia judicidria. O Tribunal firmou
entendimento no sentido de que o Termo Circunstanciado ndo possui natureza investigativa,
mas sim de registro administrativo do fato, ndo se confundindo com o inquérito policial.

A Corte destacou, ainda, que o federalismo brasileiro admite a atuagdo normativa dos
entes federativos no ambito da organizacdo administrativa da seguranca publica, desde que
respeitados os pardmetros constitucionais, especialmente no que se refere a eficiéncia da
prestacdo jurisdicional (BRASIL, 2022). Posteriormente, esse entendimento foi reafirmado nas
ADIs 6.245 e 6.264, nas quais se reconheceu a possibilidade de lavratura do TCO por outras
forcas de segurancga, inclusive pela Policia Rodovidria Federal, consolidando a interpretagdo
ampliativa do conceito de autoridade policial (BRASIL, 2020, 2023). Consolida-se, assim,
a compreensdo de que o artigo 69 da Lei n° 9.099/1995 deve ser interpretado em sentido
funcional, abrangendo ndo apenas a policia judicidria, mas também Orgdos de seguranca
publica dotados de atribuicdes de policiamento ostensivo e administrativo. No ambito
do Estado da Paraiba, a implementacdo do TCO pela Policia Militar apresenta trajetdria
normativa e institucional especifica. Embora a Lei Complementar estadual n® 87/2008 ja
previsse sua possibilidade de lavratura de forma subsididria, sua efetivagdo pratica permaneceu
limitada por longo periodo. O avango institucional ocorreu com a atuacdo do Ministério
Puablico da Paraiba, por meio do Nucleo de Controle Externo da Atividade Policial (NCAP),
que expediu recomendacdo em 2021 e posteriormente ajuizou a Acdo Civil Publica n°
0833164-37.2023.8.15.2001. Em decisdao proferida em maio de 2025, a 4* Vara da Fazenda
Publica da Capital deferiu tutela de urgéncia determinando a ado¢do imediata das medidas
necessdrias para a implementacdo do TCO pela Policia Militar em todo o territério estadual,
fixando prazo para apresentacio de cronograma de execugio (PARAIBA, 2025). A decisio

fundamentou-se na necessidade de assegurar maior eficiéncia administrativa e celeridade



na resposta estatal as infragdes de menor potencial ofensivo. Esse recorte institucional é
particularmente relevante para o presente estudo, uma vez que situa a andlise dos indicadores
operacionais do 5° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba em um contexto recente de

consolidagdo e expansdo da pratica de lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.

2.3 EFEITOS DO TCO SOBRE INDICADORES OPERACIONAIS: O QUE DIZEM AS
PESQUISAS

A producdo cientifica dedicada a andlise dos efeitos quantitativos da implementacao
do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela Policia Militar sobre os registros de
ocorréncias de perturbacdo do sossego ainda se apresenta de forma incipiente e concentrada em
experiéncias pontuais, com destaque para o estado de Goids. Nao obstante, os estudos existentes
oferecem relevantes subsidios empiricos e metodolégicos para a compreensdo do fendmeno,
servindo como referéncia comparativa para a presente investigacdo no dmbito da Policia Militar
da Paraiba (PMPB). Nesse contexto, destaca-se o estudo de Teixeira (2019), que examinou as
ocorréncias de perturbacdo do trabalho e do sossego antes e apds a implementagdo do TCO pela
Policia Militar do Estado de Goids (PMGO), no municipio de Cidade Ocidental/GO, abrangido
pelo 33° Batalhdo de Policia Militar. A pesquisa utilizou dados do Sistema de Registro de
Atendimento Integrado (RAI), vinculados a Secretaria de Seguranca Puiblica de Goids, adotando
uma abordagem comparativa entre dois periodos anuais: abril de 2017 a marco de 2018 (periodo
pré-implementacdo) e abril de 2018 a marco de 2019 (periodo pds-implementacdo do TCO).
Os resultados evidenciaram incremento significativo no nimero de registros relacionados a
contravenc¢do de perturbagdo do sossego. No periodo anterior a implementacdo do TCO, foram
registradas 32 ocorréncias, sendo 26 formalizadas pela Policia Civil e 6 encaminhadas pela
Policia Militar. Ja no periodo posterior, observou-se elevacdo para 71 registros, dos quais
33 realizados pela Policia Civil, 30 diretamente pela Policia Militar e 8 encaminhados apds
atendimento inicial, o que representa variacdo percentual total de 121,87%. No que se refere
especificamente a atuacdo da Policia Militar, verifica-se aumento de 6 para 38 registros sob
sua responsabilidade direta (incluindo encaminhamentos), correspondendo a um incremento de
533,33% na participacdo institucional (TEIXEIRA, 2019). Os autores, contudo, interpretam
tais resultados com cautela metodoldgica, ressaltando que o aumento dos registros nao deve
ser compreendido como necessariamente indicativo de crescimento da incidéncia real da
contravencdo, mas sim como reflexo da ampliagdo da capacidade estatal de formalizacdo das
ocorréncias. Segundo essa perspectiva, a implementacdo do TCO teria suprimido barreiras
procedimentais anteriormente existentes, notadamente a necessidade de deslocamento até a
delegacia de Policia Civil, o que tendia a reduzir a efetiva formalizagcdo dos fatos (TEIXEIRA,
2019).

No que concerne a eficiéncia operacional, os dados levantados junto ao efetivo policial

indicaram melhora significativa no tempo de resposta. Antes da implementagdo do TCO, 61,9%
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dos policiais relataram dispender, em média, mais de trés horas por ocorréncia de perturbacdo do
sossego. Apds a adogdo do instrumento, 66,7% passaram a concluir tais atendimentos em menos
de uma hora, com consequente retorno mais célere ao patrulhamento ostensivo (TEIXEIRA,
2019). Adicionalmente, a totalidade dos policiais entrevistados avaliou positivamente a medida,
enquanto 70,3% da populacdo consultada manifestou concordancia quanto a continuidade da
lavratura do TCO pela Policia Militar.

Em perspectiva complementar, Santos (2026), ao analisar a atuagdo da Policia Militar de
Alagoas no atendimento de ocorréncias de perturbacdo do sossego, ndo se dedica a mensuragao
quantitativa dos impactos do TCO, mas identifica importantes limitagcdes estruturais e juridicas
associadas a temdtica. Entre os principais desafios apontados, destacam-se a subjetividade
inerente ao tipo contravencional, a auséncia de critérios técnicos uniformes para aferi¢do
da intensidade sonora, a colisdo entre direitos fundamentais em tensdo (tais como lazer,
propriedade, sossego e saide) e a insuficiéncia de protocolos operacionais padronizados. O
autor conclui que o aprimoramento da atuacdo policial nesse tipo de ocorréncia depende
de investimentos em capacitagcdo técnico-juridica, consolidacdo de protocolos operacionais e
fortalecimento de politicas institucionais preventivas, o que converge, em termos gerais, com as
conclusdes de Teixeira (2019) no contexto da Policia Militar de Goids. Em sintese, o conjunto
das pesquisas analisadas indica uma tendéncia empirica consistente: a implementagao do TCO
pela Policia Militar estd associada a um aumento expressivo na formalizacdo de ocorréncias de
perturbacio do sossego, bem como a melhorias na eficiéncia operacional e na racionaliza¢do
do tempo de resposta. Todavia, observa-se que tais evidéncias estao restritas, até 0 momento, a
experiéncias localizadas nos estados de Goids e Alagoas. Nesse sentido, verifica-se uma lacuna
relevante na literatura cientifica no que se refere a analise do impacto do TCO no contexto
especifico da Policia Militar da Paraiba, cujas particularidades institucionais, operacionais e
socioespaciais podem influenciar significativamente os resultados observados, justificando a

presente investigacao.

3 METODOLOGIA

A presente pesquisa caracteriza-se por uma abordagem quantitativa, de natureza descritiva e
delineamento quase-experimental, fundamentada na comparacao de indicadores operacionais
relativos as ocorréncias de perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios em periodos
anteriores e posteriores a implementacdo sistemadtica da lavratura do Termo Circunstanciado
de Ocorréncia (TCO) pelo 5° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba (5° BPM). A opcao
por um desenho comparativo longitudinal buscou avaliar os possiveis efeitos da adogao
desse instrumento sobre a dindmica operacional da unidade policial. Com o propodsito
de minimizar interferéncias decorrentes de fatores sazonais, foram definidos dois intervalos
temporalmente equivalentes, compreendendo os mesmos meses de anos consecutivos. O

periodo pré-intervengdo correspondeu ao intervalo entre 1° de agosto de 2024 e 31 de margo de
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2025, ao passo que o periodo pds-intervencao abrangeu o lapso compreendido entre 1° de agosto
de 2025 e 31 de marco de 2026. Tal estratégia metodoldgica favorece a comparabilidade dos
dados ao controlar oscilagdes inerentes ao comportamento temporal das ocorréncias analisadas.

Para a consecucdo dos objetivos propostos, foram utilizadas duas bases documentais
complementares. A primeira consistiu em 11.675 fichas de atendimento referentes a
contravencdo de perturbacao do trabalho ou do sossego alheios, registradas no Centro Integrado
de Comando e Controle (CICC) da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social
da Paraiba e atendidas na circunscri¢ao territorial do 5° BPM, totalizando 5.916 registros no
periodo pré-intervenc¢ado e 5.759 no periodo pés-intervengdo, distribuidos por 31 bairros da drea
de atuagdo da unidade.

A segunda fonte documental correspondeu aos registros da Corregedoria Setorial do 5°
BPM, por meio dos quais foram identificados os Termos Circunstanciados de Ocorréncia
lavrados durante o periodo pds-intervencdo com enquadramento no artigo 42 do Decreto-Lei
n°® 3.688/1941 (Lei das Contravencdes Penais). Os registros indicaram 85 TCOs distribuidos
em 14 bairros, enquanto, no periodo pré-intervengao, verificou-se a existéncia de apenas trés
procedimentos dessa natureza. A utilizacdo dessa base desagregada por bairro possibilitou
correlacionar a intensidade da lavratura do TCO com a variagdo espacial das ocorréncias
de perturbacdo do sossego. Foram adotados como critérios de inclusdo todas as fichas de
atendimento classificadas como perturbac@o do trabalho ou do sossego alheios, previstas no
artigo 42 da Lei das Contravencdes Penais, desde que registradas na area de responsabilidade
territorial do 5° BPM e compreendidas dentro dos recortes temporais definidos para a pesquisa.

Com o objetivo de mensurar a efetiva incorporacdo do TCO a rotina operacional da tropa,
delimitou-se um subconjunto especifico composto pelas ocorréncias cujo desfecho indicava
potencial juridico e fatico para a lavratura do procedimento, abrangendo as classificacdes
“procedimento em delegacia”, “solucionada no local” e “lavrado TCO PM”. Tais categorias
pressupdem a intervenc¢do direta do policial militar junto ao autor do fato e/ou ao solicitante,
circunstancia que viabiliza, em tese, a formalizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia.
Esse subconjunto compreendeu 1.307 ocorréncias no periodo pré-intervencao e 813 no periodo
pos-intervengdo, constituindo a base para o cilculo da taxa de confeccao do TCO em cada fase
da pesquisa.

No tocante a andlise espacial das ocorréncias, adotou-se como referencial tedrico o
consolidado entendimento da criminologia ambiental segundo o qual os fendmenos criminais
e de desordem tendem a concentrar-se em reduzidas parcelas do territério, denominadas
hot spots ou pontos quentes (SHERMAN; GARTIN; BUERGER, 1989; WEISBURD et al.,
2012). De forma convergente, estudos de andlise espacial do crime demonstram que uma
pequena propor¢ao de microterritdrios costuma concentrar parcela significativa das ocorréncias,
justificando estratégias de policiamento orientadas por evidéncias e focalizadas territorialmente
(CHAINEY; RATCLIFFE, 2005). Com base nesse referencial, a identificacdo objetiva dos

bairros de maior incidéncia foi realizada mediante a adoc¢do do critério estatistico do terceiro
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quartil (Q3) da distribuicdo das ocorréncias no periodo pré-intervencao, fixado em 231,5
registros. Foram classificados como pontos quentes os bairros cujo quantitativo de ocorréncias
superou esse limiar, procedendo-se, posteriormente, a comparacao de sua evolugdo entre os dois
periodos analisados, a fim de verificar se eventuais redu¢des concentraram-se precisamente nas
areas de maior demanda operacional. Por fim, os dados coletados foram tabulados, organizados
e processados em linguagem Python, sendo os resultados sistematizados e apresentados
exclusivamente sob a forma de tabelas, em conformidade com as Normas de Apresentacdo
Tabular (IBGE, 1993). As ocorréncias e os Termos Circunstanciados de Ocorréncia foram
agregados por bairro e por periodo de andlise, possibilitando o cdlculo da variacdo absoluta e
relativa entre os intervalos estudados, da concentragdo territorial das ocorréncias, das alteracoes
verificadas nos pontos quentes, da taxa de lavratura do TCO, da distribui¢do espacial dos
procedimentos confeccionados e da relagdo entre a intensidade de utiliza¢do do instrumento,
expressa em TCOs por 100 ocorréncias , e a variacdo dos registros de perturbacdo do sossego
em cada bairro, aferida por meio do coeficiente de correlacdo de Pearson, cuja significancia
estatistica foi avaliada por teste t bicaudal (nivel de 5%). Os resultados obtidos sdo apresentados

e discutidos na sec@o subsequente.
4 RESULTADOS E DISCUSSAO

Esta secdo apresenta os resultados obtidos a partir da analise comparativa entre o periodo
pré-intervengdo, compreendido entre 1° de agosto de 2024 e 31 de marco de 2025, e o
periodo pds-intervengdo, correspondente ao intervalo de 1° de agosto de 2025 a 31 de margo
de 2026, com o objetivo de verificar os possiveis impactos decorrentes da implementagao
sistematica da lavratura do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pelo 5° Batalhdo da
Policia Militar da Paraiba. A varidvel de interesse consistiu no quantitativo de ocorréncias de
perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios registradas no Centro Integrado de Comando
e Controle (CICC) e atendidas pela referida unidade policial. A base empirica contemplou
11.675 registros, dos quais 5.916 pertencem ao periodo pré-intervengdo e 5.759 ao periodo
pos-intervencgdo, distribuidos em 31 bairros integrantes da drea de circunscri¢do do 5° BPM.
Complementarmente, utilizou-se como fonte documental os registros da Corregedoria Setorial
da unidade, que identificaram 85 Termos Circunstanciados de Ocorréncia lavrados no segundo

periodo com fundamento no artigo 42 do Decreto-Lei n°® 3.688/1941.
4.1 IMPACTO AGREGADO DA IMPLEMENTACAO DO TCO

A andlise global dos dados evidencia que o nimero total de ocorréncias de perturbagdao
do trabalho ou do sossego alheios apresentou reducdo de 5.916 para 5.759 registros entre os
periodos analisados, correspondendo a um decréscimo absoluto de 157 ocorréncias e a uma

variagdo relativa de -2,65%. Sob uma perspectiva estritamente agregada, esse resultado ndo
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permite afirmar, de forma conclusiva, a existéncia de efeito dissuasério diretamente atribuivel a
implementa¢do do Termo Circunstanciado de Ocorréncia. A magnitude da reducdo observada
situa-se em patamar compativel com oscilacdes ordindrias inerentes a dindmica das séries
histdricas de ocorréncias policiais, sugerindo, em um primeiro momento, relativa estabilidade
da demanda operacional relacionada a perturbacdo do sossego.

Todavia, a interpretacdo desse indicador agregado deve ser realizada com cautela
metodoldgica. Conforme amplamente demonstrado pela literatura especializada em
criminologia ambiental e anédlise espacial do crime, fendmenos relacionados a desordem urbana
tendem a apresentar elevada heterogeneidade territorial, concentrando-se em dreas especificas e
nao se distribuindo uniformemente pelo espagco urbano. Dessa forma, andlises exclusivamente
baseadas em indicadores globais podem mascarar alteragdes substanciais ocorridas em regioes
de maior incidéncia, tornando imprescindivel o exame desagregado dos dados segundo sua

distribui¢do espacial, conforme detalhado na Tabela 1.

4.2 CONCENTRACAO TERRITORIAL DAS OCORRENCIAS E IDENTIFICACAO DOS
PONTOS QUENTES

A andlise espacial das ocorréncias confirma a existéncia de expressiva concentracao
territorial da perturbacdo do sossego na drea de atuacdo do 5° BPM. Aplicando-se o critério
estatistico correspondente ao terceiro quartil da distribui¢do (Q3 =231,5 ocorréncias no periodo
pré-intervencao), foram identificados oito bairros classificados como pontos quentes (hot spots):
Mangabeira, Gramame, Barra de Gramame, Valentina, Paratibe, Industrias, Jardim Veneza e
Mucumagro. Embora representem pouco mais de um quarto dos bairros abrangidos pelo estudo,
essas localidades concentraram aproximadamente 61,7% do total de ocorréncias registradas no
periodo analisado, evidenciando significativa assimetria espacial na distribuicdo do fendmeno
investigado.

Esse resultado encontra respaldo na literatura criminoldgica contemporanea, especialmente
nos estudos sobre hot spots policing, segundo os quais parcela reduzida do territério urbano
tende a concentrar volume desproporcional de eventos delituosos e de desordem social.
Tal padrdao reforca a importancia de estratégias de policiamento orientadas por evidéncias
e direcionadas as dreas de maior incidéncia, potencializando a eficiéncia operacional e a
racionalizacdo dos recursos publicos empregados na atividade policial. Nesse contexto,
a andlise dos pontos quentes revela-se particularmente relevante para a compreensdo dos
possiveis efeitos da implementacdo do TCO, uma vez que eventuais alteracdes produzidas
pelo instrumento tendem a manifestar-se de maneira mais perceptivel justamente nas regides

de maior concentragdo de ocorréncias.
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4.3 COMPORTAMENTO DOS PONTOS QUENTES

A andlise espacial desagregada das ocorréncias revela o principal achado empirico desta
pesquisa: a relativa estabilidade observada nos indicadores agregados oculta comportamentos
distintos entre os territérios analisados. Quando considerados separadamente os bairros
classificados como pontos quentes (hot spots) e aqueles de menor incidéncia, verifica-se uma
dindmica assimétrica que reforca a importancia da andlise territorializada para a compreensao
dos efeitos associados a implementacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO).
Os dados demonstram que o conjunto dos oito bairros identificados como pontos quentes
apresentou reducdo de 3.651 para 3.349 ocorréncias de perturbagdo do trabalho ou do sossego
alheios entre os periodos analisados, correspondendo a um decréscimo de 8,27%. Em sentido
oposto, os demais 23 bairros da drea de atuacdo do 5° BPM registraram aumento de 2.265
para 2.410 ocorréncias, representando crescimento de 6,40%. Esse comportamento, sintetizado
na Tabela 1, evidencia que a diminui¢do observada nas estatisticas concentrou-se justamente
nas localidades historicamente mais afetadas pela incidéncia da contravencdo, onde também se

verifica maior intensidade da atuacgdo policial e da utilizacao do TCO.

Tabela 1 — Comportamento das ocorréncias de perturbacdo do sossego por grupo territorial (5° BPM)

Grupo territorial Pré Pés Var.abs. Var. %
Pontos quentes (8 bairros) 3.651 3.349 -302 -8,27%
Demais bairros (23 bairros) 2.265 2.410 +145 +6,40%
Total (31 bairros) 5916 5.759 -157  -2,65%

Fonte: FElaborada pelos autores com base nos dados do Centro Integrado de Comando e Controle

(CICC/PMPB) e da Corregedoria Setorial do 5° BPM.

Sob essa perspectiva, a andlise global das ocorréncias mostra-se insuficiente para captar
alteracoes relevantes na dindmica territorial, podendo mascarar efeitos localizados decorrentes
da adocdo de novas estratégias operacionais. A Tabela 2 sintetiza o desempenho individual dos
bairros classificados como pontos quentes, apresentando a respectiva variacao percentual entre
os periodos. Observa-se que seis dos oito bairros analisados apresentaram reducdo no nimero
de registros, destacando-se Valentina (-32,9%), Mucumagro (-25,5%), Paratibe (-14,9%) e
Barra de Gramame (-11,4%), que registraram os maiores decréscimos relativos no periodo
pos-intervengdo. Por outro lado, apenas os bairros de Gramame (+16,7%) e Jardim Veneza
(+4,1%) apresentaram incremento no quantitativo de ocorréncias, indicando que os possiveis
efeitos associados a implementacdo do TCO nao se manifestaram de forma uniforme em todos
os territérios abrangidos pelo estudo. Em conjunto, tais resultados corroboram a premissa
de que a distribuicdo espacial das ocorréncias de perturbacdo do sossego apresenta elevada
concentracao territorial, reforcando a necessidade de estratégias de policiamento orientadas por

evidéncias e focalizadas nos locais de maior incidéncia.
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Tabela 2 — Variacdo das ocorréncias nos bairros classificados como pontos quentes

Bairro Pré Pés Var. %
Valentina 477 320 -32,9%
Mugumagro 235 175 -25,5%
Paratibe 342 291 -14,9%
Barra de Gramame 537 476 -11,4%
Mangabeira 935 874 -6,5%
Industrias 302 286 -5,3%
Jardim Veneza 267 278  +4,1%
Gramame 556 649 +16,7%

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CICC/PMPB e da Corregedoria Setorial do 5°
BPM.

Ademais, os resultados sugerem que a avaliagdo da efetividade de instrumentos como o
Termo Circunstanciado de Ocorréncia deve considerar ndo apenas indicadores agregados, mas

também sua repercussao sobre dreas prioritdrias de atuacao policial.
4.4 ADOCAO DO TCO PELA TROPA

A intervenc¢do analisada foi progressivamente incorporada a rotina operacional da unidade,
evidenciando um processo de institucionalizacdo do Termo Circunstanciado de Ocorréncia
(TCO) como instrumento de resposta as demandas operacionais. No primeiro periodo
analisado, foram lavrados 3 TCOs, enquanto no segundo periodo esse quantitativo alcangou
85 registros, o que representa um incremento aproximado de 28 vezes. Todavia, a andlise
substantiva ndo se restringe a variagdo absoluta, mas a taxa de utilizacdo do instrumento em
relacdo ao universo de ocorréncias com potencial de lavratura. Nesse sentido, ao considerar
as ocorréncias elegiveis (1.307 no primeiro periodo e 813 no segundo), verifica-se que a taxa
de aplicacdo do TCO evoluiu de 0,23% para 10,46%, configurando um aumento relativo de
aproximadamente 45,5 vezes, conforme demonstrado na Tabela 3.

Sob a perspectiva operacional, observa-se ainda uma alteragdo significativa na frequéncia de
utilizagcdo do instrumento, que passou de 0,4 para 10,6 TCOs mensais. Em termos comparativos,
a relacdo operacional foi reduzida de um TCO a cada 1.972 ocorréncias de perturbacdo do
sossego para um TCO a cada 68 ocorréncias no periodo subsequente. Esses achados evidenciam
que o TCO deixou de assumir um carater residual ou excepcional, passando a integrar de forma
estruturada e sistemdtica o fluxo ordindrio de resposta operacional da unidade, indicando sua

consolidagdo como instrumento rotineiro de gestdo das ocorréncias analisadas.

Tabela 3 — Consolidagdo operacional da lavratura do TCO entre os periodos
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Indicador Periodo pré Periodo pos
TCOs lavrados 3 85
Ocorréncias elegiveis 1.307 813
Taxa de lavratura do TCO 0,23% 10,46%
Frequéncia mensal de lavratura 0,4 10,6
Relagao ocorréncias por TCO 1:1.972 1:68

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CICC/PMPB e nos registros da Corregedoria

Setorial do 5° BPM.

4.5 ONDE OS TCOs FORAM LAVRADOS

Os registros da Corregedoria Setorial permitem, para além da andlise do volume total, a
identificacdo da distribuicao espacial dos 85 Termos Circunstanciados de Ocorréncia (TCOs)
lavrados no periodo. Observa-se uma concentragdo territorial significativa, uma vez que
14 dos 31 bairros analisados (45,2%) registraram ao menos uma lavratura. Entretanto, a
distribui¢do ndo é homogénea. Apenas cinco bairros concentram 67,1% de todos os termos
registrados: Mucumagro (19 TCOs), Barra de Gramame (13), Planalto da Boa Esperanca (9),
Mangabeira (8) e Jardim Cidade Universitdria (8), conforme apresentado na Tabela 4. Esses
dados evidenciam a existéncia de dreas com maior densidade de registros, sugerindo padrdes

espaciais bem definidos na dindmica das ocorréncias.

Tabela 4 — Distribui¢ao espacial dos TCOs lavrados, por bairro (periodo pds-intervencao)

Bairro TCOs lavrados % do total
Mugumagro 19 22.4%
Barra de Gramame 13 15,3%
Planalto da Boa Esperanca 9 10,6%
Mangabeira 8 9,4%
Jardim Cidade Universitaria 8 9,4%
Subtotal (5 bairros) 57 67,1%
Demais bairros (9 bairros) 28 32,9%
Total (14 bairros) 85 100,0 %

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos registros da Corregedoria Setorial do 5° BPM.

O dado mais relevante observado refere-se ao grau de alinhamento entre o esforco de
lavratura e a demanda operacional. Verifica-se que todos os oito pontos quentes identificados
receberam registro de TCO, os quais, em conjunto, concentraram 53 dos 85 termos lavrados
(62,4%). Essa proporcao € bastante préxima a participacdo desses mesmos bairros no total
da demanda (61,7%), indicando uma forte correspondéncia entre incidéncia de ocorréncias e
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resposta institucional. Tal resultado sugere que a distribuicao dos TCOs nao ocorre de forma
aleatéria, mas acompanha de maneira consistente a espacializacdo das chamadas atendidas.
Dessa forma, a alocagdo dos TCOs evidencia aderéncia ao padrdo de demanda, o que ¢é
compativel com uma logica operacional reativa, na qual a producdo dos registros decorre

diretamente do atendimento das ocorréncias registradas.
4.6 RELACAO ENTRE TCO E VARIACAO DA PERTURBACAO

O cruzamento das duas bases evidencia um padrdo consistente com a hipdtese central do
estudo. Ao segmentar os bairros em dois grupos, quais sejam, aqueles com ao menos um Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) e aqueles sem registro do instrumento, observa-se que o
primeiro grupo apresentou reducdo de 4.461 para 4.215 ocorréncias, correspondendo a variagiao
de -5,51%, enquanto o segundo grupo registrou incremento de 1.455 para 1.544 ocorréncias
(+6,12%), conforme a Tabela 5. Ainda que o grupo com TCO inclua o bairro Portal do Sol, cuja
variagdo foi atipica (de 16 para 107 ocorréncias, +568,75%), fendmeno associado a baixa base
absoluta e que exerce efeito distorcivo sobre a média agregada, a tendéncia geral de reducdo se

mantém.

Tabela 5 — Variacdo das ocorréncias segundo a presenca de lavratura de TCO no bairro

Grupo de bairros Pré Pos Var. %

Com ao menos um TCO 4461 4.215 -551%
Sem registro de TCO 1.455 1.544 +6,12%

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CICC/PMPB e nos registros da Corregedoria

Setorial do 5° BPM.

Entre os pontos quentes, onde a robustez estatistica € mais adequada em funcao do volume
absoluto de registros, a associacao entre intensidade de aplicacdo do instrumento e varia¢do da
perturbacao torna-se mais evidente. Ao se considerar a intensidade de lavratura (TCOs por 100
ocorréncias no periodo inicial), verifica-se que os Unicos incrementos ocorreram justamente
nos bairros com menor densidade de intervencdo: Gramame (0,18 TCO/100; +16,7%) e
Jardim Veneza (0,37 TCO/100; +4,1%), ambos com apenas um registro de TCO, o que limita
inferéncias de efeito causal mais consistente. Em contraste, observa-se reducao nos bairros com
maior intensidade de utilizacao do instrumento, com destaque para Mucumagro, que apresentou
a maior densidade de TCO (8,09 TCO/100; 19 registros) e redu¢do de 25,5% nas ocorréncias, €
Barra de Gramame (2,42 TCO/100; 13 registros), com retragao de 11,4%, conforme sintetizado
na Tabela 6. A andlise de correlacdo entre intensidade de aplicacdo do TCO e variacdo da
perturbacdo nos oito pontos quentes indica associa¢do negativa (r = -0,49; r = -0,51 quando
considerada a contagem absoluta), no sentido de que maiores niveis de intervencao tenderam

a coincidir com reducdes mais expressivas da demanda. Cumpre ressalvar, contudo, que esse
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coeficiente foi calculado sobre um numero reduzido de observacdes (n = 8) e ndo alcangou
significancia estatistica (p = 0,22 para a intensidade relativa e p = 0,20 para a contagem absoluta,
em teste bicaudal), de modo que deve ser interpretado em cardter estritamente exploratério
e descritivo, como indicio de uma tendéncia, e ndo como evidéncia de relacdo causal ou

generalizdvel.

Tabela 6 — Intensidade de lavratura do TCO e variag@o das ocorréncias nos oito pontos quentes

Bairro TCOs TCO/100 ocorr. Var. ocorréncias
Valentina 4 0,84 -32,9%
Mucumagro 19 8,09 -25,5%
Paratibe 3 0,88 -14,9%
Barra de Gramame 13 2,42 -11,4%
Mangabeira 8 0,86 -6,5%
Inddstrias 4 1,32 -5,3%
Jardim Veneza 1 0,37 +4,1%
Gramame 1 0,18 +16,7%

Fonte: Elaborada pelos autores com base nos dados do CICC/PMPB e nos registros da Corregedoria
Setorial do 5° BPM. Coeficiente de correlacdo de Pearson (r) calculado sobre os oito pontos quentes (n =

8).

4.7 DISCUSSAO

Os resultados obtidos mostram-se compativeis com a hipétese de que a lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) esteve associada a reducao das ocorréncias de
perturbacdo do sossego na drea do 5° BPM, ainda que o desenho do estudo ndo autorize
atribuir-lhe, de forma conclusiva, cardter causal. Tal redu¢do ndo se manifestou como
diminuicdo homogénea da demanda, mas como um fend6meno espacialmente concentrado. A
relativa estabilidade do agregado geral (-2,65%) resulta da composicao de dindmicas opostas:
reducdo expressiva nos pontos quentes (-8,27%) e incremento nas dreas periféricas (+6,40%),
sugerindo redistribuicdo territorial do fendmeno em vez de sua eliminacdo. O indicio mais
consistente do estudo, embora de natureza exploratoria, reside na associagdo observada entre
intensidade de intervengdo e variacdo das ocorréncias nos territérios de maior incidéncia.
Observa-se que a reducdo foi mais pronunciada justamente nos bairros com maior densidade
de lavratura do TCO, evidenciando correlacdo negativa entre as varidveis (r = -0,49). Esse
padrao é compativel com a literatura de policiamento orientado a hot spots, a qual demonstra
que intervengdes concentradas territorialmente tendem a produzir efeitos mais consistentes do
que estratégias difusas (WEISBURD et al., 2012; CHAINEY; RATCLIFFE, 2005).

Paralelamente, identifica-se a consolidac¢ao operacional do instrumento ao longo do periodo

analisado, com aumento significativo da taxa de confeccdo, que passa de 0,23% para 10,46%.
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Esse movimento sugere ndo apenas maior adesdo institucional a ferramenta, mas também
possivel alteragdo na resposta organizacional frente as ocorréncias de menor potencial ofensivo.
O mecanismo explicativo mais plausivel ndo parece residir na incapacitacdo seletiva de
individuos reincidentes, mas, antes, em uma possivel dissuasdo geral em nivel territorial,
associada a ampliacdo da percepg¢ao de certeza de responsabilizagcdo entre os agentes envolvidos
e a comunidade local, hipétese que, todavia, os dados disponiveis ndo permitem confirmar.
Todavia, algumas limitacdes devem ser consideradas. Em primeiro lugar, o incremento
observado em dreas periféricas pode decorrer tanto de deslocamento espacial do fendmeno
quanto de fatores exdgenos ndo controlados, impossibilitando sua decomposi¢do analitica
com base nos dados disponiveis. Em segundo lugar, a redu¢do do universo de ocorréncias
passiveis de lavratura (de 1.307 para 813) impde cautela interpretativa a expansao da taxa
de conversdo, ainda que o crescimento absoluto das lavraturas seja inequivoco e substantivo.
Por fim, destaca-se que o desenho quase-experimental adotado, desprovido de grupo controle
formal, limita inferéncias causais estritas, ndo sendo possivel isolar completamente efeitos
concorrentes como variacoes de efetivo, mudancas operacionais, campanhas preventivas ou
alteracoes nos critérios de registro. Nao obstante essas restricdes metodoldgicas, a convergéncia
entre evidéncias temporais, territoriais e estruturais refor¢ca a consisténcia interna dos achados,
sugerindo que a implementacdo do TCO contribuiu de forma relevante para a redugdo das

ocorréncias nos territorios de maior incidéncia.
5 CONSIDERACOES FINAIS

A luz do acervo empirico e dos indicadores operacionais analisados, extraidos do Centro
Integrado de Comando e Controle (CICC), em cotejo com os registros institucionais da
Corregedoria, a presente pesquisa teve por objeto a afericdo do impacto da lavratura do
Termo Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) sobre a incidéncia de perturba¢do do sossego
no ambito de atuacdo do 5° Batalhdo da Policia Militar da Paraiba, mediante comparagdo
entre periodos anterior e posterior a sua implementagdo sistemdtica. Do exame dos resultados,
constata-se que o comportamento agregado das ocorréncias permanece relativamente estivel
(-2,65%), circunstancia que, isoladamente considerada, poderia sugerir auséncia de efeito
relevante. Todavia, a decomposi¢do analitica territorial revela dindmica substancialmente
diversa, evidenciando que a estabilidade global decorre da sobreposicio de movimentos
assimétricos: 0s oito pontos quentes, responsaveis por 61,7% da demanda operacional,
registraram redugdo de 8,27%, ao passo que os demais territdrios apresentaram incremento
de 6,40%, indicando redistribui¢do espacial do fendbmeno e concentracio do efeito redutor nos
eixos de maior densidade infracional.

No mesmo sentido, o cotejo entre os bairros com registro de lavratura de TCO e aqueles
desprovidos de incidéncia do instrumento evidencia divergéncia expressiva no comportamento

das ocorréncias, observando-se reducao de 5,51% nos primeiros e incremento de 6,12% nos
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segundos. Tal assimetria ¢ compativel com a hipdtese de associagdo entre a utilizacdo do
instrumento e a contencao da dinamica infracional. No recorte dos pontos quentes, a correlagao
negativa entre intensidade de lavratura e variacdo das ocorréncias (r = -0,49), embora ndo
tenha alcancado significincia estatistica em razdo do reduzido nimero de observagdes (n
= 8), € coerente com a relacdo inversa observada, destacando-se que os Unicos territorios
com incremento no periodo coincidem com aqueles de menor densidade de aplicacdo do
TCO. Registre-se, ainda, a significativa intensificacdo da utiliza¢do do instrumento no periodo
analisado, com evolucao da taxa de lavratura de 0,23% para 10,46% das ocorréncias passiveis
de enquadramento, passando de 3 para 85 termos circunstanciados. A simultaneidade entre a
expansdo quantitativa da lavratura e a reducio das ocorréncias nos pontos criticos € compativel
com a hipétese de um mecanismo de dissuasdo geral em nivel territorial, fundado na elevagao
da percepcao de certeza de responsabilizacdo, sem que se possa, todavia, comprova-lo a partir
do desenho adotado.

Sob a perspectiva juridico-operacional, os achados indicam que o TCO se insere
como instrumento de racionalizacdo da resposta estatal no ambito das infracdes de menor
potencial ofensivo, promovendo maior eficiéncia administrativa, incremento da celeridade
procedimental e conformidade com o principio da intervengdo minima, com reflexos diretos
na desjudicializa¢do de condutas de baixa complexidade e na otimizacao do fluxo do sistema
de justica criminal. Nao obstante a consisténcia interna dos achados, impdem-se limita¢des
metodoldgicas relevantes, notadamente a auséncia de grupo de controle, a restricdo da andlise
a dois ciclos temporais e a impossibilidade de controle integral de varidveis intervenientes
exdgenas, fatores que reduzem o grau de inferéncia causal estrita e recomendam prudéncia
na generalizacdo dos resultados.

Diante disso, conclui-se que os elementos empiricos analisados conferem plausibilidade
técnico-analitica a hip6tese de que a implementag¢do do TCO se associa a reducdes localizadas
€ mais intensas nas dreas de maior concentragdo de demanda, padrdo compativel com
um possivel efeito dissuasorio territorial, cuja confirmacdo, contudo, demanda desenhos
de pesquisa mais robustos. Recomenda-se, para robustecimento conclusivo, a ampliacdo
longitudinal da série histérica, a adocdo de desenhos quase-experimentais com grupos de
comparacao interinstitucionais, bem como a incorporagdo de técnicas de georreferenciamento e
variaveis qualitativas, a fim de qualificar a densidade inferencial acerca do impacto do referido

instrumento na politica de seguranga publica.
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