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PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO E AATUACAO DAS EQUIPES DE
PRIMEIRA RESPOSTA EM INCIDENTES CRiTICOS ENVOLVENDO ARTEFATOS
EXPLOSIVOS: Um estudo junto as Policias Militares do Brasil.

RESUMO

Os incidentes criticos envolvendo artefatos explosivos exigem respostas rapidas e
coordenadas das instituicdes de seguranga publica, cabendo as Equipes de Primeira Resposta
adotar as medidas iniciais de segurancga até a chegada das unidades especializadas. Este artigo
analisou a normatizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrao aplicaveis a atuagao dessas
equipes nas Policias Militares brasileiras, identificando os instrumentos normativos existentes
e os niveis de padronizacdo entre as corporagdes. A metodologia baseou-se em pesquisa
aplicada, de abordagem quali-quantitativa, com objetivos exploratérios e descritivos,
desenvolvida por meio de pesquisa bibliografica, documental e levantamento de dados,
mediante aplicagdo de questionario institucional as vinte e sete Policias Militares brasileiras,
cujas informagdes foram analisadas por estatistica descritiva ¢ andlise de contetido. Os
resultados evidenciaram elevado grau de institucionalizacdo da tematica, caracterizado pela
existéncia de unidades especializadas, procedimentos formalizados e agdes de capacitagdao
profissional. Observou-se significativa convergéncia entre os protocolos adotados, sobretudo
quanto ao isolamento da area, a evacuacao, ao acionamento especializado e a preservacao da
cena da ocorréncia, embora tenham sido identificadas diferencas no detalhamento normativo e
na estrutura organizacional das corporacdes. Conclui-se que os Procedimentos Operacionais
Padrao apresentam elevado grau de uniformidade nas medidas essenciais de primeira resposta,
reforgcando a importancia da padronizacdo operacional e da capacitacdo continuada para o
fortalecimento da capacidade institucional de resposta.

Palavras-chave: Procedimento Operacional Padrao; Equipe de Primeira Resposta; Explosivos;
Incidentes Criticos; Policia Militar.



1 INTRODUCAO

As ocorréncias caracterizadas como incidentes criticos envolvendo o emprego
criminoso de artefatos explosivos configuram, no atual contexto da seguranga publica
brasileira, um dos mais complexos desafios operacionais enfrentados pelas forcas de seguranca,
uma vez que o elevado potencial destrutivo desses artefatos, exige a necessidade de que as agdes
de resposta a esses incidentes sejam conduzidas de forma rapida, coordenada e eficaz, com o
objetivo de minimizar os riscos a vida, reduzir os danos ao patrimdnio e a infraestrutura, bem
como preservar a integridade fisica dos agentes de seguranca publica diretamente envolvidos
no enfrentamento dessas ameacas.

Ultimamente, tornaram-se cada vez mais frequentes as investidas de grupos criminosos
fortemente armados que se utilizam de artefatos explosivos em suas agdes, especialmente em
ataques contra institui¢des financeiras com forte atuagao nas cidades do interior, onde espalham
panico ¢ ameagas entre as suas populacdes, promovendo eventos que se utilizam de artefatos
explosivos em grande escala como podemos ver em vdarias reportagens publicadas
posteriormente apds as ocorréncias desses casos. Cumpre destacar que as agdes com o uso de
artefatos explosivos ndo se limitam apenas a ocorréncias contra institui¢des financeiras, pois os
ataques também se estendem contra postos de combustiveis, supermercados, casas lotéricas,
entre outros setores comerciais da sociedade.

Com base nessa realidade, a atuagdo das equipes de primeira resposta, que sao aquelas
acionadas para os contatos iniciais com esse tipo de evento, assume papel fundamental na
preservacao da vida dos cidaddos, uma vez que cabem a elas o isolamento da area de risco e a
contencdo dos impactos decorrentes das ocorréncias de eventos dessa natureza. Logo, a atua¢ao
policial militar diante de incidentes criticos envolvendo artefatos explosivos exige elevado nivel
técnico, preparo psicologico e protocolos operacionais bem definidos e embora essa tipologia
de ocorréncia ndo seja tdo frequente quando se comparado as estatisticas de ocorréncias de
roubos, furtos e homicidios, tais incidentes apresentam elevado potencial destrutivo, com riscos

significativos a vida humana, ao patrimonio e a ordem publica, como podemos observar;

Os explosivos sdo uma ferramenta com um
potencial enorme, por esse motivo o seu uso por
criminosos torna-se tdo preocupante € merece ser
observado com maior responsabilidade, a fim de
que seja possivel mitigar o emprego desse “modus
operandi” em busca de salvaguardar vidas, em
especial a vida de policiais (Mesquita; Silva, p.6,
2020).



Para que tenhamos uma dimensdo de como vem aumentando a complexidade desses
eventos envolvendo incidentes criticos com artefatos explosivos no Brasil, podemos citar uma
ocorréncia na cidade de Aracatuba no ano de 2021, que gerou bastante repercussdo entre a
sociedade, onde na ocasido, criminosos instalaram diversos IEDs' com acionamento remoto
durante ocorréncia de dominio de cidades?, conforme noticia a CNN (site), e desta maneira,
impondo desafios relevantes as Policias Militares de todo o pais, especialmente no que se refere
a atuagdo das Equipes de Primeira Resposta (EPR), que sdo, na pratica, como ja mencionado
anteriormente, os profissionais que primeiro chegam no cendrio onde estdo instaladas as
bombas e os explosivos utilizados nestas agdes criminosas, sendo portanto, estas equipes, as
responsaveis por executar as primeiras agoes relativas a resolugdo desse tipo de ocorréncia.

No estado da Paraiba, por exemplo, as chamadas equipes de primeira resposta sao
conhecidas por realizarem o servi¢o de radio patrulhamento, também denominadas de RP’s,
que nem sempre dispdem de capacitacio especifica ou de diretrizes normativas claras para uma
atuagdo segura e eficiente. Tal realidade evidencia a relevancia da positiva¢ao de Procedimentos
Operacionais Padrdao (POPs), bem como a adogdo desses protocolos por parte dos operadores
de seguranga publica. Os POPs consistem em documentos técnicos que estabelecem um
conjunto de normas padronizadas e organizadas de modo que ao serem aplicadas corretamente,
visam garantir previsibilidade, uniformidade, seguranca e eficiéncia nas agdes a serem
executadas e desencadeadas em ocorréncias com esse tipo de evento envolvendo incidentes
com artefatos explosivos.

Esses procedimentos viabilizam previsibilidade de forma segura e eficaz, de etapas
relevantes e preliminares, a serem adotadas nesses tipos de ocorréncias como isolamento da
area, comunicacao entre equipes, gerenciamento de riscos, uso de equipamentos, preservacao
da vida e acionamento de unidades especializadas, sendo, portanto, todos essas etapas
realizadas pelas equipes de primeira resposta, que precisam ter conhecimentos, preparo técnico
especifico e adequado para esse tipo de ocorréncia.

Assim, Procedimentos Operacionais Padrao (POP) sdo considerados instrumentos
estratégicos necessarios e fundamentais que devem ter a sua finalidade aplicada na orientagao

da atuacdo do profissional de seguranga ptiblica que estara diretamente atuando em ocorréncias

"IEDs ( Improvised Explosive Device- E o explosivo Improvisado. Aquele que ndo ¢ feito em fabricas.
Geralmente feito para uso criminoso.

2 Ocorréncia de Dominio de Cidades - Evolugdo do "novo cangago", é uma tatica criminosa onde
quadrilhas fortemente armadas bloqueiam acessos, paralisam delegacias e aterrorizam municipios para
assaltar bancos e empresas de valores.



que envolvem incidentes criticos com artefatos explosivos, viabilizando uma maior
padronizacao, eficiéncia e seguranga nas intervencdes de ocorréncias dessa natureza.

Além disso, a evolucao das dindmicas criminosas no Brasil demonstra que os artefatos
explosivos passaram a ser empregados de forma cada vez mais sofisticada por organizagdes
criminosas, especialmente em ataques a institui¢des financeiras, agdes de dominio de cidades e
eventos que demandam elevada capacidade de resposta estatal. Tais ocorréncias, algumas
marcadas pelo uso simultdneo de multiplos dispositivos explosivos e por estratégias de
intimidacao coletiva, ampliam a complexidade operacional enfrentada pelas forcas de
seguranga publica, exigindo respostas rapidas, coordenadas e tecnicamente fundamentadas.

Assim, a atuacdo das EPR assume papel estratégico na gestao inicial do incidente critico,
pois sdo esses profissionais, como j4 mencionados anteriormente, os primeiros responsaveis
pela adogdo de medidas de isolamento, controle de acesso, preservagao do local e acionamento
especializado, consistindo em ac¢des que influenciam diretamente na seguranca da ocorréncia e
na eficdcia da intervencdo posterior, pelas unidades antibombas responsaveis pela acdo de
desativagao do explosivo. A auséncia dessa padronizagao procedimental pode resultar em falhas
operacionais gravissimas, gerando a potencializagdo de riscos a integridade fisica dos agentes
publicos, da populagdo civil e do patrimonio publico ou privado.

Outro aspecto relevante que sera abordado por este estudo, diz respeito a necessidade
de integracdo entre doutrina, capacitacao profissional e normatizagao institucional, a triade sob
a qual estara amparada a analise desta discussdo. A existéncia de Procedimentos Operacionais
Padrdao (POP) consolidados ndo apenas fortalece a atuacdo técnica das EPR, como também
contribui para a uniformizagdo das agdes policiais, redu¢do da margem de erro operacional e
aprimoramento da gestao de incidentes criticos. Dessa forma, discutir a existéncia, estruturacao
e a eficacia desses protocolos, consistem em uma importante contribui¢ao para o fortalecimento
da seguranga publica e para o desenvolvimento da doutrina de operagdes antibombas no ambito
das Policias Militares brasileiras.

Diante do que foi exposto, no que diz respeito ao aumento preocupante no Brasil de
ocorréncias envolvendo incidentes criticos com o uso de artefatos explosivos, o presente estudo
busca responder ao seguinte problema de pesquisa: Como os Procedimentos Operacionais
Padriao tém sido normatizados junto as Policias Militares do Brasil, na atuacao das
Equipes de Primeira Resposta nesses tipos de incidentes criticos?

A fim de buscar atender e responder a esta problematizacdo, tem-se como objetivo

principal analisar como se dé a aplicabilidade dos Procedimentos Operacionais Padrdo junto a



atuacdo das equipes de primeiras respostas em ocorréncias com artefatos explosivos nas
Policias Militares do Brasil.

De forma especifica, busca-se: identificar e catalogar quais Policias Militares do Brasil
possuem POPs relativos as atribuicoes das equipes de primeiras respostas; analisar
convergéncias e divergéncias entre as agdes contidas nos POPs catalogados dos diversos
Estados do Brasil; investigar, com base na literatura especializada e nas normativas
institucionais, como a padronizacdo doutrinaria influencia a capacitacdo e a atuagdo das
Equipes de Primeira Resposta em incidentes criticos com explosivos.

Justifica-se sob trés aspectos a relevancia da realizagao deste estudo, a saber: Relevancia
pessoal, pois o autor deste trabalho demonstra afinidade intelectual com o tema em virtude de
sua formacao e atuagdo profissional na drea da seguranga publica; Relevancia social em virtude
de que esta discussdao traz a luz da sociedade brasileira um debate fundamental sobre as
garantias dos direitos do cidaddo brasileiro a uma seguranga publica eficiente e de qualidade,
através da formagdo adequada de profissionais bem instruidos e formados; Relevancia
Académica e Institucional, uma vez que a abordagem deste tema viabiliza a ampliacdo das
fontes bibliograficas, do fortalecimento do debate democratico sobre uma fonte de discussao
ainda pouca explorada no campo da seguranca publica.

Este trabalho enquadra-se na linha de Pesquisa Fungdes Técnicas e Procedimentos em
Seguranca Publica.

E uma pesquisa de natureza quantitativa e qualitativa em virtude de que integra dados
estatisticos e analises interpretativas, permitindo compreender tanto os aspectos numéricos
quanto subjetivos do problema investigado, conforme sera teoricamente discutido no capitulo
metodoldgico deste trabalho.

Teoricamente e sob a luz do pensamento de autores utilizados a discussdo sera pautada
e analisada com o auxilio de normativas institucionais e questionarios enviados para as policias
militares de todas as unidades federativas do Brasil.

O presente artigo encontra-se estruturado em capitulos que apresentam os conceitos e
finalidades dos elementos abordados nesta discussdo, bem como a analise das relacdes

estabelecidas entre os temas estudados.

2 INCIDENTES CRITICOS ENVOLVENDO EXPLOSIVOS

A compreensdo da atuacdo policial militar em incidentes criticos envolvendo artefatos

explosivos exige, inicialmente, o entendimento dos principais conceitos relacionados a esse tipo



de ocorréncia. Nesse sentido, este capitulo apresenta os fundamentos tedricos necessarios a
analise da tematica, abordando as defini¢des de incidentes criticos e de artefatos explosivos,
bem como os aspectos que justificam a necessidade de protocolos especificos e de uma resposta
operacional especializada. A partir dessa contextualizacao, busca-se demonstrar a relevancia da
atuacao das Equipes de Primeira Resposta diante dos riscos e desafios inerentes a ocorréncias

dessa natureza.
2.1 Conceitos de incidentes criticos e artefatos explosivos

Os incidentes criticos envolvendo artefatos explosivos caracterizam-se por elevada
complexidade operacional e impactos significativos a seguranca publica, exigindo respostas
rapidas, coordenadas e tecnicamente fundamentadas. Para se compreender a complexidade
desse tipo de ocorréncia se faz necessaria a analise de seus fundamentos conceituais e de suas
classificagdes, especialmente no contexto das operagdes policiais militares.

Desse modo, teoricamente o conceito de incidente critico refere-se a eventos capazes de
gerar riscos relevantes a vida, ao patrimonio, ao meio ambiente e a ordem publica. Para Racorti
(2022, p. 1), trata-se de “qualquer evento que coloque vidas em risco, cause danos graves ao
patrimonio ou ao meio ambiente, trazendo impacto significativo na confianca da sociedade e,
por conseguinte, na sensagdo de seguranca”. Ainda segundo Racordi (2022), os incidentes
criticos podem ser classificados em naturais, mecanicos ou tecnoldgicos, quimicos, bioldgicos,
radioldgicos, nucleares e explosivos (QBRNE), além de incidentes policiais ou de conflito.

Os incidentes naturais decorrem de fendmenos naturais; os mecéanicos ou tecnologicos
resultam de falhas em sistemas, equipamentos ou estruturas; os QBRNE envolvem agentes de
alto potencial destrutivo; e os incidentes policiais ou de conflito decorrem de acdes humanas
intencionais relacionadas a violéncia ou a ameaca da ordem publica.

No conjunto dessas classificag¢des, os eventos QBRNE apresentam maior complexidade
operacional, especialmente quando envolvem artefatos explosivos. Essa complexidade decorre
tanto do potencial destrutivo desses materiais explosivos quanto da possibilidade de associa¢ao
com agentes quimicos, bioldgicos, radioldgicos ou nucleares, o que amplia significativamente
os riscos e os efeitos da ocorréncia.

Essas caracteristicas impdem desafios diretos a atuacdo policial, sobretudo no que se
refere a identificacdo da ameaga, a avaliacdo de riscos e a protecao das equipes operacionais.

Por essa razdo, a resposta a incidentes dessa natureza exige protocolos rigorosos, planejamento



prévio, capacitacdo continua e integracdo entre institui¢cdes, de modo a assegurar uma atuagao
coordenada e eficiente.

O Curso de Ocorréncias Envolvendo Bombas e Explosivos, promovido pelo Ministério
da Justica, no ano de 2017, na rede EAD, conceitua explosivo como sendo um “produto, que,
por meio de uma excitagdo adequada, se transforma rapido e violentamente de estado, gerando
gases, altas pressoes e elevadas temperaturas.” J& segundo a legislagcdo que regula os produtos
controlados, a defini¢do de explosivo esta positivada como sendo um “tipo de matéria que,
quando iniciada, sofre decomposicdo muito rapida, com grande liberagdo de calor e
desenvolvimento subito de pressdo.” (Decreto 10.030, anexo III). Tais dispositivos podem
possuir finalidades militares, industriais, comerciais ou criminosas, variando quanto a
composi¢ao, forma de acionamento e potencial destrutivo.

De acordo com a doutrina técnica do Exército Brasileiro, os explosivos constituem
materiais capazes de sofrer transformagdes quimicas extremamente rapidas, liberando grande
quantidade de energia em curto intervalo de tempo, caracteristica que exige rigorosas medidas
de controle, armazenamento, transporte € emprego em razdo dos riscos inerentes a sua
utilizacdo (BRASIL, 1970). Nesse contexto, o conhecimento acerca de suas caracteristicas
basicas torna-se essencial para a adequada compreensao dos riscos presentes em ocorréncias
dessa natureza.

Sob a perspectiva operacional, os artefatos explosivos podem ser classificados em
dispositivos convencionais, quando produzidos industrialmente para finalidades legitimas, ou
improvisados, quando confeccionados de maneira artesanal a partir da combinagdo de
substancias explosivas, inflamaveis ou outros componentes destinados a provocar danos. Estes
ultimos sdo internacionalmente conhecidos como Improvised Explosive Devices (IEDs) e
representam uma das principais preocupagdes das unidades especializadas em operagdes
antibombas.

Segundo Ledo (2008), a crescente utilizagdo de bombas e explosivos por organizagdes
criminosas e grupos violentos ampliou a necessidade de desenvolvimento de doutrinas
especificas, procedimentos padronizados e equipes capacitadas para atuar na identificagdo,
avalia¢do e neutralizagdo dessas ameacas. A diversidade de mecanismos de acionamento, que
podem envolver temporizadores, comandos remotos, sensores, acionamento por contato, entre
outros, aumenta significativamente a complexidade do atendimento dessas ocorréncias.

Os efeitos produzidos por um artefato explosivo ndo se restringem ao momento da

detonacdo. A simples suspeita da presenca de uma bomba ¢ capaz de gerar impactos relevantes



10

sobre a seguranga publica, exigindo medidas imediatas de isolamento, evacuagdo e
gerenciamento de riscos. Assim, a identifica¢do precoce de indicios de ameaca explosiva e a
adog¢do de procedimentos seguros pelas Equipes de Primeira Resposta assumem papel
fundamental para a preservacao da vida e para a prote¢ao do patriménio.

Por essa razdo, as doutrinas modernas de operagdes antibombas enfatizam que a atuacao
inicial diante de um possivel artefato explosivo deve priorizar a seguranga das pessoas, a
contenc¢do da area de risco e o acionamento de equipes especializadas, evitando intervencoes

que possam provocar a detonagio acidental do dispositivo (LEAO, 2008).
2.2 Incidentes criticos envolvendo artefatos explosivos no Brasil

As ocorréncias envolvendo artefatos explosivos constituem um dos cenarios de maior
complexidade para as instituicdes de seguranca publica, em razdo do elevado potencial lesivo
desses dispositivos e dos riscos inerentes as operagdes de resposta. No contexto brasileiro,
destacam-se eventos relacionados a ataques contra instituigdes financeiras, explosdes de caixas
eletronicos, acdes contra carros-fortes e ocorréncias associadas ao dominio territorial por
organizagdes criminosas, caracterizadas pelo elevado grau de planejamento operacional, pela
sofisticacdo tatica e pela necessidade de respostas rapidas, coordenadas e tecnicamente
qualificadas.

O episodio registrado em Aracatuba/SP, em 2021, ilustra de forma representativa essa
configuragdo criminal. Conforme a CNN Brasil (2021), equipes do Grupo de Ag¢des Taticas
Especiais localizaram 93 artefatos explosivos distribuidos em diferentes pontos do municipio,
apos acdo coordenada contra agéncias bancarias, evidenciando a dispersdo estratégica de
dispositivos e o potencial de ampliacdo dos danos.

Esse tipo de ocorréncia evidencia ndo apenas a complexidade das a¢des criminosas, mas
também a necessidade de resposta estatal estruturada e tecnicamente qualificada. Nesse sentido,
Racorti (2022) destaca que incidentes criticos dessa natureza exigem capacidade de gestdo de
crise, lideranca operacional e integracdo entre unidades especializadas e forgas de policiamento
ordinario, corroborando com a ideia da relevancia da existéncia de protocolos que normatizem
as agoes voltadas as equipes de primeiras respostas.

A complexidade operacional desse tipo de evento decorre de varidveis simultaneas,
como a imprevisibilidade dos artefatos, o risco de acionamento secundario e a atuagdo em

ambientes urbanos densamente ocupados. Ledo (2008) ressalta que a realizacdo de operacdes
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antibombas dependem de conhecimento técnico especializado, protocolos rigorosos € emprego
de recursos materiais adequados, dada a elevada sensibilidade operacional dessas intervengoes.

Além disso, a utilizagao de multiplos dispositivos e mecanismos de acionamento remoto
amplia significativamente o espectro de risco, afetando simultaneamente equipes operacionais,
populagdo civil e infraestrutura urbana. Esse cenario impde restrigdes adicionais relacionadas
ao isolamento de areas extensas, a evacuagdo controlada de pessoas e a preservacdo da cena,
exigindo articulagdo interinstitucional entre forgas policiais, defesa civil, corpo de bombeiros e
SAMU.

Diante dessas condi¢des, as Equipes de Primeira Resposta assumem fungao estratégica
na fase inicial de contencdo, atuando na mitigagdo imediata de riscos e na estabilizagdo do
cenario até a assuncao das unidades especializadas, condigdo essencial para a manutengao da

seguranga operacional e da integridade das acdes subsequentes.

3 PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO NA PRIMEIRA RESPOSTA EM
INCIDENTES CRITICOS COM EXPLOSIVOS

Apds a compreensdo dos conceitos relacionados aos incidentes criticos com explosivos
torna-se necessario examinar como as Policias Militares brasileiras t€ém normatizado essa
atuacdo em seus Procedimentos Operacionais Padrdo. Nesse contexto, este capitulo discute os
Procedimentos Operacionais Padrdo e o papel desempenhado pelas Equipes de Primeira
Resposta, destacando sua importancia para a padronizacdo das agdes, para a seguranga

operacional e para a eficiéncia das intervengdes realizadas pelas Policias Militares.

3.1 Procedimentos Operacionais Padrio: fundamentos da padronizacio das atividades

policiais militares

Os Procedimentos Operacionais Padrao (POP) constituem instrumentos essenciais de
padronizagdo das atividades policiais militares, especialmente em ocorréncias que exigem
elevado grau de coordenacgdo, previsibilidade e controle operacional, como os incidentes
criticos envolvendo artefatos explosivos.

No contexto empresarial, afirma Silva (2022) que “o POP ¢ uma ferramenta da
qualidade que proporciona uma melhoria na execu¢ao das tarefas e na otimizagao do trabalho
realizado nos diversos setores de uma empresa.” No ambito policial militar, esses
procedimentos assumem carater doutrinario € organizacional, ao estabelecer diretrizes para a
uniformizacdo das agdes operacionais € a mitigacdo de riscos inerentes a atividade policial.

Nesse sentido, Silva Junior, Zacaron e Oliveira (2020) destacam que a normatiza¢do por meio
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de POPs amplia a previsibilidade das agdes, fortalece a seguranga operacional e contribui para
a eficiéncia institucional.

A producao cientifica na area evidencia que os POPs consistem na sistematizagao das
acOes necessarias a execucao de atividades profissionais, funcionando como instrumento de
orientacdo técnica e controle de qualidade dos processos institucionais. Para Thereza (2024), os
procedimentos padronizados promovem uniformidade operacional e elevam o nivel de
exceléncia dos servigos prestados pelas corporagdes policiais.

No ambito da atividade policial militar, a padronizacdo operacional encontra
fundamento nos principios que regem a Administragdo Publica, especialmente o da legalidade
e o da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil, bem
como na competéncia estatal para a preservacao da seguranga publica, estabelecida no art. 144
(BRASIL, 1988). Tais dispositivos fornecem suporte juridico para a ado¢ao de procedimentos
padronizados, voltados a previsibilidade das agdes, a mitigagdo de riscos ¢ ao incremento da
eficiéncia operacional.

Nesse sentido, as demandas contemporaneas da seguranga publica exigem respostas
céleres, coordenadas e tecnicamente qualificadas, o que torna indispensavel a adogdo de
procedimentos previamente definidos que orientem a atuacdo policial e reduzam a margem de
improvisagdo em situagdes criticas. Essa necessidade de organizagdo operacional encontra-se
materializada em instrumentos institucionais de padroniza¢do desenvolvidos no ambito das
corporagdes policiais militares.

Entre esses instrumentos, destaca-se o Manual de Padronizacdo de Procedimentos
Policiais Militares da Policia Militar do Estado de Sao Paulo, o qual estabelece a padronizagao
como ferramenta fundamental para a qualidade, produtividade e controle institucional. O
documento ressalta que os POPs contribuem para a reducdo de falhas operacionais, o
aperfeicoamento do treinamento e a melhoria dos resultados institucionais.

Nesse contexto, o POP ¢ definido como a descrigdo sistematica de como uma atividade
deve ser executada dentro de um processo operacional especifico, ndo se limitando a
formalizagdo de rotinas, mas atuando como instrumento de racionalizacdo e efici€ncia
institucional. Sua estrutura contempla a identificagdo de atividades criticas, sequéncia logica de
execugao, resultados esperados, possiveis falhas e acdes corretivas.

No ambito das ocorréncias criticas envolvendo artefatos explosivos, a necessidade de
padronizagdo torna-se ainda mais evidente em razao do elevado potencial lesivo dessas

situacdes. A auséncia de protocolos claros pode resultar em improvisagcdes operacionais €
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aumento significativo dos riscos. Logo, Silva Junior, Zacaron e Oliveira (2021) afirmam que a
normatiza¢ao dos procedimentos operacionais fortalece o profissionalismo policial e reduz a
incidéncia de erros decorrentes da improvisagdo, promovendo maior seguranga juridica e
operacional. Por essa razdo, a atuagdo policial exige coordenagdo entre equipes especializadas
e equipes de primeira resposta, com defini¢ao precisa de procedimentos.

Além disso, a padronizagdo operacional favorece a integragao entre 6rgaos de seguranca
publica, como policias militares, corpos de bombeiros e defesa civil. Essa articulagdao
interinstitucional ¢ fundamental na gestdao de incidentes criticos, especialmente aqueles
envolvendo artefatos explosivos, nos quais a atuagdo inadequada pode gerar riscos ampliados
a populagdo, as equipes operacionais e ao patrimonio publico e privado.

Dessa forma, os Procedimentos Operacionais Padrdo configuram instrumento
indispensavel a atuagao das equipes de primeira resposta em incidentes criticos com explosivos.
Sua aplicagdo promove padronizacdo, seguranga, eficiéncia, controle institucional e
aprimoramento continuo das praticas operacionais, fortalecendo a capacidade de resposta das

Policias Militares diante de ameagas complexas.

3.2 As Equipes de Primeira Resposta na gestio de incidentes criticos envolvendo artefatos

explosivos

As Equipes de Primeira Resposta (EPR) ocupam posi¢ao estratégica no enfrentamento
dos incidentes criticos envolvendo bombas e explosivos, uma vez que representam, na maioria
das situacdes, o primeiro contato do Estado com a ocorréncia. Em razdo da capilaridade do
policiamento ostensivo e da distribuicdo territorial das unidades policiais militares, sdo esses
profissionais que, normalmente, chegam inicialmente ao local do fato, assumindo a
responsabilidade pela ado¢do das medidas emergenciais destinadas a preservagdo da vida, a
contenc¢ao dos riscos € a estabilizacao do cenério operacional.

A relevancia dessa atuacgdo torna-se ainda mais evidente quando observada a natureza
dos incidentes criticos envolvendo explosivos. Conforme discutido anteriormente, tais
ocorréncias caracterizam-se pela elevada complexidade, imprevisibilidade e potencial
destrutivo, exigindo respostas rapidas e tecnicamente adequadas. Segundo Freitas et al. (2026),
a crescente utilizagdo criminosa de explosivos no Brasil, especialmente em ataques a
instituicdes financeiras e acdes de dominio de cidades, ampliou significativamente os desafios

enfrentados pelos policiais responsaveis pelo primeiro atendimento dessas ocorréncias.
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Assim, a atuagdo das Equipes de Primeira Resposta ndo se limita ao simples atendimento
inicial da ocorréncia. Pelo contrario, constitui etapa fundamental para o éxito de toda a
intervengao policial subsequente. A Instrugdo n° 3.03.24/2018-CG da Policia Militar de Minas
Gerais, afirma que “Diante da complexidade e do risco a integridade fisica de todos os
envolvidos, a primeira interven¢do em um incidente critico serd a base do processo que
culminara com a resolucdo adequada e preservacdo de vidas”.

Conforme destacam Silva et al. (2026), o primeiro interventor desempenha papel central
no gerenciamento de crises envolvendo artefatos explosivos, pois suas decisdes influenciam
diretamente a seguran¢a do ambiente operacional e as condigdes sob as quais atuardo as equipes
especializadas. A forma como o local ¢ isolado, a evacuagdo de pessoas em situagdo de risco, a
coleta inicial de informagdes e a preservagdo da cena sdo fatores que podem determinar o
sucesso ou o fracasso da resposta institucional.

Entretanto, a complexidade dessas ocorréncias impoe desafios que ndo podem ser
enfrentados apenas com base na experiéncia individual ou no conhecimento empirico dos
operadores, pois, incidentes envolvendo explosivos exigem procedimentos rigorosos, uma vez
que pequenas falhas podem resultar em perdas humanas, danos materiais significativos e
comprometimento da investigagdo criminal. Bitencourt ef al. (2026) ressaltam que a efetividade
da primeira resposta estd diretamente relacionada a capacidade dos policiais de aplicar
protocolos especificos por cada tipo de ameaga, especialmente no que se refere ao isolamento
da area, a contengao do risco e a proibicdo de qualquer manipulagdo do artefato suspeito.

Também de acordo com Silva et al. (2026) afirmam que a atuacdo do primeiro
interventor deve permanecer restrita as acgdes de reconhecimento visual, isolamento,
comunicagdo, evacuacao e preservacdo da cena, sendo vedada qualquer tentativa de
manipulacdo do dispositivo suspeito. Essa delimitagdo funcional evidencia a importancia de
protocolos claros e bem difundidos no ambito das corporagdes policiais.

Outro aspecto relevante refere-se a necessidade de integracdo entre as Equipes de
Primeira Resposta e os demais 6rgdos envolvidos no gerenciamento do incidente critico. Em
ocorréncias com explosivos, ¢ comum a participacdo de unidades antibombas, pericia criminal,
corpos de bombeiros, servicos de saude e outros organismos governamentais. A atuacao
coordenada entre essas instituicdes depende, em grande medida, da existéncia de procedimentos
padronizados que permitam a interoperabilidade entre os diferentes atores envolvidos. Assim,
os POPs ndo apenas orientam a atuacdo individual dos policiais, mas também favorecem a

coordenacdo institucional necessaria para a gestdo eficiente do incidente.
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Além disso, a efetividade da padronizacdo operacional estd diretamente relacionada a
capacitagdo profissional das Equipes de Primeira Resposta. Conforme demonstram
Vasconcelos (2010) e Freitas et al. (2026), a constante evolu¢do das ameacas envolvendo
artefatos explosivos exige atualizagdo permanente das técnicas, taticas e procedimentos
empregados pelas forgas de seguranca. A existéncia de protocolos escritos, embora
indispensavel, ndo ¢ suficiente para garantir uma atuagio eficiente. E necessario que os policiais
sejam submetidos a treinamentos continuos que possibilitem a assimilagdo pratica dos
procedimentos € o desenvolvimento das competéncias necessarias para atuar em cenarios
criticos.

Sob essa perspectiva, observa-se que a atuagdo das Equipes de Primeira Resposta
constitui elemento central no enfrentamento dos incidentes criticos com explosivos. Contudo,
sua eficacia depende diretamente da existéncia de Procedimentos Operacionais Padrdo capazes
de orientar a tomada de decisdo, reduzir improvisagdes € promover maior seguranca
operacional. A padroniza¢ao das condutas, associada a capacitagdo profissional continua e a
integracdo institucional, fortalece a capacidade de resposta das Policias Militares e contribui
para a preservacao da vida, objetivo primordial de toda atuacdo policial em cendrios de elevada

complexidade.

4 METODOLOGIA

Este capitulo apresenta os procedimentos metodolégicos adotados na condugdo desta
pesquisa, cujo objetivo consiste em analisar a aplicabilidade dos Procedimentos Operacionais
Padrao (POP) na atuacao das equipes de primeira resposta em ocorréncias envolvendo artefatos

explosivos no ambito das Policias Militares do Brasil.

O referido estudo fundamenta-se nos pressupostos tedrico-metodologicos propostos por
Marconi e Lakatos (2021), Bardin (2016) e Gil (2019), os quais subsidiam a compreensdo das
abordagens, classifica¢des e técnicas da pesquisa cientifica. A partir desses referenciais, sao
delineados os procedimentos metodoldgicos que orientam o desenvolvimento deste trabalho.

Dessa forma, para alcangar os objetivos propostos, foram definidos métodos e técnicas
de pesquisa compativeis com a natureza do estudo, de modo a viabilizar uma melhor
compreensao do tema abordado.

Inicialmente, serdo discutidos os aspectos relacionados a natureza da pesquisa, a

abordagem do problema e aos objetivos do estudo. Em seguida, serdo apresentados os
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instrumentos de coleta de dados, a caracteriza¢ao do universo pesquisado e os procedimentos
adotados para o tratamento e a analise das informagdes obtidas.

A presente pesquisa ¢ classificada quanto a natureza como aplicada. Tal classificagao
fundamenta-se na concepgao de Gil (2019), segundo o qual as pesquisas aplicadas tém como
finalidade gerar conhecimentos direcionados a solugdo de problemas concretos e a utilizagdo
pratica dos resultados. A luz desse fundamento, o estudo busca analisar os procedimentos
adotados pelas Policias Militares brasileiras em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos,
com vistas a produg¢do de conhecimentos capazes de contribuir para o aperfeicoamento das
praticas institucionais e da capacidade de resposta dessas corporagdes.

No que se refere a abordagem do problema, esta pesquisa caracteriza-se como
qualitativa e quantitativa. De acordo com Gil (2019), a abordagem qualitativa possibilita a
compreensdo e a interpretagdo dos fendmenos estudados, enquanto a abordagem quantitativa
permite a mensuracao, a organizagao e a analise dos dados por meio de recursos estatisticos.

Considerando esse contexto, a abordagem qualitativa mostrou-se adequada para a
analise dos procedimentos, protocolos e normativas adotados pelas corporagdes militares
estaduais apresentadas por esse estudo, possibilitando a compreensdo de suas caracteristicas e
particularidades. Por sua vez, a abordagem quantitativa permitiu a sistematiza¢do ¢ a
apresentacao dos dados coletados, favorecendo a identificagdo de padrdes, frequéncias e
aspectos comuns relacionados a atuacdo das Equipes de Primeira Resposta. A utilizagdo
combinada dessas abordagens contribuiu para uma compreensdo mais ampla e consistente do
objeto desta pesquisa.

No tocante aos objetivos, a pesquisa caracteriza-se como exploratoria e descritiva. As
pesquisas exploratorias buscam proporcionar maior familiaridade com o problema investigado,
contribuindo para o aprimoramento de ideias e para a ampliagdo do conhecimento acerca do
fendmeno estudado. Por sua vez, as pesquisas descritivas tém por finalidade identificar,
registrar e analisar as caracteristicas de determinada populacdo, fendmeno ou realidade
institucional. Assim, a combinacao dessas abordagens revela-se adequada ao presente estudo,
uma vez que permite tanto aprofundar a compreensao da tematica investigada quanto descrever
os procedimentos adotados pelas corporacdes analisadas.

Quanto aos procedimentos técnicos adotados, a pesquisa classifica-se como
bibliografica e documental. A pesquisa bibliografica foi desenvolvida a partir da consulta e
analise de artigos cientificos, manuais doutrinarios e demais producdes académicas pertinentes

ao tema, abrangendo aspectos relacionados as operagdes antibombas, a gestdo de incidentes
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criticos, aos Procedimentos Operacionais Padrao e a atuagdo das Equipes de Primeira Resposta
em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos. De acordo com Marconi e Lakatos (2021), a
pesquisa bibliografica permite ao pesquisador estabelecer contato com o conhecimento
cientifico ja produzido acerca do objeto investigado, constituindo importante fundamento para
a constru¢do do referencial tedrico e para a sustentagdo das analises desenvolvidas.

De forma complementar, realizou-se pesquisa documental a partir da analise de
documentos institucionais produzidos pelas Policias Militares brasileiras, incluindo normativas
internas, diretrizes operacionais, manuais técnicos € Procedimentos Operacionais Padrao (POP)
relacionados a atuagdo em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos.

Conforme Gil (2019), a pesquisa documental compreende a utilizagdo de materiais que
ainda nao receberam tratamento analitico aprofundado ou que podem ser reinterpretados
conforme os objetivos da investigagdo. A luz dessa concepgdo, a analise da documentagao
institucional possibilitou a identificagdo, sistematizacdo e compara¢do dos instrumentos
normativos adotados pelas corporagdes, permitindo compreender de que forma os POP sao
estruturados para orientar a atuagao das EPR diante de incidentes criticos dessa natureza.

A utilizagdo combinada desses procedimentos técnicos mostrou-se adequada aos
objetivos da pesquisa, uma vez que possibilitou a articulagdo entre os referenciais tedricos
produzidos sobre a tematica e as normativas efetivamente empregadas pelas corporagdes
policiais militares, contribuindo para uma analise abrangente do fendmeno investigado.

Como procedimento de coleta de dados, utilizou-se um questiondrio institucional
elaborado especificamente para esta pesquisa, o qual foi aplicado por meio da plataforma
Google Forms, no periodo de 18 de maio a 12 de junho de 2026. O instrumento foi composto
por oito questdes, nas modalidades objetiva e discursiva, e a sua divulgagao as Policias Militares
estaduais foi solicitada via oficio circular, encaminhado por intermédio por intermédio do
Conselho Nacional dos Comandantes-Gerais das Policias Militares e dos Corpos de Bombeiros
Militares (CNCG) de todo o Brasil. A utilizacdo desse canal institucional buscou conferir
legitimidade ao processo de coleta e ampliar a possibilidade de obtencao de respostas oficiais
das corporagdes participantes.

Durante o periodo de coleta, as instituicdes tiveram a oportunidade de responder ao
questionario e encaminhar documentos normativos relacionados ao objeto da pesquisa. Apos o
recebimento das respostas, os dados foram organizados em planilhas eletronicas para fins de

catalogacdo, tabulacdo e anélise.
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O questionario foi estruturado visando a identificagdo da existéncia de unidades
especializadas antibombas, da presencga de Procedimentos Operacionais Padrao (POP) voltados
ao atendimento de ocorréncias envolvendo artefatos explosivos, de normativas especificas
relacionadas a atuacao das Equipes de Primeira Resposta, bem como de programas de
capacitagdo destinados aos policiais responsaveis pelo primeiro atendimento dessas
ocorréncias.

Além disso, o questionario possibilitou que as corporagdes encaminhassem, por meio
de anexos, documentos institucionais como manuais, diretrizes operacionais e Procedimentos
Operacionais Padrao, os quais serviram como fonte complementar para a analise documental.

Dessa maneira, corrobora-se o pensamento de Marconi e Lakatos (2021) para
fundamentar a compreensdo do questiondrio enquanto técnica de investigagdo composta por
um conjunto ordenado de questdes dirigidas aos participantes, cuja finalidade ¢ a obtencao de
informagdes relacionadas a conhecimentos, comportamentos, opinides e caracteristicas de
interesse para a pesquisa, o que justifica sua utilizagdo como instrumento adequado a coleta de
dados desta investigagao.

O universo da pesquisa abrangeu as Policias Militares das vinte e seis Unidades
Federativas do Brasil e do Distrito Federal, perfazendo um total de vinte e sete corporagoes.
Assim, a amostra correspondeu as corporacdes que atenderam a solicitagdo e encaminharam
respostas ao questionario dentro do periodo estabelecido para a coleta de dados. Ao final desse
processo, obteve-se o retorno de 27 corporagdes, o que representa um universo de 100% do
universo pesquisado, cujas informacdes subsidiaram as andlises desenvolvidas na presente
pesquisa.

Os dados quantitativos foram organizados, tabulados e apresentados por meio de tabelas
e quadros comparativos, possibilitando a sistematizacdo das informagdes e a visualizagdao das
semelhancas e diferengas observadas entre as corporagdes participantes. Tal procedimento
favoreceu a andlise descritiva dos dados e a identificagdo de tendéncias relacionadas aos
procedimentos adotados pelas instituigdes pesquisadas.

Quanto aos dados qualitativos, estes foram submetidos a técnica de analise de contetdo,
conforme os pressupostos metodoldgicos propostos por Bardin (2016), desenvolvida por meio
das etapas de pré-analise, exploracdo do material e tratamento e interpretacao dos resultados.
Essa abordagem permitiu a organizacdo, categorizacdo e interpretagdo sistemadtica das

informagdes coletadas, possibilitando a identificagdo de padrdes, convergéncias, divergéncias
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e particularidades presentes nos procedimentos operacionais empregados pelas Policias
Militares brasileiras em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos.

A andlise documental concentrou-se no exame dos instrumentos normativos
encaminhados pelas corporagdes, com énfase nos aspectos relacionados as atribui¢des das
Equipes de Primeira Resposta, aos procedimentos de isolamento e seguranca da area, ao
acionamento de unidades especializadas, a evacuagdo de areas de risco, a preservagao da cena
da ocorréncia e as demais medidas previstas para o gerenciamento inicial de incidentes
envolvendo explosivos.

Posteriormente, os resultados obtidos foram confrontados com o referencial tedrico
adotado e com os objetivos da pesquisa, buscando responder a pergunta problema deste estudo,
bem como identificar elementos de convergéncia e divergéncia entre a pratica institucional e as
normativas analisadas, bem como apontar oportunidades de aprimoramento doutrinario e
operacional.

Como toda pesquisa cientifica, o presente estudo esta sujeito a algumas limitagdes
metodoldgicas que devem ser consideradas na interpretacdo de seus resultados. A principal
delas refere-se a dependéncia da adesao voluntaria das corporagdes participantes, uma vez que
nem todas as Policias Militares contatadas encaminharam respostas ao questiondrio ou
disponibilizaram seus documentos normativos para analise.

Tal circunstancia decorre, em parte, das restricdes de acesso impostas por politicas
internas de seguranca institucional, que podem limitar a divulgacdo de determinados
procedimentos operacionais e documentos de carater estratégico, reduzindo a abrangéncia da
analise documental realizada.

Outra limitagdo diz respeito ao cardter dindmico das estruturas organizacionais ¢ dos
Procedimentos Operacionais Padrao (POP) adotados pelas corporagdes. Considerando que tais
instrumentos estdo sujeitos a revisdes e atualizacdes periddicas, € possivel que alteragdes
posteriores ao periodo de coleta de dados ndo estejam refletidas nas informacdes analisadas
nesta pesquisa.

Nao obstante essas limitagdes, entende-se que o conjunto de dados obtido ¢ suficiente
para oferecer uma visdo abrangente acerca do objeto de estudo e possibilitar o alcance dos
objetivos propostos neste trabalho.

5 ANALISE E DISCUSSAO DOS DADOS

Este capitulo apresenta a andlise e a discussdo dos dados obtidos na pesquisa,
estabelecendo relacdo entre as informagdes coletadas junto as Policias Militares brasileiras e o
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referencial tedrico que fundamenta o estudo. A partir da interpretagdo dos resultados, busca-se
compreender o nivel de normatizagdo dos Procedimentos Operacionais Padrao voltados as
Equipes de Primeira Resposta em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos, bem como
identificar aspectos que contribuam para o aperfeigoamento da atuagao institucional nesse tipo
de incidente critico.

5.1 Caracterizacio do universo pesquisado

A pesquisa contemplou a totalidade das Policias Militares brasileiras, obtendo retorno
institucional das 27 corporacdes existentes no pais, correspondentes aos 26 estados e ao Distrito
Federal. Trata-se, portanto, de um levantamento censitario, caracteristica que confere elevada
robustez metodologica ao estudo e amplia a confiabilidade dos resultados produzidos.

A participagdo integral das corporacdes reduz potenciais vieses associados a ndo adesdo
institucional e fortalece a validade externa da pesquisa, permitindo que as conclusoes reflitam,
com maior precisdo, a realidade nacional. De acordo com Gil (2019), estudos censitarios
possibilitam compreensdo mais abrangente dos fendmenos investigados ao contemplarem
integralmente a populacdo-alvo, favorecendo analises comparativas e inferéncias mais
consistentes.

A abrangéncia nacional do levantamento permitiu identificar diferentes niveis de
desenvolvimento institucional relacionados a atuagdo das Equipes de Primeira Resposta (EPR)
em ocorréncias envolvendo bombas e explosivos. Foram observadas variacdes quanto a
estrutura organizacional, a formalizacdo de procedimentos operacionais € aos processos de
capacitacao profissional, evidenciando que a consolidagao dessa capacidade operacional ocorre
de maneira heterogénea entre as corporagdes.

Além de mapear essas diferencas, o estudo possibilitou a comparacao entre instituicdes
inseridas em contextos geograficos, sociais € operacionais distintos, permitindo compreender
como fatores regionais influenciam a construcdo de capacidades institucionais voltadas ao
gerenciamento de incidentes com explosivos. Essa perspectiva comparativa amplia o alcance
analitico da pesquisa ao evidenciar ndo apenas a existéncia de praticas especificas, mas também
o grau de maturidade doutrinaria alcangado pelas corporagcdes em ambito nacional.

Para fins analiticos, as institui¢cdes foram agrupadas por regides geograficas, estratégia
que favoreceu a identificacdo de padrdes de convergéncia e divergéncia relacionados a
normatizagao, a especializagdo profissional e a resposta operacional. Tal procedimento permitiu
examinar tendéncias nacionais sem desconsiderar as particularidades regionais que

caracterizam a organiza¢ao e o funcionamento das Policias Militares brasileiras.
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Sob uma perspectiva mais ampla, a abrangéncia do universo pesquisado constitui um
dos principais diferenciais deste estudo, uma vez que oferece um panorama inédito sobre a
estruturacdo das atividades de primeira resposta em ocorréncias envolvendo explosivos no
Brasil. Dessa forma, os resultados apresentados nao apenas descrevem a realidade institucional
existente, mas também contribuem para a compreensdo dos desafios e das potencialidades
relacionados ao desenvolvimento de capacidades operacionais voltadas ao enfrentamento de
incidentes criticos de alta complexidade.

Os resultados também evidenciam elevado grau de institucionalizacao das atividades
antibombas nas Policias Militares brasileiras. Das 27 corporagdes analisadas, 25 informaram
dispor de Esquadrao Antibombas ou unidade especializada equivalente, enquanto apenas duas
declararam nao possuir estrutura especifica para o atendimento de ocorréncias envolvendo
artefatos explosivos.

A predominancia dessas unidades, aproximadamente 92,6%, indica que o
enfrentamento de ocorréncias com explosivos passou a ocupar posicao estratégica na estrutura
organizacional das institui¢des policiais militares. Esse cendrio reflete as transformacdes
recentes da criminalidade violenta no Brasil, caracterizadas pelo aumento de agdes que
empregam artefatos explosivos, especialmente em ataques a instituigdes financeiras e em
eventos associados ao chamado “novo cangaco”.

Sob a perspectiva institucional, a disseminagdo de unidades especializadas evidencia o
reconhecimento da complexidade técnica inerente a esse tipo de ocorréncia. Diferentemente de
outras modalidades operacionais, incidentes envolvendo explosivos apresentam elevado
potencial de letalidade e demandam competéncias especificas relacionadas a identificacao,
avaliacdo de risco e neutralizacdo de artefatos, além da adog¢do de protocolos rigorosos de
seguranga.

Ainda assim, a existéncia de unidades especializadas ndo reduz a relevancia das Equipes
de Primeira Resposta (EPR). Ao contrario, refor¢a sua funcdo estratégica, uma vez que, na
maioria das ocorréncias, o primeiro atendimento ¢ realizado por policiais do policiamento
ostensivo ordinario. Assim, a efetividade da resposta institucional depende tanto da capacidade
técnica dos especialistas quanto da aptiddo dos primeiros interventores para reconhecer riscos,
adotar medidas iniciais de contengdo e preservar o cendrio até a chegada do suporte
especializado.

Dessa forma, os achados descritos no grafico abaixo corroboram com essa realidade ao

indicar que a atuacgdo inicial ¢ determinante no gerenciamento de incidentes criticos, pois
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influencia diretamente a seguranca da operacdo e os desdobramentos das intervengdes

subsequentes.

A Instituicdo possui Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), manuais ou normativas

formalmente publicados relacionados ao atendimento de ocorréncias com bombas e explosivos?
27 respostas

® Sim
® Nao

Os dados evidenciam que 22 (81,5%) das 27 Policias Militares analisadas dispdem de
Procedimentos Operacionais Padrdo (POP), manuais ou normativas formalmente instituidas
para o atendimento de ocorréncias envolvendo explosivos.

J& no tocante as Instituicdes que possuem diretrizes especificas voltadas a atuacao das
Equipes de Primeira Resposta (EPR), percebemos que 20 corporagdes (74,1%) sinalizaram que

possuem a normatizagdo, conforme podemos verificar no grafico abaixo.

A Instituicdo possui Procedimentos Operacionais Padréo especificos para normatizar as agdes das
equipes de primeira resposta (policiamento ostens...confirmacdo da presenca de artefatos explosivos?

27 respostas

® Sim
® Nao

Esse resultado indica elevado grau de institucionalizagdo da tematica, evidenciando que
a resposta inicial a incidentes com explosivos passou a integrar de forma estruturada a agenda
operacional das instituigdes policiais militares. Tal incorporacdo reflete a necessidade de
padronizagdo de condutas em cenarios de alta complexidade, nos quais a variabilidade

operacional pode comprometer a segurancga dos agentes e da populagdo envolvida.
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Nao obstante esse avango, observa-se heterogeneidade no nivel de consolidagdo
doutrindria entre as corporagdes, sobretudo no que se refere ao grau de detalhamento dos
protocolos e a delimitagdo das atribuigdes das EPRs. Essa variagao evidencia distintos estagios
de maturidade institucional no tratamento da tematica.

Sob a perspectiva da gestao organizacional, a formalizagdo de procedimentos constitui
mecanismo de institucionalizacdo do conhecimento operacional, ao converter experiéncias
praticas em diretrizes normativas replicaveis. Nesse sentido, os POPs configuram elemento
estruturante da capacidade de resposta das Policias Militares, ao estabelecer parametros

operacionais comuns e orientar a atuagao inicial em incidentes criticos envolvendo explosivos.

5.2 Analise e comparacio entre os Procedimentos Operacionais Padrio do universo

pesquisado

A analise documental, realizada com base na técnica de Analise de Contetido proposta
por Bardin (2016), identificou dez categorias predominantes: isolamento da area, evacuacao,
reconhecimento de artefatos suspeitos, acionamento especializado, preservagdo da cena, gestao
de riscos, comunicagdo operacional, cadeia de comando, integracdo interagéncias e capacitagao

profissional.

Essas categorias evidenciam que os Procedimentos Operacionais Padrdo se concentram
na estruturacao das medidas iniciais de contencdo e gerenciamento do risco, com énfase na
preservacao da vida, na seguranca das equipes envolvidas e na manutencdo das condigdes
necessarias a atuacdo técnica especializada subsequente. Entre os elementos mais recorrentes
destacam-se o isolamento da érea, a evacuagdo, o acionamento de especialistas e a preservagao
da cena. A recorréncia desses aspectos sugere a consolidacao de uma base doutrinaria comum
entre as corporagoes, ainda que ndo exista padroniza¢do normativa em nivel nacional.

Verifica-se, ainda, ampla incorporagdo da diretriz de ndo manipulag¢do de artefatos
suspeitos, frequentemente sintetizada no principio dos “trés ndos” (ndo tocar, ndo mexer € nao
remover), o que reforga orientacdes preventivas amplamente difundidas na literatura
especializada sobre gerenciamento de ameagas explosivas.

Em contraste, categorias relacionadas a avaliacdo pos-incidente, indicadores de
desempenho e aprendizagem organizacional apresentam menor incidéncia, indicando
fragilidades na institucionalizagdo de mecanismos de retroalimentacdo e aprimoramento

continuo dos procedimentos operacionais.
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De modo geral, os documentos analisados priorizam a estabilizagdo inicial do cenario e
a posterior transferéncia da responsabilidade técnica as unidades especializadas, em
consonancia com modelos contemporaneos de gerenciamento de incidentes criticos envolvendo
explosivos.

A analise comparativa evidencia elevado grau de convergéncia entre os Procedimentos
Operacionais Padrao (POP) das corporagdes, especialmente no que se refere as medidas
essenciais de primeira resposta. As principais semelhangas concentram-se no isolamento da
area, na evacuacao de pessoas, no acionamento de equipes especializadas e na preservagao da
cena da ocorréncia. Esses elementos compdem um nucleo operacional comum e indicam
alinhamento doutrinario entre as instituigdes.

Essa convergéncia sugere que a difusdo de praticas operacionais ocorre ndo apenas por
meio da normatizacao formal, mas também por processos de aprendizagem institucional e
pela incorporagao progressiva de experiéncias operacionais consolidadas.

As diferengas identificadas concentram-se principalmente no nivel de detalhamento dos
documentos e nos critérios operacionais adotados, como distancias de seguranga e fluxos
decisorios. Essas variacdes refletem especificidades regionais e organizacionais, sem
comprometer a coeréncia da base doutrinaria compartilhada.

Em sintese, verifica-se a existéncia de uma matriz operacional comum entre as Policias

Militares, ainda que nao haja unifica¢do formal em nivel nacional
5.3 Relagdo entre doutrina, normatizagio e capacitacio profissional

A capacitagdo profissional constitui elemento central para a efetividade da resposta
inicial em ocorréncias envolvendo explosivos. Os dados indicam que 22 Policias Militares
possuem programas de capacitacdo especificos para atuagdo em incidentes dessa natureza,
enquanto cinco corporacdes nao dispdem de formagao estruturada voltada ao tema. Esse cenario
demonstra reconhecimento institucional da necessidade de qualificagdo técnica além da
formagao policial convencional, considerando o elevado grau de risco e complexidade dessas

ocorréncias.

Observa-se, ainda, relagdo entre a existéncia de normativas mais detalhadas e estruturas
de capacitacdo mais consolidadas, indicando complementaridade entre padronizagdo e
treinamento. Sob a dtica da gestdo do conhecimento, a capacitacdo continua ¢ essencial para

transformar diretrizes normativas em praticas operacionais efetivas, fortalecendo a capacidade
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institucional de resposta. A andlise integrada evidencia forte interdependéncia entre doutrina
institucional, normatizacdo operacional e capacitacao profissional.

As corporacdes que possuem POP especificos tendem a apresentar maior clareza
procedimental e maior estruturagdo de treinamentos, indicando que a formalizagdo do
conhecimento contribui para a consolidagdo de praticas operacionais consistentes. A
padronizacdo reduz a dependéncia de experiéncias individuais e amplia a previsibilidade das
acoes, fator critico em incidentes de alta complexidade. Em contrapartida, a auséncia de
normativas especificas tende a aumentar a variabilidade decisoria e a improvisagao operacional,
elevando a vulnerabilidade institucional.

Os resultados indicam ampla disseminagdo de POP voltados as Equipes de Primeira
Resposta nas Policias Militares brasileiras, ainda que com diferentes niveis de maturidade
institucional.

Verifica-se predominancia de unidades especializadas, existéncia de normativas
especificas e programas de capacitagdo, evidenciando consolidagdo progressiva da tematica no
ambito institucional.

Ha convergéncia significativa quanto as medidas essenciais de primeira resposta,
especialmente isolamento da area, evacuagdo, acionamento especializado e preservagdo da
cena. As principais diferengas concentram-se no nivel de detalhamento dos procedimentos e na

institucionalizagdo dos processos de capacitacao e aprendizagem organizacional.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A presente pesquisa teve como objetivo analisar os Procedimentos Operacionais Padrao
(POP) aplicaveis a atuacdo das Equipes de Primeira Resposta (EPR) em incidentes criticos
envolvendo artefatos explosivos no ambito das Policias Militares brasileiras. Para atingir esse
proposito, realizou-se um levantamento censitario junto as corporagdes policiais militares do
pais, complementado por anédlise documental dos instrumentos normativos encaminhados pelas
institui¢des participantes.

A investigacdo buscou identificar os procedimentos existentes, examinar seus principais
elementos constitutivos e compreender a relagdo entre normatizacgdo, capacitacdo profissional
e capacidade institucional de resposta. Os resultados permitiram responder ao problema de
pesquisa e alcancar os objetivos propostos, evidenciando que a tematica da primeira resposta a
ocorréncias envolvendo explosivos encontra-se amplamente incorporada a estrutura

organizacional das Policias Militares brasileiras.
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Observou-se a predominancia de unidades especializadas antibombas, a existéncia de
normativas voltadas ao gerenciamento de incidentes com explosivos e a oferta de agdes de
capacitacdo destinadas aos policiais responsaveis pelo atendimento inicial dessas ocorréncias.
Tais evidéncias indicam o reconhecimento institucional da complexidade técnica e dos riscos
inerentes a esse tipo de evento, bem como da necessidade de desenvolvimento de capacidades
especializadas para seu enfrentamento.

A andlise documental, realizada a luz da técnica de Analise de Contetdo proposta por
Bardin (2016), revelou expressiva convergéncia entre os Procedimentos Operacionais Padrado
adotados pelas corporagdes. As categorias mais recorrentes referem-se ao isolamento da area,
a evacuagdo de pessoas expostas ao risco, ao acionamento de equipes especializadas, a
preservacao da cena da ocorréncia e a proibi¢ao da manipulagdo de artefatos suspeitos. A
recorréncia desses elementos demonstra a existéncia de principios operacionais amplamente
compartilhados entre as institui¢des, sugerindo a consolidagdo de uma base doutrinaria comum
para o gerenciamento inicial de ameacas explosivas.

Esse resultado encontra respaldo no referencial teorico adotado, especialmente nas
contribuicdes de Ledo (2008), que destaca a necessidade de protocolos rigorosos de seguranca
para a mitigagdo de riscos em ocorréncias envolvendo explosivos. Da mesma forma, os achados
corroboram os estudos de Carvalho (2020), Silva et al. (2026) e Bitencourt et al. (2026), ao
evidenciarem o papel estratégico desempenhado pelas equipes de primeiras respostas na
estabilizacdo do cenario e na criagdo de condicdes seguras para a atuagdo das equipes
especializadas (Esquadrao Antibombas).

Embora tenha sido identificada significativa convergéncia doutrindria, a pesquisa
também evidenciou diferengas relevantes entre as corporagdes. As principais divergéncias
concentram-se no grau de detalhamento dos documentos normativos, na formalizacdo das
atribui¢oes das Equipes de Primeira Resposta e na estruturagdo dos programas de capacitacdo
profissional. Essas variagdes refletem distintos niveis de maturidade institucional e demonstram
que o processo de consolidagdo doutrinaria ainda ocorre de forma heterogénea no contexto
nacional.

Outro aspecto relevante refere-se a relacdo observada entre normatizacdo, capacitagao
e eficiéncia operacional. Os dados indicam que as corporacdes que dispdem de procedimentos
formalizados tendem a apresentar maior clareza na definicdo de responsabilidades, maior
uniformidade na execucdo das atividades e maior preocupacdo com processos de formacao

continuada. Tal constatagdo reforca os argumentos de Anjos (2023) acerca da importincia da
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padronizagdo operacional como instrumento de redugdo de incertezas e fortalecimento da
capacidade institucional de resposta. De igual modo, confirma as conclusdes de Freitas et al.
(2026), segundo as quais o desenvolvimento de capacidades organizacionais depende da
integragdo entre doutrina, treinamento e pratica operacional.

Sob a perspectiva da gestdo do conhecimento, os resultados demonstram que os
Procedimentos Operacionais Padrdo desempenham papel fundamental na institucionalizacao
de praticas operacionais seguras € na disseminagdo do conhecimento especializado. Contudo,
verificou-se menor incidéncia de mecanismos voltados a avaliagdo pds-incidente,
sistematizagdo de licdes aprendidas e aperfeicoamento continuo dos protocolos. Essa lacuna
sugere oportunidades de aprimoramento institucional, especialmente no que se refere a
construcdo de processos formais de aprendizagem organizacional capazes de fortalecer a
atualizagdo permanente da doutrina operacional.

Como contribui¢do cientifica, esta pesquisa amplia a producdo académica sobre a
atuacdo das Equipes de Primeira Resposta em incidentes envolvendo explosivos, tema ainda
pouco explorado na literatura nacional. Além disso, oferece um panorama abrangente da
realidade das Policias Militares brasileiras, permitindo compreender o estagio atual de
desenvolvimento doutrinario e operacional relacionado ao gerenciamento inicial de ameagas
explosivas.

No campo pratico, os resultados possibilitam a identificagdo de boas praticas
institucionais e fornecem subsidios para futuras iniciativas de harmoniza¢do doutrinaria em
ambito nacional. A existéncia de principios operacionais amplamente compartilhados entre as
corporagdes demonstra a viabilidade da construcdo de diretrizes de referéncia capazes de
promover maior uniformidade procedimental, fortalecer a interoperabilidade entre instituigdes
e ampliar a seguranca das operacdes.

Por fim, recomenda-se a realizacao de estudos futuros voltados a elabora¢ao de modelos
nacionais de referéncia para Procedimentos Operacionais Padrdo destinados as Equipes de
Primeira Resposta, bem como pesquisas que avaliem empiricamente a efetividade desses
protocolos em exercicios simulados e ocorréncias reais. Sugere-se, ainda, a ampliagdo das
investigagdes sobre processos de aprendizagem organizacional, gestdo do conhecimento e
avaliacdo de desempenho operacional em incidentes criticos. Tais iniciativas poderao contribuir
para o aprofundamento do conhecimento cientifico sobre a tematica e para o continuo
aperfeicoamento das capacidades institucionais relacionadas ao enfrentamento de ocorréncias

envolvendo artefatos explosivos.
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APENDICE

POLICIA MILITAR DO ESTADO DA PARAIBA
DIRETORIA DE EDUCACAO E CULTURA INSTITUCIONAL
CENTRO DE ALTOS ESTUDOS DE SEGURANCA PUBLICA
CURSO DE ESPECIALIZACAO LATU SENSO EM SEGURANCA PUBLICA

QUESTIONARIO INSTITUCIONAL

PROCEDIMENTOS OPERACIONAIS PADRAO E A ATUACAO DAS EQUIPES DE
PRIMEIRA RESPOSTA EM INCIDENTES CRiTICOS ENVOLVENDO ARTEFATOS
EXPLOSIVOS: Um estudo junto as Policias Militares do Brasil.

Objetivo:

O presente questionario tem finalidade académica e institucional, visando coletar informagoes
acerca da estrutura organizacional, normatizacdo e procedimentos adotados pelas Policias
Militares do Brasil no atendimento de ocorréncias envolvendo artefatos explosivos.

Orientacodes:
Solicita-se que as respostas sejam fornecidas de forma objetiva e precisa, conforme a realidade
institucional vigente.

1. Identificagdo da Instituigdo:

2. A Institui¢do possui Esquadrao Antibombas ou unidade especializada equivalente para
atendimento de ocorréncias com bombas e explosivos?

()Sim
() Nao

3. Em caso negativo da pergunta acima, informe qual unidade ou fragdo ¢ responsavel pelo
atendimento de ocorréncias envolvendo bombas e explosivos:
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4. Alnstituicdo possui Procedimentos Operacionais Padrao (POP), manuais ou normativas
formalmente publicados relacionados ao atendimento de ocorréncias com bombas e
explosivos?

() Sim
() Nao

5. Alnstituicdo possui Procedimentos Operacionais Padrao especificos para normatizar as
acOes das equipes de primeira resposta (policiamento ostensivo convencional) em
ocorréncias envolvendo suspeita ou confirmagao da presenca de artefatos explosivos?

() Sim
() Nao

6. Em caso afirmativo, solicita-se, caso haja possibilidade institucional, o
encaminhamento/anexacao do(s) respectivo(s) Procedimento(s) Operacional(is) Padrdo
(POP), manual(is) ou normativa(s), para fins exclusivamente académicos e de pesquisa.

*Fazer upload do arquivo

7. Os policiais das equipes de primeira resposta recebem capacitacdo especifica para
atuac¢do inicial em ocorréncias envolvendo artefatos explosivos?

() Sim
() Nao

8. Caso positivo na pergunta anterior, informe o tipo de capacitacao oferecida:

9. Espaco destinado para observagdes complementares:

Os documentos eventualmente encaminhados serdo utilizados exclusivamente para fins
académicos e cientificos, respeitando-se eventuais restrigdes de acesso, sigilo institucional e
normas internas de cada Corporagao.

Informagdes de contato: (83) 988762309 / pmpb.agra@gmail.com

Formularios


https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms
https://www.google.com/forms/about/?utm_source=product&utm_medium=forms_logo&utm_campaign=forms

