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RESUMO

O presente artigo analisa a viabilidade legal da atuacdo integrada entre a Policia Militar do
Estado da Paraiba (PMPB) e a Guarda Municipal de Campina Grande (GMCG) na repressao
de ocorréncias de perturbacdo do sossego. Desenvolvido mediante revisdo bibliografica e
documental, o estudo examina o marco normativo de cada institui¢do, o regime juridico das
perturbacdes do sossego, os fundamentos legais da cooperagao interinstitucional e experiéncias
de integragdo operacional em outros municipios brasileiros. O problema de pesquisa parte do
contexto real de Campina Grande — onde as ocorréncias de perturbacdo do sossego
representam parcela expressiva da carga operacional do 2° Batalhdo de PM —, articulando-o
com a tensdo normativa entre a competéncia constitucional da Policia Militar para o
policiamento ostensivo € a crescente atuagdo da Guarda Municipal em infragdes de natureza
administrativa local. Conclui-se que a integracdo ¢ juridicamente viavel, desde que
operacionalizada por instrumentos formais de cooperagdo e observados os limites
constitucionais de cada corporacdo, podendo este estudo servir como base para propostas de
alteracdes normativas futuras em Campina Grande.

PALAVRAS-CHAVE: Policia Militar. Guarda Municipal. Perturba¢ao do sossego. Seguranca
publica. Integragao operacional. Campina Grande.

ABSTRACT

This article analyzes the legal viability of integrated action between the Military Police of the
State of Paraiba (PMPB) and the Municipal Guard of Campina Grande (GMCG) in the
suppression of peace disturbance occurrences. Developed through bibliographic and
documentary review, the study examines the normative framework of each institution, the legal
regime of peace disturbances, the legal foundations of interinstitutional cooperation, and
operational integration experiences in other Brazilian municipalities. The research problem
stems from the real context of Campina Grande — where peace disturbance occurrences
represent a significant portion of the 2nd Military Police Battalion's operational workload —,
articulating it with the normative tension between the Military Police's constitutional
competence for ostensive policing and the growing Municipal Guard's role in locally classified
administrative infractions. It concludes that integration is legally viable, provided it is
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operationalized through formal cooperation instruments and respects the constitutional limits
of each organization, with the enactment of a municipal normative act to regulate the model in
Campina Grande being recommended.

Keywords: Military Police. Municipal Guard. Peace disturbance. Public security. Operational
integration. Campina Grande.

1 INTRODUCAO

A crescente demanda da sociedade por maior efetividade das instituicdes de seguranca
publica tem impulsionado debates acerca de modelos colaborativos de policiamento. No
contexto municipal, os conflitos oriundos de perturbagdes do sossego — ruidos excessivos,
festas, bares clandestinos e afins — constituem parcela expressiva dos atendimentos policiais,
sobrecarregando a Policia Militar e revelando lacunas na resposta estatal a essas ocorréncias
(SOARES, 2006; JUNIOR, 2021).

Nesse cenario, as Guardas Municipais emergem como atores relevantes, especialmente
apos a promulgacdo da Lei n° 13.022/2014, que lhes conferiu atribuicdes mais amplas,
incluindo o exercicio do poder de policia em matérias de competéncia local. Todavia, persiste
consideravel inseguranca juridica quanto aos limites e possibilidades da atuagdo conjunta entre
a Policia Militar e as Guardas Municipais, sobretudo em ocorréncias que transitam entre a
ordem publica e a prote¢do dos bens e servigos municipais (PAULA, 2023; SANTOS, 2019).

Campina Grande, conhecida como a Rainha da Borborema, constitui-se como um dos
principais polos culturais, econdmicos e tecnologicos do interior do Nordeste brasileiro. O
municipio apresenta expressiva relevancia no cendrio estadual, especialmente no setor
industrial, concentrando parcela significativa das atividades produtivas da Paraiba, conforme
apontam levantamentos do Observatorio da Industria. Essa dindmica econdmica refor¢a sua
posicdo estratégica no desenvolvimento regional, associando crescimento urbano, inovagao e
diversifica¢ao produtiva.

Para além disso, foi classificada como a terceira cidade mais inovadora do Brasil e a
primeira do Nordeste (ENAP, 2023) e sedia eventos de grande apelo turistico, como o Sdo Joao
de 2025, que recebeu 3,2 milhdes de visitantes e movimentou mais de R$ 742 milhoes
(REVISTA OESTE, 2026). Esse ambiente de intensa vitalidade social e econdmica — marcado
pela densificagdo urbana, pela multiplicacao dos estabelecimentos de lazer e pela efervescéncia
cultural permanente — traz consigo, de forma inerente, conflitos de convivéncia que demandam

respostas eficientes e coordenadas dos 6rgaos publicos de seguranga.



Nesse contexto, a seguranga publica revela-se pilar essencial a qualidade de vida e ao
progresso continuo da urbs campinense. A demanda crescente por policiamento, fiscalizagao e
politicas preventivas impde um trabalho coordenado entre os 6rgdos publicos e suscita, de modo
recorrente, questdes acerca da distribuigdo constitucional de competéncias entre as institui¢cdes
que atuam no municipio — em especial a Policia Militar do Estado da Paraiba e a Guarda
Municipal de Campina Grande.

Dados obtidos junto ao 2° Batalhdo de Policia Militar, por meio do Sistema Integrado
de Gestao da Policia Militar da Paraiba (SIGPMPB), revelam que, no ano de 2025, foram
registrados 11.338 (onze mil trezentos e trinta e oito) atendimentos de ocorréncias na area de
atuacdo da Unidade, dos quais 4.785 (quatro mil setecentos e oitenta e cinco) referem-se
especificamente a ocorréncias de perturbacdo do trabalho ou sossego alheio. A andlise da
distribui¢ao semanal evidencia concentragao nos finais de semana, com dominancia expressiva
aos domingos (1.572 registros) e sabados (1.341 registros), seguidos pelas sextas-feiras (525
registros); na distribui¢ao por horario, o pico de incidéncia ocorre entre 23h e 00h, com 660 e
634 registros respectivamente, estendendo-se pelo periodo noturno e madrugada (2° BPM,
2026).

Esse volume, reincidente e concentrado em dias e horarios especificos, sobrecarrega a
capacidade operacional do Batalhdo, comprometendo a disponibilidade de efetivo e de viaturas
para ocorréncias de maior relevancia criminal e reforcando a necessidade de se repensar a
distribuicdo institucional dessas demandas.

A perturbacdo do trabalho ou sossego alheio, tipificada no art. 42 da Lei de
Contravencdes Penais (Decreto-Lei n® 3.688/1941), embora classificada como infracdo de
menor potencial ofensivo, constitui ocorréncia de alta recorréncia e impacto direto sobre a
qualidade de vida da populagdo. Sua natureza hibrida — ao mesmo tempo contravencional e
administrativa — abre espago para questoes juridicas relevantes: qual a viabilidade legal de
atuac¢do integrada entre a Policia Militar e a Guarda Municipal de Campina Grande na repressao
de ocorréncias de perturbagao do sossego? O presente artigo busca responder a essa provocagao
a partir do exame das bases normativas de cada instituicdo, do regime juridico das perturbacdes
do sossego e dos instrumentos que autorizam a cooperacao interinstitucional.

Ao mesmo tempo, a permanéncia da situagdo atual — em que a Guarda Municipal atua
de forma consolidada, porém sem balizamento legislativo especifico — gera riscos
institucionais para ambas as forgas e, sobretudo, para o cidaddao que busca amparo. Como
adverte Moraes (2021), a auséncia de defini¢do normativa precisa no campo das competéncias

de seguranca publica favorecer a sobreposi¢do de atribui¢des entre os entes federativos, gerando



conflitos interinstitucionais que comprometem a eficiéncia da resposta estatal e a seguranca
juridica dos administrados. Nessa mesma linha, Di Pietro (2022, p. 135) pondera que o exercicio
do poder de policia sem fundamento normativo expresso e delimitado expde o ato
administrativo a vicios de competéncia, podendo acarretar nulidades nos procedimentos de
autuacao e fiscaliza¢do, com prejuizo direto ao interesse publico que se pretendia tutelar.

A racionalizacdo do emprego dos recursos publicos de seguranga — principio que
decorre diretamente do dever constitucional de eficiéncia administrativa, inscrito no art. 37 da
Constituigdo Federal, — impde, portanto, a superacdo dessa lacuna normativa ndo como
resposta a uma disputa institucional, mas como imperativo de boa governanga publica
(CARVALHO FILHO, 2022, p. 89). Para tanto, este trabalho busca:

i) delimitar os marcos normativos da Policia Militar da Paraiba e da Guarda Municipal de
Campina Grande;

ii) examinar o regime juridico das perturbagdes do sossego;

iii) identificar experiéncias de integracdo operacional em outros municipios brasileiros; e

iv) avaliar os fundamentos, limites e possibilidades juridicas da atuagdo integrada no contexto
de Campina Grande.

Do ponto de vista académico, este trabalho contribui para o aprofundamento da
discussdo sobre os limites do poder de policia municipal e a tipicidade das infracdes
administrativas no campo da seguranga publica, revisitando precedentes do Supremo Tribunal
Federal (STF) — em especial o RE 608.588 — a luz da realidade campinense. Sob o aspecto
social, responde a uma demanda real e mensuravel da populacdo, na medida em que
compreender os limites legais da intervengdo da Guarda Municipal significa ampliar as opgdes
de resposta institucional ao cidadao e racionalizar o emprego dos recursos publicos. No plano
institucional, a clareza quanto as atribuicdes de cada corporagdo possibilita o
redimensionamento operacional da PMPB, com a realocagdo de efetivo e viaturas para
ocorréncias de maior complexidade.

O presente estudo adota uma abordagem de método misto, combinando procedimentos
quantitativos e qualitativos de forma complementar, conforme preconizado por Neves (1996,
p. 5). A integracao dessas duas perspectivas metodologicas nao implica contradigdo, mas sim
sinergia analitica: enquanto a dimensdo qualitativa permite a interpretacdo dos aspectos
juridicos e sociais relacionados a perturbagao do sossego, a dimensao quantitativa viabiliza o
tratamento sistematico dos dados estatisticos de ocorréncias, conferindo maior robustez e

abrangéncia as conclusoes.



No que concerne aos procedimentos técnicos, a pesquisa articula duas frentes
complementares. A primeira, de natureza bibliografica, fundamenta-se no levantamento e
analise de referéncias teodricas ja publicadas — incluindo legislagao, artigos cientificos, livros
e fontes digitais correlatas — voltadas a discussdo sobre perturbagdo do sossego, suas
implicagdes sociais e a constitucionalidade da atuacdo das Guardas Municipais no ambito de
suas competéncias legais (FONSECA, 2002, p. 32). A segunda, de natureza documental, apoia-
se em dados primarios de natureza estatistica obtidos junto ao Setor de Estatistica do 2° Batalhdao
de Policia Militar, referentes ao exercicio de 2025, com vistas a descrever e analisar

quantitativamente as ocorréncias de perturbagdo do sossego registradas na drea de Campina

Grande-PB.

2 MARCOS NORMATIVOS DA POLIiCIA MILITAR DA PARAIBA E DA GUARDA
MUNICIPAL DE CAMPINA GRANDE

2.1 A Policia Militar da Paraiba: competéncia constitucional e arcabouco legal

A Policia Militar tem sua existéncia e suas atribuigdes fundamentadas na Constitui¢ao
Federal de 1988. O art. 144, § 5°, estabelece que as policias militares cabem a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica. Trata-se de atribuicdo constitucional que abrange tanto a
prevencgdo quanto a repressao imediata de atos atentatorios a ordem publica. A ordem publica,
conceito dindmico e multifacetado, compreende o conjunto de condigdes minimas necessarias
a via social harmonica, englobando a tranquilidade, a salubridade e a seguranga publica (DI
PIETRO, 2022).

No plano infraconstitucional, o Decreto-Lei n® 667/1969, com as alteragdes posteriores,
organiza as policias militares como forgas auxiliares e reserva do Exército Brasileiro,
subordinadas aos Governadores de Estado. O Decreto n° 88.777/1983 (R-200) regulamenta as
atividades de policia ostensiva, definindo-as como aquelas exercidas em nome do poder publico
com o objetivo de garantir a obediéncia as leis, regulamentos e atos administrativos.

No ambito estadual, a Constituicdo do Estado da Paraiba de 1989 prevé em seu art. 57
que a Policia Militar ¢ responsavel pela policia ostensiva fardada, pelo patrulhamento
preventivo e pela repressdo imediata, zelando pela manutencao da ordem publica.

No exercicio concreto dessas atribuicdes no ambito do Estado da Paraiba, a PMPB atua

em duas frentes distintas relacionadas ao ruido urbano. A perturbagdo do sossego, tipificada no



art. 42 do Decreto-Lei n® 3.688/1941, ¢ infracdo de natureza contravencional penal, cujo
elemento central ¢ o incomodo causado a pessoas determinadas em seu descanso ou trabalho,
independentemente de aferi¢ao técnica de niveis sonoros (MACIEL, 2010).

A poluigdo sonora, por sua vez, ¢ infracao de natureza ambiental, tipificada no art. 54 da Lei n°
9.605/1998, e pressupde a emissdo de ruidos acima dos limites estabelecidos pelas Resolugdes
CONAMA n° 001/1990 e n°® 002/1990, exigindo, em regra, afericdo objetiva por meio de
equipamento de medicao (decibelimetro) e configurando dano ou risco a saide humana ou a
fauna (DI PIETRO, 2022). As ocorréncias de poluicdo sonora sdo tratadas pelo Batalhdo de
Policia Ambiental da PMPB, que detém atribui¢do especifica para a fiscalizagdo e repressao de
infragdes ambientais no territorio paraibano, em complementagdo a atuagdo dos Orgados

ambientais estaduais e municipais competentes (PARAfBA, 1989; BRASIL, 1988).

2.2 A Guarda Municipal de Campina Grande: fundamentos constitucionais, estatutarios

e locais

A Guarda Municipal encontra seu fundamento constitucional no art. 144, § 8° da
Constituicdo Federal de 1988, que autoriza os municipios a constituirem guardas municipais
destinadas a prote¢do de seus bens, servicos e instalagcdes, nos termos de lei ordinaria. Em
Campina Grande, a Guarda Municipal foi criada pela Lei Municipal n® 048/2010, com estrutura
voltada ao trabalho preventivo de protecao de bens, servigos e instalagdes municipais, em
consonancia com o preceito constitucional. A lei local estabelece atribuicdes compativeis com
o modelo de guarda de voca¢dao comunitaria, com atua¢ao predominantemente preventiva e
educativa.

Esse paradigma foi parcialmente alterado com a promulgacao da Lei n® 13.022, de 8 de
agosto de 2014 — o Estatuto Geral das Guardas Municipais (EGGM) —, que ampliou
significativamente as atribui¢cdes legalmente previstas, reconhecendo as guardas municipais
carater permanente e natureza civil. Entre as atribui¢des do art. 4° do EGGM, destacam-se: zelar
pelos bens, equipamentos e prédios publicos municipais; prevenir e inibir infragdes penais ou
administrativas e colaborar com a apuragdo destas; e colaborar, de forma integrada com os
orgaos de segurancga publica, em agdes conjuntas que contribuam com a paz social.

Conforme aponta Paula (2023), as guardas municipais detém atuagdo complementar as
demais for¢as de seguranca, atuando de forma integrada e colaborativa na prevengao e combate

as infracdes das mais diversas naturezas, em observancia as atribui¢des inseridas no contexto



da protegdo aos bens e servigos publicos, da manutencdo da ordem publica e da promogao da
seguranca comunitaria. Essa perspectiva ¢ refor¢ada pela decisao do Supremo Tribunal Federal
no Recurso Extraordinario n® 608.588, relatado pelo Ministro Luiz Fux, que reconheceu a
constitucionalidade de lei municipal que atribui a Guarda Municipal a funcdo de realizar
policiamento para evitar a pratica de crimes e infragdes administrativas, conferindo suporte
jurisprudencial ao modelo de integracao aqui analisado.

A doutrina majoritaria, a exemplo de Mello (2020) e Di Pietro (2022), reconhece que o
EGGM ampliou consideravelmente o espectro de atuacdo das guardas municipais,
aproximando-as do conceito de policia municipal, embora sem lhes conferir as atribuigdes
constitucionais de policia ostensiva reservadas a Policia Militar. Essa distingdo € crucial para a
definicdo dos limites da atuagdo integrada e perpassa toda a analise desenvolvida nas segdes

subsequentes.

3 REGIME JURIDICO DAS PERTURBACOES DO SOSSEGO

3.1 Dimenséao histdrica e social do fendmeno

A perturbacdo do sossego, antes de qualquer conceituagdo legal, remete ao estado de
convivéncia social em seus mais diversos ambientes, na premissa de que o direito ao bem-estar
abrange tanto o direito ao lazer quanto ao descanso. Em alguns momentos, ambos os direitos
podem restar conflitantes, como ocorre entre vizinhos ou entre moradores e estabelecimentos
comerciais, sendo precisamente nesse limiar de interesses conflitantes que a Policia Militar ¢
frequentemente acionada para intervir (KISTER, 2008).

A problematica ndo ¢ inerente aos dias atuais: ja na Republica Romana, Julio César
demonstrava preocupagdo com a preservagdo do descanso alheio, determinando que nenhuma
espécie de veiculo de rodas pudesse permanecer dentro dos limites de Roma entre o amanhecer
e o crepusculo (CRETELLA JUNIOR apud KISTER, 2008, p. 11). Embora nio seja nova, a
questdo cresce acentuadamente no ambiente urbano contemporaneo, pressionada pela
densificacdo das cidades e pela multiplicacdo dos estabelecimentos de lazer e entretenimento
(JUNIOR, 2021), o que os dados do 2° BPM confirmam: no ano de 2025, as ocorréncias de
perturbagdo do sossego corresponderam a 42,20% de todos os atendimentos registrados pela

Unidade, com concentrag@o nos finais de semana e no periodo noturno (2° BPM, 2026).



Mais do que o incomodo causado por ruidos excessivos, o fendmeno expde uma crise de valores
coletivos, marcada pelo desequilibrio entre direitos individuais e bem-estar coletivo, refletindo
a fragilidade das politicas publicas voltadas a preserva¢do do ambiente sonoro urbano e

evidenciando falhas estruturais na convivéncia social e na atuagao do poder publico (KISTER,

2008; SOARES, 2006).

3.2 O enquadramento contravencional penal

No ordenamento juridico brasileiro, as perturbagdes do sossego podem ser enquadradas
em diferentes regimes, conforme a natureza e a intensidade da conduta: o contravencional
penal, o administrativo federal e o administrativo municipal. Essa natureza plural € o elemento
central para a compreensado da tensdo de competéncia entre Policia Militar e Guarda Municipal.

No plano contravencional, o art. 42 da Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei n°
3.688/1941) tipifica a perturbacdo do trabalho ou do sossego alheios, punindo quem o faz com
gritaria ou algazarra, exercendo profissdo incomoda ou ruidosa em desacordo com as
prescrigdes legais, abusando de instrumentos sonoros ou sinais acusticos, ou provocando — ou
ndo procurando impedir — barulho produzido por animal sob sua guarda. O art. 65 tipifica,
adicionalmente, a perturba¢do da tranquilidade. Ambas as figuras admitem a lavratura de Termo
Circunstanciado de Ocorréncia (TCO) pela autoridade policial competente, nos termos do art.
69 da Lei n® 9.099/1995, que instituiu os Juizados Especiais Criminais e estabeleceu o
procedimento sumarissimo aplicavel as infracdes de menor potencial ofensivo (NUCCI, 2008).

Como bem explicita Maciel (2010, p. 138), a conduta punida ¢ a de incomodar ou
atrapalhar o trabalho ou os sossegos alheios, de modo que a expressdo "sossego" ndo tutela
apenas o descanso ou o repouso, mas também o direito a tranquilidade das pessoas. A carga
conceitual por vezes confusa dos elementos dessa contravengao, aliada ao carater simbolico da
penalizacdo prevista — pena branda e de dificil fiscalizagdo —, imprime na sociedade uma
sensacao de relativo descaso em relagdo a conduta, o que eleva sobremaneira a incidéncia desse
tipo de ocorréncia no cotidiano policial militar.

Como bem pontuado por Junior (2021), quando o ilicito ¢ constatado e o infrator
processado na esfera criminal, as penas aplicadas sdo brandas, o que gera reincidéncia e
alimenta o descrédito da Policia Militar e do Poder Judicidrio. A atuagdo policial

frequentemente se limita a orientagdo verbal, sem resolugdes efetivas, o que gera frustracao



entre os denunciantes e alimenta o sentimento de desamparo institucional. A auséncia de
projetos de lei que visem ao recrudescimento da pena reforga esse ciclo.

O atendimento de ocorréncias dessa natureza configura-se, ainda, como a¢do complexa e, por
vezes, critica. Conforme evidenciado por Junior (2021), em significativa parcela dos episddios,
ocorre o envolvimento de dezenas de pessoas, o uso e o abuso de drogas licitas e ilicitas,
cabendo a uma guarni¢do policial militar composta, geralmente, por dois patrulheiros, toda a
intervengdo nesses eventos. Esse cenario evidencia a necessidade de redistribuicao institucional
das demandas de menor complexidade contravencional, de modo a racionalizar o emprego do

efetivo policial militar.

3.3 O enquadramento ambiental e administrativo

No plano federal, a Lei n° 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais) tipifica, em seu art.
54, a poluigdo sonora como crime ambiental quando causar danos a saide humana ou a fauna.
As Resolucdes CONAMA n° 001/1990 e n® 002/1990 estabelecem limites de emissao de ruidos,
conferindo as agéncias ambientais estaduais e municipais poder de policia na matéria.
Complementarmente, a Associagdo Brasileira de Normas Técnicas editou a NBR 10.151:2019,
que estabelece os procedimentos para avaliagdo do ruido em comunidades e os niveis de critério
de avaliacdao para ambientes externos, fixando parametros técnicos objetivos que orientam a
aferi¢ao da poluicao sonora em ambito municipal (ABNT, 2019).

No plano municipal, o Codigo de Posturas de Campina Grande (Lei Municipal n°
3.699/2001) disciplina as perturbacdes do sossego no contexto urbano, estabelecendo limites
de ruido, horarios de funcionamento de estabelecimentos comerciais € normas de convivéncia.
As infra¢des sdo de natureza administrativa e sujeitas a lavratura de auto de infragdo pela
fiscalizagao municipal, configurando exercicio regular do poder de policia administrativo local.
E nesse ponto que emerge a questdo central do presente estudo. Como destaca Kister (2008, p.
57), as prefeituras detém o poder de regulamentar normas relativas ao siléncio, com base nas
leis e costumes locais, sendo primordial que dividam a responsabilidade com a Policia Militar,
possibilitando aos que sofrem com a perturbacdo do sossego mais uma via de resolugdo do
problema junto ao 6rgdo municipal competente. Essa divisao de responsabilidades nao apenas

amplia as opcdes do cidaddo, como racionaliza o uso dos recursos institucionais de seguranga.
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3.4 O papel da Guarda Municipal na esfera de perturbacio do sossego

Nessa perspectiva, a atuacao da Guarda Municipal ganha relevancia estratégica. Por sua
vocagao local e comunitaria, a GMCG possui potencial para atuar de forma preventiva,
fiscalizatoria, educativa e, em determinadas hipdteses, repressiva na dimensdo administrativa,
em apoio as demais instituigdes (PAULA, 2023). A integracdo da Guarda Municipal com
secretarias de meio ambiente, vigilancia sanitaria, setor juridico municipal e Ministério Publico
potencializa os resultados, permitindo uma abordagem multissetorial do problema (SANTOS,
2019).

A presenca territorializada da Guarda Municipal permite o monitoramento continuo de
areas criticas — como zonas de bares, centros comerciais e bairros residenciais —, viabilizando
acOes de pronta-resposta com foco na media¢do de conflitos sonoros antes que escalem para
confrontos ou ocorréncias criminais (PINHEIRO; CARVALHO, 2020). A capacidade técnica
da Guarda Municipal pode ser ampliada com a capacitagdo de agentes para o uso de
decibelimetros, promovendo fiscalizagdo com base em critérios objetivos, o que fortalece a
aplicagdo da legislacdo local sobre controle de ruidos (LIMA, 2021).

A tipificacdo municipal da conduta como infragdo administrativa €, portanto, juridicamente
legitima — mas nao ¢é, por si so, suficiente para substituir a competéncia constitucional da
Policia Militar nos casos de natureza contravencional penal. Como bem observa Mello (2020,
p. 830), o poder de policia administrativa ¢ atribuido ao ente federativo competente para
disciplinar a matéria de fundo, o que significa que, na dimensao administrativa das perturbacdes
do sossego, o titular do poder de policia ¢ o Municipio e, por consequéncia logica, o agente
primario de sua execucao ¢ a Guarda Municipal. Essa distingdo ¢ a chave interpretativa que
orienta toda a analise da viabilidade juridica da atuagao integrada, desenvolvida na secdo final

deste artigo.

4 EXPERIENCIAS DE INTEGRACAO OPERACIONAL EM OUTROS MUNICIPIOS
BRASILEIROS

A analise da literatura e da produg¢do documental sobre modelos de atuacdo integrada
em outros municipios brasileiros revela experiéncias que subsidiam a andlise da viabilidade

campinense. Em diferentes contextos, Policia Militar e Guarda Municipal ja estabeleceram
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formas de cooperacdo no atendimento de ocorréncias de perturbagdo do sossego, com
resultados positivos quanto a efetividade da resposta estatal.

No Estado de Goids, o Ministério Publico, em parceria com a Policia Militar, a Policia
Civil e a Guarda Municipal, firmou termo de ajustamento de conduta no Municipio de Formosa
para combater reiteradas ocorréncias de perturbagio do sossego (HONORIO, 2021). A
experiéncia destaca-se por conferir base juridica formal a atuagdo conjunta por meio de
instrumento extrajudicial vinculante e por envolver multiplos atores institucionais, inclusive o
Ministério Publico como garantidor da legalidade do modelo.

No municipio de Guarulhos (SP), a Guarda Civil Municipal celebrou convénio com a
Policia Militar do Estado de Sao Paulo para a realizagao de patrulhamentos conjuntos em areas
de grande concentracdo de estabelecimentos de entretenimento. O modelo previu a criagdo de
uma central de despacho unificada e a defini¢do de protocolos operacionais que delimitam as
atribuicdes de cada corporacdo nas diferentes fases do atendimento — triagem pela GCM e
repressao qualificada pela PM (SANTOS, 2019).

Em Belo Horizonte (MG), a integracdo entre a Guarda Municipal e a Policia Militar
Mineira, no ambito do Programa BH Mais Segura, resultou na criagdo de equipes mistas para
o atendimento de ocorréncias de menor potencial ofensivo, incluindo perturbacdes do sossego.
A avaliagdo do programa indicou redugdo significativa no tempo de resposta e liberacdo da
Policia Militar para o atendimento de crimes de maior gravidade (PINHEIRO; CARVALHO,
2020).

Em Recife (PE), municipio geograficamente préximo ao contexto estudado, a Guarda
Municipal e a Policia Militar de Pernambuco estabeleceram, por meio de decreto do Executivo
municipal referendado por convénio estadual, protocolos de atuagao integrada especificamente
voltados a fiscalizagdo de estabelecimentos com emissao de ruido acima dos limites legais. A
incorporagao de tecnologia — medidores de decibéis — e a capacitagdo conjunta das equipes
destacaram-se como diferenciais do modelo (LIMA, 2021).

As experiéncias analisadas convergem em pontos fundamentais:

i) a necessidade de instrumentos formais de cooperacdo — convénios, termos de ajustamento
ou decretos;

ii) a defini¢do clara de papéis e atribuicdes de cada corporacao;

iii) a capacitacdao conjunta das equipes; €

iv) a existéncia de mecanismos de controle e avaliagao dos resultados.

Esses elementos devem orientar a formulagdo de um modelo para Campina Grande, conforme

se analisa na se¢@o seguinte.
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5 FUNDAMENTOS LEGAIS, LIMITES E POSSIBILIDADES DA ATUACAO
INTEGRADA EM CAMPINA GRANDE

5.1 Bases normativas da cooperacio interinstitucional

A Constituicdo Federal, em seu art. 144, ao estruturar os 6rgaos de seguranga publica,
ndo estabeleceu compartimentos estanques. A leitura sistemdtica do dispositivo, aliada ao
principio da eficiéncia administrativa (art. 37, caput, CF) e ao principio da subsidiariedade,
aponta para a possibilidade e a conveniéncia da cooperacao interinstitucional. Como sublinha
Batista (2017), a seguranca publica ¢ atribuigdo inerente aos trés niveis federativos, sendo por
meio da atuagdo coordenada entre os membros federativos dotados de poder de policia que se
atinge a efetividade da dignidade humana como corolario da ordem publica. A delimitagao clara
das competéncias de cada institui¢do ¢, nessa logica, pressuposto da integragao eficiente, e ndo
obstaculo a ela.

O art. 241, da Constitui¢ao Federal, autoriza expressamente que a Unido, os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios disciplinem, por meio de lei, os consorcios publicos e os
convénios de cooperacdo entre os entes federados, autorizando a gestdo associada de servigos
publicos e a transferéncia de encargos necessarios a continuidade dos servigos transferidos.

No plano infraconstitucional, a Lei n® 13.022/2014 (EGGM) prevé em seu art. 4°, § 8°,
II, que ¢ atribui¢dao das guardas municipais colaborar, de forma integrada com os 6rgdos de
seguranca publica, em ag¢des conjuntas que contribuam com a paz social — fundamento legal
expresso a atuagao conjunta. A Lei n® 11.473/2007, que dispde sobre a cooperagdo federativa
no ambito da seguranga publica, e seu Decreto regulamentador n® 6.017/2007 reforcam esse
arcabouco, prevendo mecanismos de cooperacao entre a Unido, os Estados e os Municipios que
tém sido utilizados como base para a celebragdo de convénios e que permitem a atuacao
complementar da Guarda Municipal em situagdes originalmente atribuidas exclusivamente a
Policia Militar.

O Sistema Unico de Seguranca Publica (SUSP), instituido pela Lei n° 13.675/2018, elenca as
guardas municipais entre os 6rgaos integrantes do sistema (art. 9°, III), reconhecendo-as como
atores legitimos no processo de formulacdo e execugdo das politicas publicas de seguranca.
Com base nesse conjunto normativo, Moraes (2021) sustenta que a atuacdo integrada nao

apenas ¢ juridicamente possivel, mas constitui imperativo de eficiéncia administrativa,
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notadamente em municipios que ja dispdem de Guarda Municipal estruturada e capacitada para

atuar na fiscalizacdo de normas de convivéncia urbana.

5.2 Possibilidades juridicas da integracio em Campina Grande

A partir do exame das bases normativas, do regime juridico das perturbagdes do sossego
e das experiéncias comparadas, ¢ possivel ndo apenas afirmar a viabilidade da atuagdo integrada
entre a PMPB e a GMCG, mas sustentar — com amparo em corrente doutrinaria consolidada e
em principios constitucionais € administrativos — que a Guarda Municipal de Campina Grande
deveria ter prioridade no atendimento das ocorréncias de perturbacdo do sossego que se
enquadrem como infragdes administrativas municipais.

Esse posicionamento encontra suporte, inicialmente, na corrente doutrindria
minimalista, que preconiza a aplicagdo do principio da intervencdo penal minima as
contravencdes penais, sendo a toda a Lei de Contravengdes Penais. Para os adeptos dessa
vertente, o Direito Penal somente deve intervir quando os demais ramos do ordenamento
juridico — em especial o Direito Civil e o Direito Administrativo — se revelarem insuficientes
para tutelar adequadamente o bem juridico protegido; presentes instrumentos alternativos
eficazes, a interven¢do penal torna-se ndo apenas desnecessaria, mas constitucionalmente
ilegitima (NUCCI, 2008).

Aplicado as perturbagdes do sossego, esse raciocinio conduz a conclusdo de que,
enquanto o poder de policia administrativo municipal — exercido pela Guarda Municipal com
fundamento no Codigo de Posturas — for suficiente para cessar a conduta, restaurar a paz e
sancionar o infrator, o acionamento da via contravencional penal e, por consequéncia, da Policia
Militar, configura excesso de intervencao estatal.

Trés pilares tedrico-normativos adicionais sustentam essa conclusdo: o principio da
predominancia do interesse, o principio federativo da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local, e o principio administrativo da especialidade.

O principio da predominancia do interesse, estruturante do federalismo brasileiro,
estabilize que cada ente federativo detém competéncia para tratar das matérias que concernem
preponderantemente ao seu nivel de governo. Como leciona Silva (2022, p. 478), a reparticao
de competéncias na Constituicdo Federal de 1988 obedece a diretriz segundo a qual & Unido
cabe legislar sobre interesses gerais € nacionais, aos Estados sobre interesses regionais € aos

Municipios sobre assuntos de interesse local. As perturbag¢des do sossego no dmbito urbano de
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Campina Grande — ruidos de estabelecimentos comerciais, festas em residéncias, algazarras
em vias publicas — sdo, por definicdo, conflitos de convivéncia local, cujos efeitos se
circunscrevem ao espaco interurbano e cujas solugdes mais efetivas dependem do
conhecimento do territorio, dos horarios, dos atores e das dindmicas especificas de cada bairro.
Trata-se, portanto, de interesse local por exceléncia, na acep¢ao que lhe confere o art. 30, I, da
Constitui¢ao Federal.

Esse entendimento ¢ refor¢ado pela doutrina constitucionalista. Carvalho Filho (2022,
p. 61) sustenta que o interesse local ndo se confunde com interesse exclusivo do municipio, mas
sim com aquele que apresenta predominancia municipal em relagdo aos interesses estadual e
federal. No caso da perturbagdo do sossego, a natureza eminentemente local da infracdo —
verificada no endereco certo, no hordrio determinado, perante moradores identificaveis —
evidencia essa predominancia municipal de forma inequivoca. O Supremo Tribunal Federal, ao
julgar o RE 608.588, sob relatoria do Ministro Luiz Fux, chancelou esse entendimento ao
reconhecer a competéncia do municipio de Sdo Paulo para legislar sobre restricdes a
estabelecimentos ruidosos e para atribuir a Guarda Municipal a fiscalizagdo dessas normas, por
se tratar de matéria de interesse predominantemente local.

O segundo pilar € o principio federativo da competéncia municipal para legislar sobre
assuntos de interesse local e para organizar os servigos publicos de sua algada, consagrado nos
arts. 30, I e V, e 144, § 8°, da Constituicdo Federal. Ao editar o Codigo de Posturas (Lei
Municipal n°® 3.699/2001), o Municipio de Campina Grande exerceu legitimamente essa
competéncia, tipificando as perturbagdes do sossego como infracdes administrativas locais e
instituindo o respectivo poder de policia municipal para sua repressao. Como observa Mello
(2020, p. 830), o poder de policia administrativa ¢ atribuido ao ente federativo competente para
disciplinar a matéria de fundo, o que significa que, na dimensao administrativa das perturbacdes
do sossego, o titular do poder de policia ¢ o Municipio — e, por consequéncia logica, o agente
primario de sua execucdo ¢ a Guarda Municipal, brago operativo da administragdo municipal
no campo da seguranga comunitaria.

O terceiro pilar ¢ o principio da especialidade, postulado classico do Direito
Administrativo segundo o qual, entre dois ou mais 6rgaos ou entidades com atribuigdes
concorrentes sobre determinada matéria, prevalece a atuacdo daquele dotado de competéncia
especifica para o tema. Di Pietro (2022, p. 248) leciona que o principio da especialidade impde
que o ente especializado em determinada fun¢do deve exercé-la com precedéncia, pois dispde
de estrutura, conhecimento técnico e instrumentos normativos adequados a sua finalidade

institucional.
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No caso das perturbacdes do sossego em Campina Grande, a GMCG esta juridicamente

especialmente vocacionada para esse atendimento por trés razdes convergentes:

a) detém o poder de policia municipal sobre as infragdes ao Codigo de Posturas;

b) possui presenga territorializada e conhecimento das dinamicas locais de convivéncia urbana;
e

¢) ndo estd submetida a demanda operacional de crimes violentos que consome o efetivo da
Policia Militar.

A PMPB, por sua vez, embora competente para a repressao contravencional, nao dispde
de especializagdo na dimensdo administrativa municipal do problema — competéncia que
pertence, com exclusividade, ao ente local. Essa perspectiva converge com a posicao de
Gasparini (2012, p. 153), para quem o principio da especialidade opera como critério de solugao
de conflitos aparentes de competéncia: quando um ente possui norma especifica regulando
determinada matéria e dispde de 6rgao criado exatamente para sua execug¢ao, afasta-se a atuagao
genérica de outros entes sobre 0 mesmo objeto. No contexto campinense, 0 Municipio possui
norma especifica (Codigo de Posturas), 6rgao especifico (GMCGQG) e poder de policia especifico
(poder de policia administrativo municipal) para o tratamento das perturbagdes do sossego
enquanto infracdes administrativas. A invocac¢do da Policia Militar para suprir essa demanda
ndo apenas sobrecarrega desnecessariamente a corporacao estadual, como configura desvio da
especializagdo institucional constitucionalmente desenhada.

Nesse quadro, a atuagdo da GMCG no atendimento primdrio das ocorréncias de perturbagao do
sossego ndo ¢ apenas juridicamente vidvel — ¢ constitucionalmente prioritaria na dimensao
administrativa da conduta. O modelo integrado mais adequado ¢ aquele em que a GMCG
assume a linha de frente do atendimento administrativo — verificagdo in loco, autuagdo pelo
Codigo de Posturas, mediacdo de conflitos e encaminhamento as secretarias municipais
competentes —, acionando a PMPB nos casos em que a ocorréncia assuma natureza
contravencional penal, haja resisténcia, risco a integridade fisica dos agentes ou pratica de crime
conexo. Essa divisao ndo enfraquece a Policia Militar; ao contrario, libera seu efetivo para as
ocorréncias de maior complexidade criminal, otimizando o sistema de seguranca publica como
um todo, em plena consonancia com os principios da eficiéncia administrativa (art. 37, caput,

CF) e da racionalizag¢do do uso dos recursos publicos.

5.3 Limites juridicos e condi¢coes de implementacgao
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Os limites juridicos devem ser rigorosamente observados. A Guarda Municipal ndo
possui atribui¢do constitucional de policia ostensiva e, portanto, ndo pode substituir a Policia
Militar na repressdo de ilicitos penais, na abordagem de suspeitos de crimes ou no uso da forca
em situacdes de grave perturbagdo da ordem. Qualquer modelo de integragdao que ignore esses
limites estard em desconformidade com o art. 144 da Constitui¢do Federal e sujeito a
questionamentos de inconstitucionalidade.

Outro limite relevante diz respeito a auséncia de regulamentagdo municipal especifica.
Campina Grande ainda nao dispde de lei ou decreto que regulamente formalmente a atuagao
integrada entre a GMCG e a PMPB. A edicdo de um ato normativo nesse sentido ¢ condigao

F/= (sine qua non) para a implementacdo segura do modelo, pois confere previsibilidade,

legalidade e responsabilidade institucional as agdes conjuntas, prevenindo os riscos de
sobreposi¢do de competéncias e de nulidades nos procedimentos de autuagao.

A capacitagdo conjunta e a integracdo de sistemas de informacdo constituem,
igualmente, requisitos praticos indispensaveis. Como demonstrado pelas experiéncias de
Guarulhos, Belo Horizonte e Recife, o sucesso do modelo depende ndo apenas do arcabouco
juridico, mas também de investimento em formacao, tecnologia e governanca institucional. A
integragao da GMCG com secretarias municipais de meio ambiente, vigilancia sanitaria e setor
juridico potencializa os resultados, permitindo uma abordagem multissetorial das ocorréncias
de perturbagao do sossego.

Nao se tratando de uma disputa institucional, a andlise proposta visa contribuir para que a
integracdo entre as forgas de seguranca se dé de forma constitucionalmente adequada,
respeitando as competéncias de cada ente, otimizando o emprego dos recursos publicos e,
sobretudo, ampliando a efetividade da resposta estatal a demanda social pela preservagao do

sossego e da ordem publica na urbe campinense.

CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo buscou analisar a viabilidade legal da atuacdo integrada entre a Policia
Militar da Paraiba e a Guarda Municipal de Campina Grande na repressao de ocorréncias de
perturbagdo do sossego, a partir de revisdo bibliografica e documental.

A pesquisa demonstrou que a atuagdo integrada ¢ juridicamente viavel. O art. 144 da

Constituigao Federal, lido sistematicamente com o EGGM (Lei n°® 13.022/2014) e a Lei do
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SUSP (Lei n° 13.675/2018), oferece fundamento normativo suficiente para a cooperacio
interinstitucional entre as duas corporagdes. O carater dual das perturbagdes do sossego —
simultaneamente contravencional e administrativo — favorece a divisdo funcional de tarefas: a
GMCG o poder de policia municipal na dimensdo administrativa; a PMPB a repressao
contravencional e a garantia da ordem publica.

Os limites constitucionais, contudo, sdo inafastaveis. A Guarda Municipal nao possui
atribui¢do de policia ostensiva e ndo pode substituir a Policia Militar na repressao de ilicitos
penais. A permanéncia da situagdo atual — em que a GMCG atua empiricamente sem
balizamento juridico claro — gera riscos institucionais para ambas as corporagdes € para o
cidadado, podendo dar margem a nulidades em procedimentos de autuacao e fiscalizacao.

As experiéncias de Formosa (GO), Guarulhos (SP), Belo Horizonte (MG) e Recife (PE)
indicam que a implementagdo bem-sucedida do modelo requer: instrumento formal de
cooperacdo, defini¢do clara de atribui¢des, capacitacdo conjunta das equipes e mecanismos de
avaliacao de resultados. Esses elementos devem nortear a constru¢ao do modelo campinense.

Para Campina Grande, recomenda-se a edicdo de lei ou decreto municipal que
regulamente a atuagdo integrada, seguida da celebracdo de convénio entre o Municipio € o
Estado da Paraiba, com o delineamento preciso dos protocolos operacionais. Essa iniciativa
contribuiria para a eficacia da resposta estatal as perturba¢des do sossego, aliviando a
sobrecarga do 2° Batalhdo de Policia Militar e ampliando a presenca institucional municipal no
campo da convivéncia urbana — sem violar a reserva constitucional de competéncias.

Como limitagdo, registra-se que este trabalho ndo realizou pesquisa de campo, ndo
contemplando a percepgao dos operadores das duas corporagdes sobre o tema. Pesquisas futuras
poderiam suprir essa lacuna, enriquecendo a andlise com dados empiricos sobre as condigdes
operacionais e as resisténcias institucionais ao modelo proposto, bem como com os dados

estatisticos completos do 10° Batalhao de PM referentes ao ano de 2025.
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