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APRESENTACAO

A obra Funcdes, técnicas e procedimentos em
seguranca publica reine nove capitulos que abordam, de
forma integrada e interdisciplinar, temas centrais para a
modernizagdo e o fortalecimento das instituigbes de
seguranca publica, com especial atencdo a realidade da
Policia Militar da Paraiba. O livro integra uma coletanea
produzida a partir dos Trabalhos de Conclusdo de Curso
(TCC) desenvolvidos durante a formacdo de soldados na
Diretoria de Educagdo e Cultura (DEC/PM-PB),
refletindo o esforco institucional em promover uma
formac&o profissional pautada ndo apenas na técnica, mas
também em fundamentos cientificos, éticos e humanos.

No primeiro capitulo, “A abordagem policial a
pessoas em situacdo de rua: uma analise documental de
manuais e cartilhas institucionais”, de autoria de Dalvan
da Silva Costa, Gutierry Heleno de Santana Silva e
Fernando Soares da Silva Neto, o foco recai sobre a
abordagem policial a pessoas em situagdo de rua, a partir
de uma analise documental de manuais e cartilhas
institucionais. O estudo problematiza os limites e as
potencialidades das orienta¢cBes normativas, destacando a
necessidade de conciliar a atuacéo policial com principios
de dignidade humana, direitos fundamentais e politicas de

assisténcia social, diante da wvulnerabilidade extrema



desse publico.

No segundo capitulo, sob o titulo “A natureza
das operacdes especiais policiais: uma abordagem acerca
das particularidades das Operacdes Especiais na atividade
da Policia Militar do Estado da Paraiba”, de autoria de
Franklin Santos de Oliveira, Elidimario Alves de Souza
Junior, Melquisedeque de Lima Bento e Nadielson Luiz
Ferreira de Oliveira, examina-se a natureza das operacdes
especiais policiais no contexto da Policia Militar da
Paraiba. Os autores discutem 0s aspectos estratégicos,
taticos e psicologicos desse tipo de atuacdo, ressaltando a
complexidade das missbes, o elevado nivel de risco
envolvido e a importancia do preparo técnico, fisico e
emocional dos agentes que integram essas unidades
especializadas.

O terceiro capitulo, denominado “Levantamento
das espécies de animais silvestres apreendidas em acdes
de combate ao tréfico ilegal realizadas pelo Batalhdo de
Policia Ambiental da Paraiba (BPAMB)”, de autoria de
Simone Porfirio de Souza, Joyce Caroline Santos da Silva
e Poliana da Silva Costa, discute o levantamento das
espécies de animais silvestres apreendidas em acgdes de
combate ao tréafico ilegal realizadas pelo Batalhdo de
Policia Ambiental da Paraiba (BPAMB).

A andlise evidencia o papel da policia ambiental



na protecéo da biodiversidade, bem como os impactos do
trafico de fauna sobre o0s ecossistemas e a necessidade de
politicas integradas de fiscalizacdo, educacdo ambiental e
destinacdo adequada dos animais apreendidos.

O quarto capitulo, que traz o titulo “A
importancia da insercdo dos cdes no servico policial
militar para o combate ao trafico de drogas: um estudo de
caso”, de autoria de Jodo Antonio de Oliveira Sobral,
Diego Almeida de Lima e Renata Catarina Floréncio de
Araljo, aborda a importancia da inser¢cdo dos cées no
servi¢co policial militar para o combate ao tréfico de
drogas por meio de um estudo de caso. O texto destaca a
eficiéncia do emprego do faro canino em operacdes de
busca e deteccdo, bem como 0s ganhos operacionais,
logisticos e  estratégicos  proporcionados  pelo
policiamento com cdes, especialmente em acbes de
represséo qualificada.

O quinto capitulo, apresentado como “Uso
diferenciado da forca na atuacdo da Policia Militar: o real
versus o ideal”, de autoria de Valdomiro Bandeira de
Sousa Neto, Vinicius Vital Santos Oliveira, Ruan José
Rodrigues Almeida e Kennedy Gabryel da Silva
Maranhao, analisa o uso diferenciado da forca na atuacao
da Policia Militar, contrapondo o0 modelo normativo ideal

as préticas observadas no cotidiano. Os autores discutem



os principios da legalidade, proporcionalidade e
necessidade, refletindo sobre os desafios entre a teoria
institucional e a realidade operacional, especialmente
diante de contextos de alta tenséo e resisténcia por parte
dos abordados.

No sexto capitulo, intitulado ‘“Patrulha escolar:
da atuacdo e quebra de paradigmas nas escolas publicas a
promoc¢ao da cidadania e seus impactos”, de autoria de
Allan Jones Andreza Silva, Flavio Fernando Fernandes da
Silva e Laise da Silva Trajano, analisa-se a presenca da
Policia Militar no ambiente escolar como estratégia de
prevencdo, mediacdo de conflitos e fortalecimento da
cultura de paz, destacando seus impactos na promogéo da
cidadania e na construcdo de relagbes mais seguras no
espago educacional.

Por fim, o sétimo capitulo, sob a denominagédo
“Policia comunitaria: promog¢do da cidadania através do
elo entre a seguranca publica e a sociedade”, de autoria de
Joelson Pereira Aradjo, llgnner Emanuel Gongalves
Lucena Lira e Lyza Ketlen Matias Vieira Nunes, discute
0 modelo de policiamento comunitario como instrumento
de aproximacao institucional, fortalecimento da confianca
social e construcdo compartilhada da seguranca,
evidenciando a relevancia do didlogo entre forcas de

seguranca e comunidade para a promogéo da cidadania.



Essa publicagdo foi possivel por meio do
incentivo, e apoio das instituicbes: Escola de Servigo
Publico do Estado da Paraiba (ESPEP-PB), Loteria
do Estado da Paraiba (LOTEP-PB) e da Caixa
Beneficente dos Oficiais e Pragas da Policia Militar da
Paraiba, que acreditam na importancia da producdo e
difusdo do conhecimento cientifico no campo das
Ciéncias Policiais.

O apoio concedido, especialmente na viabilizacdo
da impressdo desta obra, demonstra o compromisso
dessas entidades com o fortalecimento da educagéo, da
pesquisa e do desenvolvimento institucional da seguranca
publica. Iniciativas como esta contribuem
significativamente para a qualificacdo profissional, o
aprimoramento das préaticas policiais e a construcdo de
uma sociedade mais justa e segura.

Registramos,  portanto,  nossos  sinceros
agradecimentos pelo incentivo a elaboracdo e publicacdo
cientifica, reconhecendo que parcerias como essas Sao
fundamentais para a valorizacdo do conhecimento e para

0 avanco das Ciéncias Policiais no Brasil.

Pablo Nascimento da Cunha — CEL QOEM
Polyanna Laura Cardoso Sena do Amaral - MAJ QOEM
Antonia Lucineide F. de Lima — Profa. M.Sc
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A efetividade da atuacao policial nao se
mede pela repressao, mas pela capacidade
de garantir direitos, especialmente aos mais
vulneraveis.
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A ABORDAGEM POLICIAL A PESSOAS EM
SITUACAO DE RUA: UMA ANALISE
DOCUMENTAL DE MANUAIS E CARTILHAS
INSTITUCIONAIS

Dalvan Da Silva Costa
Gutierry Heleno De Santana Silva
Fernando Soares da Silva Neto

RESUMO

O presente trabalho analisa a abordagem policial
direcionada a grupos vulneraveis, com énfase nas
pessoas em situacdo de rua, a luz dos Direitos
Humanos e dos Procedimentos Operacionais Padrédo
(POP) das Policias Militares e da Secretaria Nacional
de Seguranga Publica (SENASP). A metodologia
consistiu em analise documental de manuais e
cartilhas produzidas por 6rgdos de seguranca publica
e da SENASP. Os resultados indicam que, apesar da
existéncia de normas para padronizar abordagens,
ainda ha lacunas em orientagdes especificas para
esse publico, sendo as cartilhas da SENASP as mais
completas. Esses documentos reforcam principios
como dignidade humana, legalidade, ndo
discriminagdo,  proporcionalidade e a ndo
criminalizacdo da pobreza. Conclui-se que a atuagao
policial humanizada e tecnicamente fundamentada
contribui para a promocao dos direitos fundamentais,
sendo necessaria a ampliacdo e uniformizacdo de
diretrizes institucionais especificas.

Palavras-chave: Abordagem. Policia. Grupos
vulneraveis.
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1 INTRODUCAO

O Brasil, um pais de dimensdes continentais,
lida com muitos problemas que até certo ponto séo
naturais, gracas, justamente a essa proporcao e,
naturalmente, ao complexo processo de sua formagao
socio-histdrica. Entre esses problemas, esta a questdo
da vulnerabilidade social, de modo especial, a que
atinge pessoas em situacdo de rua. Assim, faz-se
necessario entender esse fendmeno, as causas que
levam essas pessoas a rua, € até que ponto as
instituicbes e as politicas de seguranca publica
podem intervir.

Um primeiro passo é compreender quem é
considerado pessoa em situacdo de rua e a partir dai
buscar entender a complexidade desse fenémeno
social. Segundo a Politica Nacional para Pessoas em
situacdo de rua € um: “grupo populacional
heterogéneo que possui em comum a pobreza
extrema, os vinculos familiares interrompidos ou
fragilizados e a inexisténcia de moradia
convencional regular” (Brasil, 2009, p. 1).

Nesse sentido, o Instituto de Pesquisa

Econdmica Aplicada (IPEA, 2022) apontou em
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estimativas para o ano de 2024 que mais de 327 mil
pessoas viveriam em situacdo de rua no Brasil.
Ainda de acordo com o IPEA (2022), esse nimero
seria resultado de uma trajetdria de crescimento que
acompanharia a instabilidade econdmica, o
enfraquecimento das politicas de protecdo social e o
aprofundamento das desigualdades.

Em se tratando das razbes ou motivos que
levam as pessoas a situacdo de rua, entende-se que
sd0 0s mais variados possiveis, ndo significando pura
e simplesmente a inexisténcia de moradia. Além
disso, estdo também relacionados a: “problemas
familiares (44%), sequido do desemprego (39%), do
alcoolismo e/ou uso de drogas (29%) e da perda de
moradia (23%)” (Brasil, 2023, p. 20).

As pessoas que sofrem com a realidade das
ruas sofrem de sobremaneira mais do que qualquer
outra, pois, como se ndo bastasse a dificuldade de
conseguir o minimo para sobreviver, sua condi¢do as
afasta cada vez mais do basico e do acesso as
politicas mais elementares como a de salde,
educacéo, assisténcia e seguranca publica.

Desse modo, é na seguranca publica que esta
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uma das preocupagdes mais expressivas, haja vista a
necessidade de uma atuacdo policial que considere a
especificidade do publico. Isso ocorre porque, ainda
que haja entre as pessoas em situacdo de rua aquelas
gue em um dado momento tiveram contato com o
crime ou que ainda tenham contato direto com as
drogas, na situacdo de consumidores, € importante
ressaltar que essas questdes ndo justificam que as
abordagens e atuacdes sejam preponderantemente
repressivas. Por isso, ha a necessidade de se refletir
sobre a funcdo social do policial quanto a ser
também defensor e garantidor de direitos.

Na perspectiva de poder nortear e até mesmo
desconstruir alguns pensamentos equivocados sobre
as pessoas em situacdo de rua, algumas Policias
Militares tém desenvolvido para 0s seus agentes
cartilhas e manuais que ndo s6 buscam desconstruir
alguns preconceitos sobre esse publico, como
também orientar quanto as condutas e procedimentos
de abordagem policial. Buscam, portanto, oferecer
um servigo cada vez mais que coadune com a defesa
de direitos e respeito a dignidade da pessoa humana.

Dessa forma, no decorrer deste trabalho
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analisaremos a problematica que envolve a pessoa
em situacdo de rua, um grupo maior que sdo as
pessoas em vulnerabilidade social e como a
abordagem policial tem sido tratada nas Cartilhas e

nos Manuais da Seguranca Publica.

2 ABORDAGEM: técnica e tatica policial

A abordagem é uma pratica comum da
autoridade policial que envolve a aproximacéo
voluntaria a um individuo com a finalidade de
orientar, advertir e até prender. Segundo Pinc (2007),
isso se d& de acordo com as circunstancias e a
avaliacdo do agente publico sobre as pessoas com
guem interage durante o servico. Nesse sentido, € um
fato em que qualquer pessoa pode estar sujeita,
devendo obedecer as ordens legais, pois a abordagem
é respaldada em lei, tendo o policial o poder de
conduzir conforme achar adequado visando preservar
a seguranca da equipe e da pessoa abordada.

Cabe mencionar que a abordagem ¢
normalmente confundida com busca pessoal, porém,
ndo necessariamente um fato leva a outro. Segundo

Souza (2022), a busca pessoal vai além de uma
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aproximagcdo e passa a invadir a intimidade,
ocorrendo incomodo e aparentemente viola o direito
a intimidade do individuo, como aponta o Art. 5° da
Constituicdo Federal de 1988 (Brasil, 1988).

Diante disso, € indispensavel a presenca da
fundada suspeita, a qual é uma justificativa que
valida esse tipo de acdo. Por oportuno, merece énfase
que a fundada suspeita esta relacionada com
elementos concretos minimos justificaveis, baseados
no comportamento e na ac¢do do individuo, fazendo o
policial entender que se esta cometendo um crime.

A fundada suspeita: “tem como objetivo
equilibrar a protecdo e preservacdo dos direitos
individuais dos cidaddos durante a atuagdo policial”
(Santos, 2023, p. 122). Ademais, se configura como
um requisito legal essencial para iniciar a busca
pessoal, atuando como um limite entre a acdo
legitima do Estado na obtencdo de evidéncias e
possiveis acOGes arbitrarias caracterizadas por
discriminacdo racial ou social.

Portanto, distante de  entendimentos
tradicionais que pensavam a abordagem policial

como um ato puramente discricionario, essa acdo
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hoje tem sido guiada por critérios cada vez mais
objetivos com sustentacdo juridica e com objetivos
claros. Entre eles, podemos destacar: orientar,
assistir, interpelar, advertir, realizar busca, identificar
e/ou prender, o que melhor se relaciona com o anseio
de uma Policia cada vez mais legalista e

comprometida.

2.1 Abordagem policial a grupos vulneraveis

A missdo da Policia Militar, junto com os
demais 6rgédos de Seguranca Publica, é garantir, além
de um ambiente seguro, condi¢Ges para que 0S
demais direitos possam ser exercidos de forma plena.

Alinhado com essa perspectiva, o policial
militar deve ser promotor de direitos e,
independentemente da situacdo em que esteja e do
publico com o qual atue, tem a obrigacdo de tratar
todos com igualdade e equidade (Martins, 2022),
preservando e garantindo a dignidade da pessoa
humana.

Dessa forma, uma atuacdo comprometida
desse profissional considera que, nas situacdes de

abordagem: “o profissional de seguranca publica,
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para que possa cumprir plenamente seu papel de
promotor de direitos, tem o dever de agir de forma
ndo discriminatéria” (Brasil, 2013, p. 16). Ademais,
é importante destacar: como essa atuacao ocorrera
com publicos diversos, o policial deve ainda
considerar as especificidades de cada publico, para
que, conforme Cruz e Pylro (2017), ndo faca
julgamentos e ilacdes baseadas em preconceito ou
percepgdes discriminatorias.

Uma postura profissional durante as
abordagens, assim sendo, deve ser guiada por muita
técnica, obedecendo 0s preceitos e passos
recomendados pelo Procedimento Operacional
Padrdo (POP), seja na verbalizacdo, revista,
contencdo, imobilizacio e conducdo. Nessa
perspectiva, € indispensavel uma abordagem a qual
preserve a dignidade da pessoa humana é sobretudo
porque, naturalmente, a abordagem ja representa
desconforto e, a depender do contexto, conforme
analisa Marques (2019), até mesmo constrangimento
quando realizada em ambientes com publico. Essa
situacdo pode ser potencializada quando a pessoa

abordada esta em situacdo de rua, € uma crianca, um
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refugiado, uma pessoa trans etc.

Longe de ndo recomendar a abordagem a
grupos como 0s acima mencionados, a intencdo €
refletir sobre a importancia de ser avaliada a real
necessidade da sua aplicagdo, bem como a
intervencdo considerar a justa causa nessa acdo para
que sua finalidade de ser um procedimento de
seguranca ndo se torne algo que reforce estereotipos.

Isso porque, em diversas situagoes:

No caso da populagdo em situagdo de rua,
agregam-se diversos esteredtipos negativos a essa
condicdo, pois ao se identificar que uma pessoa
vive e sobrevive das ruas, engendra-se sentidos
que ultrapassam o local de moradia e outros
atributos lhe sdo conferidos, como o da
drogadicdo, da marginalidade [...] (Esmeraldo;
Ximenes, 2022, p. 10).

Ademais, a pessoa em vulnerabilidade j& se
encontra, muitas vezes, na égide da exclusdo social e
a utilizacdo de formas que nao considerem essa
condigdo pode aumentar ainda mais o sentimento de
marginalizacdo e mais distante 0 sentimento de
protecdo social.

Dessa forma, resgatando a perspectiva de

promotor de direitos, o policial militar deve pautar-se
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em uma atuacdo que considere os direitos dos

abordados e, por cautela, preserve 0s seus.

2.2 Manuais e Cartilhas: abordagem policial a
pessoas em situacdo de rua

A éarea de seguranca publica tem como foco o
atendimento e a promocdo da seguranca e da
protecdo, sendo importante destacar que esse foco
precisa atender a todo cidad&o, incluindo os grupos
vulneraveis. Nesse sentido, faz-se necessario seguir
determinadas orientacGes técnicas, informacdes as
quais, em sua maioria, encontram-se em manuais e

cartilhas. Nesse sentido, esses documentos cumprem:

[...] a finalidade de fornecer elementos tedrico-
préticos para que os profissionais de Seguranca
Publica possam pautar de sua atividade no
respeito aos direitos e liberdades individuais,
conscientizando-se de sua capacidade de
promover e proteger os Direitos Humanos
(Brasil, 2009, p. 13).

Sobre os aspectos relacionados a abordagem
policial, ha diversos documentos os quais orientam a
conduta do policial. Nessa perspectiva, praticamente
todas as Policias Militares contam com Manuais ou

Cartilhas que objetivam uniformizar a conduta diante
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das situacgdes de abordagem.

No entanto, cabe ressaltar que, num contexto
de defesa de direitos humanos, poucos sdo 0s
manuais 0S quais apresentam com clareza como o
policial deve agir nas situacGes de abordagem que
envolvam pessoas em situacdo de rua. O vacuo
deixado pelas cartilhas policiais sobre essa tematica
acaba sendo preenchido por aqueles desenvolvidos e
divulgados pela Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP).

Nesse sentido, as cartilhas da SENASP tém o
objetivo de apresentar diretrizes de como o policial
deve abordar cidaddos em situacdo de
vulnerabilidade sem qualquer tipo de preconceito
contra sua condicdo social, pois essas acOes devem
estar atreladas a promocdo dos  direitos
fundamentais.

A cartilha de abordagem a pessoas em
situacdo de rua (Brasil, 2013) sugere que esse
publico seja tratado com dignidade, assegurando-lhe
a dignidade humana e os direitos fundamentais
garantidos pela Constituicdo Federal. A acgéo policial

deve seguir, assim, os principios da legalidade, da
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ndo-discriminacdo, da razoabilidade e da
proporcionalidade, entendendo que a situacgdo de rua
ndo representa, por si s6, qualquer transgresséo legal
ou indicio de crime.

Além disso, Brasil (2013) enfatiza a
necessidade de prevenir a criminalizagdo da pobreza,
orientando as acdes policiais para a protecdo e
promoc¢do dos direitos, e ndo para a repressao.
Sugere-se que, em situagdes de emergéncia,
individuos em situacdo de rua sejam direcionados
aos servicos de assisténcia social ou saude, mas nédo
diretamente & policia, exceto em situacdes de
flagrante delito ou por ordem judicial.

Desse modo, a cartilha nos apresenta que
abordagem a pessoa em situacdo de rua deve ser
acompanhada de respeito pelos objetos pessoais dos
individuos abordados e de implementacdo de aces
as quais assegurem integridade fisica e mental das
pessoas abordadas (Brasil, 2013). Portanto, o papel
do agente de seguranca como facilitador do acesso a
politicas publicas é destacado como estratégia crucial
para o combate eficaz a vulnerabilidade social.

Ja 0s manuais oferecem aos profissionais que
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lidam com esse publico orientacbes de como
proceder tanto em atendimentos quanto em situacgoes
que necessitem intervengdo. Isso ocorre porque,
apesar de se tratar de um grupo heterogéneo,
ocorrem situacbes comuns as quais, naturalmente,
requerem atengdo dos profissionais durante esses
atendimentos e abordagens.

E comum que alguns chamados para as
centrais de atendimento policial sejam para relatar
supostas atitudes suspeitas de pessoas que estdo na
rua, nas calcadas, abrigadas em toldos de lojas ou
simplesmente que estdo “tumultuando” a frente de
alguma residéncia ou estabelecimento. No entanto, é

importante ressaltar que isso ndo é crime. Ademais:

[...] as pessoas em situacdo de rua sédo
criminalizadas e tratadas como infratoras, mesmo
guando ndo cometeram nenhum crime, mas
somente pela préatica de atividades basicas de
sobrevivéncia, como dormir em espacos publicos
ou buscar alimentos em lixeiras (Tribunal
Regional do Trabalho da 12 Regido, 2023, p. 12).

Nesse sentido, 0s manuais s@o importantes na
medida em que orientam o0 proceder dos
profissionais e evitam que algumas atitudes sejam
tomadas de sobrepeso, ou seja, sejam tomadas sem

27



que se reflita sobre as suas consequéncias. Além
disso, reforcam condutas, tais como: a) necessidade
de ser respeitoso e empatico; b) ser claro e objetivo
nos comandos, nas ordens ou nas orientacdes; c)
manter uma atitude segura e cautelosa, haja vista que
muitas pessoas em situacao de rua podem sofrer com
problemas de satde mental.

Neste caso, é importante que o policial, por
exemplo, permaneca atento, a fim de proteger sua
guarnicao e as pessoas que estejam ao redor, caso 0
animo do abordado seja alterado de forma
desmedida. Ademais, caso ndo seja uma situagéo de
crime ou contravencgéo, orientar sobre 0s servigos de
assisténcia social é uma forma de dar ainda mais
significado a atuacao de protecdo social.

Portanto, tanto as cartilhas quanto os manuais
desempenham importante papel na qualidade dos
servigos oferecidos pelos profissionais, orientando-
0s a adotar condutas técnicas, éticas e, sobretudo,
compromissadas com a fungao social de promotor de
direitos, e por cautela, de defensores da dignidade

humana.
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3 METODOLOGIA

Este € um trabalho baseado em andlise
documental que utilizou, para tanto, producdes
publicadas anteriormente, mas que consideraram as
teméticas abordagem policial, direitos humanos e
grupos vulneraveis, de modo especial, pessoas em
situacdo de rua.

Partimos do entendimento de que a analise
documental ¢é: “um procedimento que se utiliza de
métodos e técnicas para a apreensdo, compreensao e
analise de documentos dos mais variados tipos” (Sa-
Silva; Almeida; Guindani, 2009, p. 5).

Dessa forma, foram utilizados como critérios
de inclusdo os manuais e as cartilhas os quais
versavam sobre as tematicas mencionadas e foram
produzidos por 6rgdos de Seguranca Publica. Foram
objeto de andlise as cartilhas e 0s manuais de
abordagem das Policias Militares dos estados: Mato
Grosso, Paraiba, Distrito Federal, Ceard, Bahia, e
aqueles produzidos pela Secretaria Nacional de
Seguranca Publica.

As andlises, ao fim, concentraram-se no

documento Atuacdo Policial na Protecéo dos Direitos
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Humanos de Pessoas em  Situagdo de
Vulnerabilidade, de autoria da Secretaria Nacional,
de forma a espelhar o entendimento disposto na
Constituicdo Federal e que estd de acordo com o0s

Direitos Humanos.

4 DISCUSSAO
4.1 Analise tematica 1: abordagem policial a grupos
vulneraveis

A seguranca publica, de modo geral, é um
direito fundamental que deve ser considerado e, por
6bvio, todos tém direito, independentemente de raca,
religido, orientacdo sexual e classe social. Sendo
assim, as pessoas em situacdo de vulnerabilidade
social, e, de modo especial, as pessoas em situacéo

de rua estdo nesse leque.

Partindo desse pressuposto, os profissionais
de seguranca publica precisam considerar as
especificidades  desse  publico  durante  os
procedimentos de abordagem, de maneira que
mantenham o tratamento com dignidade a pessoa
humana. A postura precisa ser correspondente ao
Procedimento Operacional Padrdo disposto nas
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cartilhas, como forma de atenuar comportamentos
abusivos e desmedidos.

Portanto, a aplicacdo da abordagem deve ter
justa causa, evitando reforco de esteredtipos e
postura desmedida repressiva e carregada de
preconceito. Assim, a atuacdo policial deve sempre

respeitar e preservar os direitos dos abordados.

4.2 Analise tematica 2: Manuais e Cartilhas e a
questdo da abordagem policial a pessoas em situacao
de rua

A seguranca publica deve garantir
atendimento a todos os cidad&os, incluindo os grupos
em situacdo de vulnerabilidade, como as pessoas em
situacdo de rua. Embora as Policias Militares
possuam manuais e cartilhas para padronizar
abordagens, poucas trazem orientagdes claras sobre
esse publico especifico. Essa lacuna é suprida pelas
cartilhas da Secretaria Nacional de Seguranca
Publica (SENASP), que estabelecem diretrizes para
abordagens sem preconceito, com respeito a
dignidade humana, aos direitos fundamentais e a

prevencao da criminalizag&o.
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A atuacdo policial deve pautar-se pelos
principios da legalidade, néo discriminagéo,
razoabilidade e proporcionalidade, priorizando,
sempre que possivel, o encaminhamento de pessoas
em situacao de rua a servigos de assisténcia social ou
de salde, e ndo diretamente a repressdo, exceto em
casos de flagrante delito ou por ordem judicial. Os
manuais orientam condutas essenciais, como manter
postura respeitosa e empatica, ser claro e objetivo
nas ordens, agir com cautela especialmente diante de
individuos com possiveis transtornos mentais e
encaminhar para servicos publicos quando ndo
houver crime.

Desse modo, tanto as cartilhas quanto os
manuais cumprem  papel fundamental na
padronizacdo de procedimentos técnicos, éticos e
sociais, e reforcam o papel do policial como
promotor de direitos e defensor da dignidade

humana.

5 CONSIDERAQOES FINAIS
As exigéncias sobre uma conduta policial
cada vez mais condizente com os direitos humanos e,

portanto, respaldada juridicamente, tém sido uma
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constante. Ha, nesse sentido, uma necessidade
premente em considerar e até mesmo reavaliar 0s
procedimentos operacionais padrdes de abordagem,
de modo que considerem as especificidades e o0s
contextos que permeiam a atividade policial.
Portanto, este trabalho permitiu que fossem
considerados os aspectos da abordagem policial a
partir do tratamento oferecido aos grupos
vulneraveis, especialmente, a pessoas em situagdo de
rua. Refletiu-se que, embora ndo haja ainda esse
cuidado na maioria das Cartilhas e dos Manuais de
abordagem das Policias Militares dos estados, a
Secretaria Nacional de Seguranca Publica estende
uma bandeira de responsabilidade compartilhada em
fomentar uma mudanca de perspectiva na forma
como a pessoa em situacdo de rua deve ser vista. E
iIsso ocorre a partir do momento no qual discute e
orienta como o policial deve proceder, sem perder
elementos da sua doutrina e sem ferir sua funcéo de

protetor social.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




Operacgoes especiais nao sao apenas uma
extensdo da atividade policial, mas a
resposta estratégica do Estado diante dos
cenarios onde o risco ultrapassa os limites
do convencional.
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A NATUREZA DAS OPERA(;OES ESPECIAIS
POLICIAIS: uma abordagem acerca das
particularidades das Operac¢des Especiais na
atividade da Policia Militar do Estado da Paraiba

Franklin Santos de Oliveira
Elidimario Alves de Souza Junior
Melquisedeque de Lima Bento
Nadielson Luiz Ferreira de Oliveira

RESUMO

O presente trabalho analisa a natureza das operagdes
especiais policiais no ambito da Policia Militar do
Estado da Paraiba, destacando suas particularidades
em relacdo ao policiamento ostensivo geral. Parte-se
de uma contextualizagdo historica, compreendendo
as operacOes especiais como agdes planejadas para
cenarios de elevada complexidade. No contexto
policial militar, configuram uma modalidade
especifica de atuacdo, caracterizada por exigéncias
diferenciadas de treinamento, capacitacdo e emprego
técnico-operacional. A metodologia adotada consiste
em pesquisa exploratéria de natureza bibliogréafica e
documental. Os resultados evidenciam que essas
operagbes se distinguem do policiamento
convencional pelo alto grau de risco, pela atuagédo
em ambientes sensiveis ou areas conflagradas e pela
necessidade de formacdo técnica especializada.
Conclui-se que representam instrumento estratégico
essencial para o enfrentamento de ocorréncias
complexas na seguranca publica.

Palavra-Chave: Operacdes especiais. Policia
militar. Policiamento ostensivo.
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1 INTRODUCAO
De inicio, imperioso se faz esclarecer que o

intento primordial do presente revela-se em conhecer
as particularidades dos servicos das tropas de
operagdes especiais, com foco naqueles desenvolvidos
pelo Comando de Operacfes Especiais Policiais
(COpEsP), através do Grupamento de Ac¢des Taticas
Especiais (GATE) e do Grupamento Especial de
Operagfes no Sertdo e AcOes de Comandos
(GEOSAC), pertencente a Policia Militar do Estado
da Paraiba (PMPB) de modo a ressaltar as diferencas
entre a atuacdo do policiamento ostensivo geral nas
ocorréncias de sua competéncia com relagdo a outros
tipos de ocorréncias para as quais as tropas de
operacdes especiais sdo preparadas para atender.
Neste sentido Consoante preleciona o Exército
Portugués;

As operacOes especiais diferem das operacdes

convencionais pelo elevado grau de risco,

técnicas operacionais, modo de emprego, grau de

autonomia ou independéncia de apoio de forgas

amigas, emprego de forgas autoctones e

normalmente  dependem de  informacOes

detalhadas (Ministério da Defesa Nacional de
Portugal, 2014, 13).
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Com efeito, de pronto, cabe salientar que
dentro do &mbito de atuacdo profissional €
reconhecido que para ser policial ndo basta ter um
cabedal de conhecimentos ou procedimentos
técnicos, uma vez que ha no desempenho de sua
funcdo uma carga consideravel de subjetividade e a
demanda por habilidades emocionais necessarias a
tomada de decisbes em situacGes de tensdo e
conflito, onde o processo de formacdo técnica se
apresenta como um importante fator nesta atuagéo
(Da Silva, 2019).

Dessa forma, o presente trabalho visa
esclarecer os motivos pelos quais ocorréncias de
cunho mais complexo sdo reservadas para tropas
com formacéo diferente da meramente convencional,
especificamente destinada as tropas especiais que
possuem treinamento, ferramentas e armamentos
especificos para atuar nestes casos.

Por conseguinte, tem-se que 0 processo de
ensino e aprendizagem, independente da &rea de
conhecimento precisa ser continuo, uma vez que a
formacgdo basica, como é o caso dos cursos de

formacdo inicial da policia militar, leia-se curso de
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formacéo de soldados e oficiais, ndo o prepara para
uma atuacdo direcionada isto €é, tais cursos de
ingresso na carreira militar visam formar policiais
qgue possuem o know how para lidar com as mais
diversas ocasides propiciadas pelo patrulhamento
preventivo e ostensivo e manutengdo da ordem
publica, funcdo constitucional das policias militares
incluindo as operacgdes especiais policiais.

Oportunamente, acrescenta-se que entre 0S
fatores mais relevantes que distinguem as equipes de
operacdes especiais das equipes convencionais,
destacam-se a sua formagdo e a sua coordenagéo
(Zanini, 2013).

Diante do exposto, busca-se com a pesquisa
responder a seguinte questdo norteadora: quais 0sS
fatores que diferenciam as tropas de operagdes
especiais da PMPB da tropa de policiamento
ostensivo geral? Dentro do contexto apresentado e
da problematica definida, o estudo tem como
objetivo conhecer as particularidades da atividade
policial militar exercida pelos policiais das tropas
especiais, em contraste com aqueles pertencentes ao

policiamento convencional.
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2 METODOLOGIA

A pesquisa apresenta-se como uma analise
qualitativa por via de pesquisa exploratoria de cunho
bibliografico e documental, tendo como base a
perquiricdo da literatura referencial dos trabalhos
que tratam do tema das operagdes especiais policiais
militares; buscando estratificar a filogenia das
operacdes especiais e o0 que as difere das
convencionais.

As pesquisas exploratorias sdo investigacdes
de pesquisa empirica, cujo objetivo é a formulacéo
de questdes ou de um problema dotado de uma triade
finalistica: desenvolver hipdteses, aumentar o
contato do pesquisador com o tema pesquisado, fato
ou fendmeno para a realizacdo de pesquisas futuras
mais precisas, modificar e clarificar conceitos
(Marconi e Lakatos, 2006).

Marconi e Lakatos (2006) descrevem as
pesquisas bibliograficas como sendo métodos
utilizados com o intuito de esclarecer davidas ou
aprofundar conhecimentos a respeito de temaéticas
publicadas anteriormente no ambito cientifico. Para

Figueiredo (2007) tanto a pesquisa documental como
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a pesquisa bibliografica ttm o documento como
objeto de investigacao.

No entanto, o0 conceito de documento
ultrapassa a ideia de textos escritos e/ou impressos.
O documento como fonte de pesquisa pode ser
escrito e ndo escrito, tais como filmes, videos, slides,
fotografias ou posteres, onde esses documentos séo
utilizados como fontes de informacdes, indicacdes e
esclarecimentos que trazem seu conteudo para
elucidar determinadas questfes e servir de prova
para outras, de acordo com o0 interesse do
pesquisador.

De acordo com Prodanov e Freitas (2013) as
pesquisas qualitativas costumam ser realizadas por
pesquisadores que tém alguma ligacdo com o tema
abordado, reforcando que as pesquisas qualitativas
costumam ter uma forte ligagdo com pesquisas
bibliograficas, j& que a maioria delas também
dispensa técnicas estatisticas, se identificam com a
pesquisa em tela, visto que a mesma foi construida a
partir de material ja publicado constituido
principalmente de: livros, revistas, publicacbes em

periédicos e artigos cientificos, monografias,
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dissertagdes, material da internet, com o objetivo de
colocar o pesquisador e o leitor em contato direto
com todo material ja escrito sobre o assunto da
pesquisa.

O estudo teve como principais fontes os
livros, artigos e as pesquisas de autores que,
preferencialmente, possuam experiéncia na area de
seguranca publica e que incluam referencial tedrico
que aborda o contexto das operagdes especiais e
artigos de internet, bem como monografias
disponiveis nas bases de dados do Google
Académico, Scientific Eletronic Library Online
(SCIELO) e demais revistas de divulgacdo e
seguranca publica com os seguintes descritores:
operacdes especiais; operacles especiais na policia
militar; capacitagdo militar em treinamentos e cursos
especiais. Como critérios de inclusdo, serdo
selecionados trabalhos cientificos publicados entre
2010-2025. J& para o material impresso, utilizou-se
como critério de inclusdo autores classicos e

contemporaneos que abordam a tematica estudada.
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3 AATIVIDADE POLICIAL MILITAR

Conforme estabelece o caput do Art. 144 da
Constituicdo Federal da Republica de 1988 (CF/88)
a seguranca publica € um dever do Estado, direito e
responsabilidade de todos, sendo exercida para a
preservagdo da ordem publica e da incolumidade das
pessoas e do patrimoénio (Brasil, 1988). No mesmo
artigo, a constituicdo lista um rol de oOrgaos
competentes para exercer as atividades de seguranca
publica, dentre eles, no inciso V, estdo as Policias
Militares.

Neste sentido, referente as atribuicGes das
Policias Militares, a CF/88 ainda em seu Art. 144 8§ 5
diz que cabe as Policias Militares a policia ostensiva
e a preservacdo da ordem publica (Brasil, 1988).
Assim sendo, a atividade policial militar esta
delimitada em duas esferas, sendo a primeira 0
policiamento ostensivo e a segunda a preservagado
da ordem publica.

No que diz respeito ao policiamento
ostensivo, consoante preleciona Nascimento e
Nascimento (2018, p. 96) “a Policia Militar ira

pautar sua atuacdo de forma preventiva, visando

46



dissuadir 0 eventual cometimento de ilicitos
penais, valendo-se, para tanto, do policiamento
ostensivo”.

Em relacdo a preservacdo da ordem publica, a
segunda esfera de atuacdo da atividade policial
militar, De Medeiros (2022, p. 5) afirma que “a
Policia Militar atua na preservacdo e no
restabelecimento da ordem publica, preventivamente
evitando que a ordem publica seja quebrada e
repressivamente e imediatamente, quando ocorre a
quebra da ordem publica”.

Assim, podemos concluir que a atividade
policial militar pode ser entendida como atividade de
policia ostensiva que visa prevenir o cometimento de
ilicitos, a0 mesmo tempo que age de forma
repressiva imediata com o objetivo de preservar e/ou
restaurar a ordem publica frente a eventual
perturbacdo. Em sintese, as duas esferas supracitadas
que delimitam a atividade policial militar
representam, por um lado, o viés preventivo, sendo
este o policiamento ostensivo, e por outro lado o viés
repressivo, sendo este Gltimo a preservacdo da

ordem publica.
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3.1 Operacgdes Especiais na PM

Prefacialmente, salutar se faz esclarecer
que a distincdo entre as atividades desenvolvidas
pelas policias militares, componentes das forcas
auxiliares e reservas, em relacdo as forcas armadas
nacionais (exercito, marinha e aeronautica) sdo
nitidas e incontestes ante ao fim almejado pela tropa
e as funcBes determinadas normativamente,
consoante preleciona a Carta Magna (Brasil, 1988).

Com efeito, tais diferencas funcionais
ensejam reflexos nos procedimentos de treinamento,
adestramento e capacitacdo entre o que se considera
como operagOes especiais empreendidas pelas forcas
armadas, em relacdo as operacdes especiais policiais,
sendo a derradeira o real objeto de estudo do
presente artigo.

Assim sendo, em congruéncia ao que dispde
De Carvalho (2021, p. 151) cabe salientar que a base
de comandos, utilizada em ambito de formacdo
militar, vem sendo aplicada de maneira pontual pelas
policias militares, sendo mister a preservacdo dos
aspectos em ambito psicologico e fisico inerente ao

panorama operacional especial, todavia com as
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devidas adequagbes congruentes com a funcgéo
primordial da policia, qual seja, servir e proteger a
populacgéo.

Nesse sentido, consoante Halberstadt (1994)
diversas sdo as variagdes no que tange as operagoes
especiais em ambito policial, incluindo questdes
inerentes as limitacbes impostas do contexto
temporal, politico e administrativo em que esta
inserido as instituicbes. Como consequéncia ao
exposto, tem-se que tais alternancias inevitavelmente
serdo observadas quando ha comparacdo entre
organizag0es policiais distintas.

Todavia, em que pese subsistam as distingdes
citadas anteriormente, cabe destacar que de forma
genérica as operacdes especiais policiais atentam-se
a triade definida por homem,
equipamento/armamento e treinamento, bem como
igualmente respeitam ao ciclo de operar, treinar e
instruir.

Consequentemente, no tocante as
peculiaridades inerentes as tropas componentes das
forcas especiais policiais cumpre arguir que estas

destinam-se a realizacdo de procedimentos
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interligados diretamente a conjuntura fatica em que
estdo inseridas as forgas de seguranga em ambito
patrio, considerando os fins almejados destas a¢des.

Por conseguinte, ante a qualificacdo destes
operadores especiais confia-se aos citados a
responsabilidade por intervencBes rapidas e
direcionadas contra o crime organizado, fac¢cfes e 0
narcotrafico, atuando em zonas de risco como
comunidades e areas de mata, a depender da regido
de atuacéo.

Ademais, os aludidos militares conduzem
missdes com teor tanto de reconhecimento, quanto
enfrentamento direto ou indireto, inclusive sob
condigdes climaticas desfavoraveis, tendo em vista o
treinamento especifico para tanto e, ainda, o cenario
propiciado pela ocorréncia.

Outrossim, tais policiais componentes das
tropas especiais igualmente executam operacdes de
salvamento de reféns e acbes antiterroristas, com
emprego de atiradores de elite e formacdes taticas de
invasdo, os quais sdo devidamente treinados para tal
fim, sendo conhecidos popularmente por “snipers”.

Além disso, ha de se destacar que os operadores séo
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incumbidos de missbes inerentes a captura/detencéo
de criminosos de alta periculosidades, mesmo que
estes estejam em quaisquer ambientes, sejam
isolados em locais fechados ou ainda escondidos em
regides rurais.

Com efeito, cabe destacar com especificidade
a atuacao dos operadores especiais no que se refere a
ocorréncias que envolvem artefatos explosivos,
sendo mais uma fungcdo interligada aos
supramencionados, havendo  necessidade de
superacdo de instrucdes desta natureza, de modo a
tornar o militar habil para tal missdo, tomando por
base a dificuldade e periculosidade deste panorama.
Portanto, frisa-se que as peculiaridades das
operacdes especiais policiais detém ligacdo direta
com a complexidade e importdncia das missdes a
serem exercidas, cuja perfeicdo é exigida com

maxima obrigatoriedade.

3.2 AS OPERACOES ESPECIAIS NA PMPB
Conforme determinado pelo Art. 25 inciso 111

da Lei Complementar N° 212 de 22 de Julho de

2025, no que tange a Policia Militar da Paraiba, as
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OperagOes especiais atualmente s&o realizadas
através das unidades de opera¢des especiais policiais
que sdo subordinadas ao Comando de Operagdes
Especiais Policiais (COpESsP), estas correspondem
ao Grupamento de AcGes Taticas Especiais (GATE)
e ao Grupamento Especial de Operacbes no Sertdo e
Acdes de Comandos (GEOSAC), a finalidade destas
unidades é a de realizar atividades néo
convencionais em sintonia com o Departamento de
Inteligéncia, e sdo caracterizadas por um efetivo
discreto, com valor e configuracdo mutavel, que
possui  um  minucioso  preparo para O
desenvolvimento de acGes diretas, indiretas e de
reconhecimento operacional (Paraiba, 2025).

O COpEsP é uma Organizacdo Policial
Militar (OPM) tipificada como grande comando e
que possui a missdo de assessorar o comando da
instituicdo em todos os seus niveis de gestdo, alem
de realizar a supervisdo, o comando e controle do
empenho das unidades especiais que sdo equipadas,
organizadas e adestradas especialmente para serem
utilizadas em situagdes de crise ou ndo crise com 0

uso de técnicas, taticas e procedimentos atipicos as
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outras estruturas da instituicdo (Paraiba, 2024).

Tendo como base a definicdo acima o
COpEsP para a PMPB exerce uma funcdo de
comando das unidades especiais que a instituicdo
dispde. Anteriormente a existéncia do COpESP na
histéria da PMPB existiu o Batalhdo de Operacdes
Policiais Especiais (BOPE), este era formado por
trés companhias, sendo elas a companhia de Choque,
responsavel pela area de controle de distlrbios civis,
atuacdo em eventos criticos de massa e patamo, a
companhia de Canil, responsavel pelos caes
farejadores que atuam na busca de drogas, além da
atuacdo  integrada com o choque em
estabelecimentos prisionais e pracgas desportivas e 0
GATE que é o responsavel pelas operacdes especiais
propriamente ditas (Silva, 2019).

Entre as unidades integrantes do COpESP a
primeira e mais antiga é o GATE. Conforme declara
Silva (2019, p. 12) “o Grupamento de Agdes Taticas
Especiais (GATE) da Policia Militar da Paraiba foi
criado em 12 de junho de 1996”. A criacdo desta
unidade se deu com o 1° Curso de Acdes Taticas

Especiais iniciado no dia 18 de Marco de 1996,
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aqueles que conseguiram concluir o curso passaram
a integrar o Grupamento Especial Tatico (GET), dois
anos depois o nome desta unidade foi alterado para
Grupo de Acdes Taticas Especiais (GATE), porém
foi apenas em 2008 a partir da LC n°® 87/2008 que a
unidade recebeu a nomenclatura atual de GATE -
Grupamento de AcOes Taticas Especiais (Alves,
2020).

O GATE na Policia Militar da Paraiba é uma
tropa de execucdo qualificada que atua em situacdes
de extrema complexidade em todo o territério
paraibano realizando missGes de contraterrorismo,
resgate de reféns através de alternativas taticas como
a negociacdo, utilizacdo de instrumentos de menor
potencial ofensivo, tiro de comprometimento e
assalto tatico, além de realizar acBes antibomba e
contra bomba. O GATE atua prioritariamente em
ambiente urbano e tem sua atuacdo pautada no
conceito classico de operagdes especiais policiais
gue é uma unidade rigorosamente organizada com
treinamento e equipamentos especificos para
resolucdo de situacbes sensiveis com alto grau de

complexidade e risco, através de técnicas, taticas e
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procedimentos incomuns as demais tropas
pertencentes a corporacao (Paraiba, 2024).

A segunda unidade de operacbes especiais
gue compde o COpESP é o Grupamento Especial de
OperagOes no Sertdo e Acdes de Comandos, o
GEOSAC. Como o proprio nome ja deixa bem claro,
¢ uma tropa especial que tem como caracteristica
marcante a atuacdo na area do sertdo paraibano, onde
predomina o bioma caatinga, sendo a realizacdo de
operagdes nesse bioma, especialidade dessa tropa.

O GEOSAC foi instituido no dia 20 de margo
de 2017, através da resolucdo n° 003/2017 do
Gabinete do Comandante Geral a época Coronel
Euller de Assis Chaves. Inicialmente foi nomeado
como Grupamento Especializado de Operagdes em
Area de Caatinga (GEOsAC), com atuagio em todo
o territério da Paraiba e sendo responsavel pelo
planejamento,  coordenacdo, operacionalizagéo,
fiscalizacdo, treinamento, elaboracdo e expansdo da
doutrina das atividades de operacGes em area de
Caatinga. Somente em 2025 com o advento da LC n.
212 de 22 de julho de 2025, a lei de organizacdo

béasica da Policia Militar da Paraiba é que a
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nomenclatura desta tropa passou a ser Grupamento
Especial de Operacdes no Sertdo e Acdes de
Comandos (GEOSAC).

O GEOSAC atualmente tem como
competéncia 0 planejamento, a preparacdo e a
conducdo de acgdes policiais de Comandos, um
conceito genuino da PMPB que consiste em acdes
realizadas com um suporte vital de inteligéncia, de
cunho geralmente repressivo, que sao realizadas por
tropas de carater especial com um valor e formacéo
variavel, através de infiltracGes terrestres, aquaticas
ou aeromoveis contra alvos de interesse estratégico,
localizados em ambientes hostis, como locais
conflagrados ou sob ameaca de insurgéncia criminal
e aqueles politicamente sensiveis. Além disso o
Grupamento continua sendo especialista no bioma
de Caatinga e também na mata atlantica tendo como
sua vocacdo prioritaria a atuacdo em ambiente rural
(Paraiba, 2024).

Espera-se que o presente trabalho contribua
para uma compreensdo acerca das diferengas
funcionais, operacionais e psicologicas entre as

tropas convencionais e as tropas de operagdes
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especiais da Policia Militar da Paraiba. Essa
diferenciacdo é fundamental para que se compreenda
0 papel especifico de cada policiamento dentro da
estrutura organica estadual, evitando confusdes
quanto as atribuicdes de cada grupo e valorizando a
complementaridade  entre  ambas  enquanto
necessarias.

A consolidacdo de uma diferenciacdo clara
entre 0 policiamento ostensivo geral e as operagdes
especiais € objetiva e normativa. Enquanto o
primeiro € direcionado a presenca ostensiva e
aplicacdo ipsis litteris da Carta Magna, as operagdes
especiais se destacam pela execucdo de missdes de
alta complexidade. Tais missdes requerem elevada
discricdo, uso de técnicas diferenciadas e exposi¢do
a riscos que ultrapassam o cotidiano das patrulhas
convencionais.

Diferente dos cursos regulares de formacao
policial, os processos seletivos e formativos para
ingresso em unidades como 0 GATE e 0 GEOSAC
exigem alto grau de resisténcia fisica, preparo
psicolégico e  dominio  técnico-profissional

avancado. Ha toda uma envoltura de complexidade
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biopsicossocial e operacional das  missdes
desempenhadas pelas tropas de operagdes especiais.
Ao contrario das atividades convencionais, essas
missOes sdo atravessadas por varidveis politicas,
culturais, econdmicas e nativo-comunitarias que
interferem diretamente no processo decisorio.

Ademais,  ressalta-se a  importancia
estratégica das unidades especiais no sistema de
seguranga publica da Paraiba. O GATE e o
GEOSAC, subordinados ao COpEsP, assumem a
responsabilidade de atuar contra ameacas
qualificadas e complexas, o primeiro € direcionado
as ocorréncias envolvendo reféns, uso de explosivos,
advento das organizagdes criminosas no Estado e
orientado, majoritariamente, aos  conflitos
pertencentes ao cosmo urbano; ja este, 0 GEOSAC,
abarca a necessidade de compleicdo da geografia
hostil, atua em missdes repressivas de curta duragéo,
voltadas a alvos estratégicos e de alto impacto para a
seguranga publica e sua vocagdo é prioritariamente o
ambiente rural, empregando efetivo e meios
(terrestres, aquaticos ou aeromaveis) de acordo com
a missao (Wherick et al., 2024).
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Além disso, espera-se que esta pesquisa
contribua para o reconhecimento do papel
estratégico das tropas de operacOes especiais no
contexto da seguranca puUblica da Paraiba,
destacando as singularidades que as diferenciam das
unidades convencionais. Ao evidenciar suas
competéncias estratégicas, taticas e operacionais, 0
estudo reforca a fundamental importancia de sua
atuacdo em situacbes que exigem respostas
altamente especializadas. Essa distingdo ndo apenas
reafirma a necessidade de uma estrutura funcional
diversificada dentro da instituicdo, como também
fortalece a compreenséo sobre a complementaridade
e ndo concorréncia entre as diversas modalidades de
policiamento, favorecendo uma atuacdo mais
direcionada, coordenada e adequada as multiplas

demandas da seguranca publica estadual.

5 CONSIDERACOES FINAIS

Por fim, a presente andlise demonstra que a
estrutura organizacional da Policia Militar da
Paraiba se sustenta na diferenciacdo funcional entre

suas tropas convencionais em relagdo as unidades de

59



operagdes especiais, compondo um sistema
integrado de seguranca publica.

Com efeito, se abstrai que as tropas
convencionais, distribuidas em todo o territorio
estadual, possuem atribuicdes de natureza preventiva
e ostensiva, representando a principal interface entre
o0 aparato policial e a sociedade, de forma que sua
atuacdo cotidiana, pautada pela visibilidade e pela
presenca territorial, visa inibir condutas delitivas e
assegurar resposta imediata as demandas de ordem
publica.

Por  conseguinte, em  contraposigédo
vislumbra-se as tropas de operagOes especiais,
especificando-se Comando de Operacdes Especiais
Policiais (COpEsP), devidamente composta pelo do
Grupamento de AcOes Taticas Especiais (GATE) e
do Grupamento Especial de Operagfes no Sertéo e
Acdes de Comandos (GEOSAC) cuja apresentacao
reverbera um perfil operacional diferenciado,
voltado & resolugdo de ocorréncias de elevada
complexidade e risco.

Assim sendo, em congruéncia ao exposto

outrora cumpre arguir no sentido de que unidades
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especiais assumem responsabilidades que
extrapolam a capacidade ordinaria das tropas
convencionais, como o enfrentamento direto ao
crime organizado, a neutralizacdo de artefatos
explosivos, a condugdo de negociagdes em situacdes
de crise e a realizacdo de operagdes em ambientes
geograficos hostis, como o0s ecossistemas da
caatinga.

Ademais, a distingdo esclarecida entre essas
esferas ndo se restringe ao campo funcional, porém €
sobretudo marcada pela natureza do processo de
formagdo e capacitacdo, vez que enquanto o
treinamento das tropas convencionais privilegia a
atuacdo ostensiva e comunitaria, os operadores
especiais sdo submetidos a processos seletivos e
formativos de alta intensidade, caracterizados por
rigor fisico, exigéncia psicoldgica e complexidade
técnica.

Desta feita, resta inconteste que 0s
operadores necessariamente devem possuir elevada
capacitacdo técnica, fisica, psicoldgica e tatica, de
modo que sejam capazes de cumprir com exceléncia

os desafios extremos a que sdo inseridos visando
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restituir ou manter a ordem publica.

Neste diapasdo, tem-se que tal preparagdo
das wunidades especiais inclui o dominio de
armamentos especificos, técnicas avancadas de
progressdo em areas de risco, protocolos de
gerenciamento de crise, a¢des de contraterrorismo e
habilidades adaptativas em cenarios adversos, de
modo que formacdo especializada, portanto, é
elemento estruturante para a constituicdo da
identidade operacional dessas unidades.

Ato continuo, cabe mencédo ao fato de que a
coexisténcia entre tropas convencionais e tropas
especiais configura ndo apenas uma divisdo de
tarefas, mas um modelo de complementaridade
estratégica, imprescindivel a eficiéncia do sistema de
seguranga publica estadual, porém a eficicia dessa
integracdo depende da clara delimitagdo de
competéncias, da sinergia entre os diferentes niveis
operacionais e do investimento continuo em
treinamento, equipamentos e suporte institucional.

Diante do exposto, a consolidagcdo desse
arranjo entre as tropas convencionais e especiais

fortalece a capacidade da Policia Militar da Paraiba
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de cumprir sua misséo constitucional de preservagéo
da ordem publica e de protecdo da sociedade, ao
mesmo tempo em que reafirma a importancia da
especializacdo como ferramenta de resposta a
contextos cada vez mais complexos no campo da

seguranga.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




Enquanto o trafico de animais persistir, a
biodiversidade continuara pagando o preco
da exploracao ilegal.
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LEVANTAMENTO DAS ESPECIES DE
ANIMAIS SILVESTRES APREENDIDAS EM
ACOES DE COMBATE AO TRAFICO ILEGAL
REALIZADAS PELO BATALHAO DE
POLICIA AMBIENTAL DA PARAIBA
(BPAMB)

Simone Porfirio de Souza
Joyce Caroline Santos da Silva
Poliana da Silva Costa

RESUMO

A presente pesquisa analisou o trafico ilegal de
animais silvestres na Paraiba, entre 2022 e 2024,
com base na atuacdo do Batalhdo de Policia
Ambiental da Policia Militar do Estado da Paraiba
(BPAmb). O estudo analisou municipios com maior
incidéncia de apreensdes, com base em abordagem
bibliografica, documental e quanti-qualitativa. Os
resultados indica como espécies mais apreendidas
passeriformes e crustaceos, como o canario-da-terra
(Sicalis flaveola) e o caranguejo-uca (Ucides
cordatus), estéo, influenciadas por fatores culturais e
econdémicos. Observou-se pico de apreensbes em
2023, associado ao periodo de defeso. A distribuicdo
geografica evidenciou maior concentracdo em areas
com elevada densidade populacional. Verificou-se
gue a maioria das apreensdes decorreu de iniciativas
das guarnicdes. Conclui-se que o combate ao trafico
exige fiscalizacdo continua, educacdo ambiental e
fortalecimento institucional.

Palavras-chave: Animais Silvestres. Fiscalizagdo
Ambiental. Preservacdo da Fauna.

67



1 INTRODUCAO

O trafico de animais silvestres caracteriza-se
pela captura de espécies em seu habitat natural e sua
destinacdo ao comércio ilegal (Scabin, 2023). O
artigo 29 da Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei
de Crimes Ambientais, estabelece que é crime
“matar, perseguir, cagar, capturar ou usar espécimes
da fauna silvestre, sejam eles nativos ou em
movimento migratorio, sem a devida permissdo,
licenca ou autorizacdo da autoridade competente”,
prevendo pena de detencdo de seis meses a um ano e
multa, com agravantes em casos que envolvam
espécies ameagadas de extingdo ou ocorréncias em
areas de conservacdo (Brasil, 1998).

Considerado o terceiro tipo de trafico mais
frequente no mundo, o comércio ilegal de animais
silvestres representa grave ameaca a biodiversidade.
Um dos principais desafios no enfrentamento dessa
pratica € que o maior prejudicado ndo é o ser
humano, mas os préprios animais. Embora existam
leis para penalizar os infratores, o trafico permanece
recorrente (Araujo, 2021). Em muitos casos, essa

pratica estd profundamente associada a fatores
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culturais, que contribuem para sua manutengdo e
financiamento.

A andlise de dados cientificos é essencial
para compreender de forma precisa e atualizada a
situacdo do trafico de animais silvestres, bem como
para subsidiar a formulacdo de procedimentos e
acOes voltadas a preservacdo e conservacao da fauna
brasileira. Nesse sentido, a presente pesquisa tem
como questdo norteadora: qual é o cenario atual, no
que se refere ao nimero de espécies resgatadas mais
vulneraveis ao trafico ilegal na regido metropolitana
de Jodo Pessoa, no Estado da Paraiba? Tal
questionamento reforca a necessidade de agOes
preventivas especificas, direcionadas a protecdo
dessas espécies, com base em informacdes
cientificas que contribuam para a eficicia das
estratégias de conservacao.

Assim, este estudo busca apresentar
informacBes atualizadas sobre o trafico ilegal de
animais silvestres na regido metropolitana de Jo&o
Pessoa. Os dados obtidos poderdo servir como
referéncia para o desenvolvimento de acbes de

combate ao crime ambiental, incluindo medidas de
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fiscalizacdo e campanhas de conscientizagao.
Ressalta-se, ainda, a importadncia das acles
preventivas voltadas as espécies mais vulneraveis,
com base em informacdes coletadas nas operacdes
de apreensdo realizadas pelo Batalhdo de Policia
Ambiental da Paraiba (BPAmMDb) entre 2022 e 2024.

2 LEIS E REGULAMENTOS DE PROTECAO A
ANIMAIS SILVESTRES

A fauna silvestre brasileira compreende todos
0S animais pertencentes as espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aquaticas ou
terrestres, cujo ciclo de vida ocorra dentro dos
limites do territorio brasileiro ou em aguas
jurisdicionais brasileiras (Brasil, 1998). O Brasil é
amplamente reconhecido como um dos paises mais
ricos em espécies endémicas; contudo, essa
diversidade biologica também o torna um dos mais
afetados pelo trafico de animais silvestres, atividade
ilegal que contribui significativamente para a perda
da biodiversidade ao retirar espécies de seus habitats
naturais e comprometer o equilibrio ecolégico.

De acordo com a Rede Nacional de Combate

ao Trafico de Animais Silvestres (Renctas, 2001),
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organizacdo ndo governamental criada em 1999 e
reconhecida internacionalmente como importante
fonte de dados sobre o comeércio ilegal de fauna no
Brasil, a retirada desses animais do habitat natural
para fins comerciais caracteriza- se como trafico de
animais silvestres. Estima-se que, anualmente, essa
atividade seja responsavel pela captura de
aproximadamente 38 milhdes de espécimes da fauna
nativa brasileira e movimente, em escala global,
entre 10 e 20 bilhdes de ddlares, configurando-se
como uma das atividades ilicitas mais lucrativas do
mundo.

No Brasil, o trafico de animais silvestres é
tipificado como crime ambiental e estd sujeito a
regulamentacdes nacionais e internacionais. Desde o
periodo colonial, a fauna brasileira, especialmente as
espécies raras, tem sido explorada. Em 1934, o
Decreto n° 24.645 estabeleceu medidas de protecéo
aos animais no Brasil e, embora ndo proibisse
explicitamente o comércio, o0 transporte ou a caca,
considerou diversas praticas como maus-tratos.

Em 1975, o Brasil aderiu a Convencéo sobre

0 Comércio Internacional das Espécies da Flora e
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Fauna Selvagens Ameacadas de Extingdo (CITES),
que define regras para o comércio internacional de
especies selvagens, buscando evitar sua ameaca de
extincdo. A convencdo fortalece o combate ao trafico
internacional e obriga o pais a adotar medidas mais
rigorosas de controle (Renctas, 2001).

A legislacdo ambiental brasileira avancou
consideravelmente, alcangcando um marco em 1988,
quando a protecdo ambiental foi incorporada a
Constituicdo Federal, no artigo 225, que assegura a
todos o direito a um meio ambiente ecologicamente
equilibrado e impbGe ao poder publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
(Brasil, 1988).

A Lei n° 9.605/1998, conhecida como Lei de
Crimes Ambientais, tipifica condutas lesivas ao meio
ambiente. Em seu artigo 29, considera crime matar,
perseguir, cacar, capturar, utilizar, transportar,
guardar, vender ou adquirir animais silvestres,
nativos ou em rota migratéria, sem autorizacdo da
autoridade competente, prevendo pena de detengéo
de seis meses a um ano, além de multa.

A protecdo da fauna no Brasil baseia-se em
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principios constitucionais, na tipificacdo penal do
crime ambiental e na adeséo a acordos internacionais
como a CITES. Apesar desse arcabouco legal, o
trafico de animais silvestres continua sendo um dos
principais desafios ambientais do pais, exigindo
fiscalizacdo continua, educagdo ambiental e
cooperacdo  entre  instituicdbes  nacionais e

internacionais.

2.1 EFEITOS E CONSEQUENCIAS DO
TRAFICO DE ANIMAIS SILVESTRES

O Brasil, por sua elevada biodiversidade,
figura entre os paises com maior incidéncia de
comercializacdo e exportacdo de animais silvestres.
A pratica, embora pareca recente, remonta ao
periodo colonial, logo ap6s a chegada dos europeus
as Américas (Renctas, 2001).

Atraidas por suas caracteristicas fisicas,
muitas aves eram enviadas a corte portuguesa,
alimentando 0 interesse por suas penas para
ornamentacdo de chapéus, roupas e objetos
decorativos (Da Luz, 2021). Essa demanda

estimulou o tréfico, que se intensificou com a
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chegada de turistas e exploradores, levando a criagdo
e comercializagdo dessas aves como simbolos de
nobreza na Europa (Silveiro, 2021).

Registros histdricos, como a Carta de Pero
Vaz de Caminha a El-Rei D. Manuel, ja mencionam
a troca de animais silvestres por mercadorias de
pouco valor: Resgataram la por cascavéis e outras
coisinhas de pouco valor, que levavam, papagaios
vermelhos, muito grandes e formosos, e dois verdes
pequeninos, e carapucas de penas verdes (...) Vossa
Alteza todas estas coisas vera, porque o Capitdo vo-
las ha de mandar, segundo ele disse (Pereira, 2002).

Somente em 1967, com a Lei de Protecdo a
Fauna e a criacdo do Instituto Brasileiro de
Desenvolvimento Florestal, posteriormente
substituido pelo Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis
(IBAMA), todos os animais da fauna silvestre e seus
produtos passaram a ser considerados propriedade da
Unido, proibindo-se sua caga, captura, venda ou
posse, a auséncia de alternativas economicas para
aqueles que dependiam dessa pratica fomentou sua

marginalizacdo e a manutencdo do comeércio ilegal
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(Renctas, 2001).

Atualmente, o trafico ilegal continua
contribuindo para a perda da biodiversidade,
utilizando métodos cruéis e inadequados. Animais
sdo transportados em compartimentos insalubres,
sem luz, ar, 4gua ou alimento, sofrendo estresse,
mutilacdes e, frequentemente, morte. Para facilitar a
comercializa¢do, podem ser dopados ou submetidos
a mutilagdes, como corte de asas e dentes ou
perfuracédo de olhos (Insauralde; Guia; Felix, 2010).

Segundo Araudjo (2019), dentre os animais
silvestres traficados, as aves constituem o0 grupo
mais comum, sendo preferidas pelos comerciantes
devido ao seu valor econdmico, movimentando
globalmente uma inddstria que gera milhGes de
dolares anualmente.

Segundo Araujo (2019), as aves constituem o
grupo mais traficado, devido ao seu valor
econémico, movimentando uma inddstria que gera
milhGes de ddélares anualmente. Os impactos vao
aléem da perda de Dbiodiversidade: incluem
desequilibrio ecoldgico, perda genética, prejuizos

econbmicos e riscos a saude publica, devido a
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transmisséo de doencas (Godoy, 2006).

Animais retirados do habitat natural perdem
habilidades essenciais para sobrevivéncia, como caca
e defesa, tornando-se vulneraveis quando
reintroduzidos na natureza (Renctas, 2011).
Instituicbes especializadas desempenham papel
essencial na reabilitacdo, recuperacdo e reintroducéo
desses animais, garantindo, sempre que possivel, seu
retorno ao ambiente natural, ou, quando inviavel, sua
manutencdo em locais seguros (Rodrigues, 2002).

Diante do exposto, evidencia-se que o trafico
de animais silvestres constitui um fenémeno
historico e estrutural, cujos efeitos extrapolam a
dimensdo ambiental, alcancando impactos sociais,
econdmicos e sanitarios. A retirada indiscriminada
de espécies compromete o equilibrio dos
ecossistemas, acelera processos de extincdo e
provoca perdas irreversiveis ao patriménio biol6égico
nacional. Além disso, a crueldade dos métodos
empregados e a alta taxa de mortalidade dos animais
traficados revelam um cenério de violacdo ética e
legal, que demanda politicas publicas mais efetivas,

acOes de fiscalizacdo continuas e, sobretudo,
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estratégias de educagdo ambiental capazes de
conscientizar a sociedade sobre a gravidade e as

consequéncias dessa pratica ilicita.

2.2 Forgas policiais no combate ao trafico de animais

No ambito da prevencdo e repressdo ao
trafico ilegal de animais silvestres, destacam-se a
atuacdo do Instituto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA) e das
policias ambientais estaduais, amparadas por
legislagdes de carater federal e estadual.

Na Paraiba, a Policia Militar exerce papel
fundamental na protecdo ambiental por meio do
Batalhdo de Policia Ambiental (BPAmb), criado a
partir da Companhia de Policiamento Florestal,
instituida pelo Decreto Estadual n® 12.705, de 14 de
outubro de 1988 (Paraiba, 1988). Com a
reestruturacdo e expansdo das unidades operacionais,
a companhia foi transformada no atual BPAmb por
meio do Decreto Estadual n® 31.778, de 12 de
novembro de 2010 (Paraiba, 2010).

Desde entdo, o batalhdo tem a missdo de

prover seguranca publica, promover a cidadania,
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assegurar o respeito aos direitos humanos e proteger
0 meio ambiente, atuando no combate aos crimes
ambientais em todo o territorio paraibano, que
abrange 223 municipios. Sua atuacdo envolve
fiscalizacdo, repressdo ao trafico e resgate de
animais vitimas de maus-tratos, além de agdes de
conscientizacdo ambiental voltadas a protecdo e
conservacao da fauna e do meio ambiente, buscando

garantir o cumprimento da legislagéo vigente.

3 METODOLOGIA

Este estudo segue o0s pressupostos da
pesquisa bibliografica e documental, com analise
quanti-qualitativa, exigindo investigacdo e exame de
publicacOes e dados relevantes a tematica, de modo a
estabelecer contato direto dos pesquisadores com o
objeto de estudo e difundir informagGes no meio
académico.

Marconi e Lakatos (2010) definem a pesquisa
bibliografica como método utilizado para esclarecer
duvidas ou aprofundar conhecimentos sobre
tematicas previamente publicadas no campo
cientifico. Para Prodanov e Freitas (2013), as

pesquisas qualitativas costumam ser realizadas por
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pesquisadores que mantém relagdo direta com o
tema abordado, sendo frequentemente associadas a
estudos bibliograficos. Ja as pesquisas quantitativas
adotam uma abordagem objetiva e/ou experimental,
apresentando dados analisados por métodos
estatisticos, o que confere maior rigidez e
estabilidade a investigacao.

As principais fontes utilizadas incluiram leis
e decretos federais e estaduais, artigos e revistas
cientificas especializadas nas areas de seguranca
publica e meio ambiente, com destaque para
trabalhos cujo referencial teérico aborda o trafico de
animais silvestres no Brasil e no Estado da Paraiba.
Também foram consultadas monografias e
publicacGes disponiveis em bases como Google
Académico e Scientific Electronic Library Online
(SciELO), além de outras revistas cientificas da area.

Os dados que fundamentaram a analise
guanti-qualitativa foram fornecidos pelo Batalhdo de
Policia Ambiental da Paraiba (BPAmb) e
contemplam registros oficiais das apreensdes de
animais silvestres no estado nos anos de 2022, 2023
e 2024.
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3 RESULTADOS

A andlise dos resultados obtidos permite
compreender de forma mais ampla a dindmica do
trafico de animais silvestres na Paraiba e a atuacdo
do Batalh&o de Policia Ambiental no enfrentamento
dessa pratica. O estudo revela ndo apenas o0s
ndmeros e as espécies mais apreendidas, mas
também os fatores culturais, sociais e ambientais que
motivam tais ocorréncias. A  seguir, serdo
apresentados os principais achados da pesquisa,
organizados em topicos que tratam das espécies mais
visadas, da evolucdo anual das apreensdes, da
distribuicdo geogréafica dos casos, das modalidades
de acéo policial e, por fim, da destinagcdo dada aos

animais apreendidos.

3.1 Espécies Apreendidas na Paraiba pelo BPM
Ambiental e Possiveis Causas

O trafico de animais silvestres é uma das
atividades ilicitas mais lucrativas do mundo,
representando grave ameaca a biodiversidade, pois
contribui  para a redugdo populacional de

determinadas espécies e o0 desequilibrio de
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ecossistemas. No estado da Paraiba, a analise dos
dados revela indices expressivos dessa pratica,
sobretudo em relacdo a aves (passeriformes) e
crustaceos. O grafico 1 apresenta as dez espécies
mais apreendidas pelo BPAmb no periodo de 2022 a
2024, evidenciando padrdes  distintos  nas
ocorréncias:

Grafico 1 - 10 espécies mais apreendidas no Estado

da Paraiba (2022- 2024)
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Fonte: Policia Ambiental da Paraiba, (2024).

O levantamento mostra que, no triénio
analisado, as apreensbes concentraram-  se
principalmente em passeriformes, aves conhecidas
pelo canto e pela plumagem atrativa. Em 2023,

observou-se um pico na apreensdo de crustaceos,
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com 5.050 individuos da espécie caranguejo-uca
(Ucides cordatus), possivelmente em decorréncia de
acOes especificas do BPAmb durante o periodo de
defeso, quando a captura é proibida.

No grupo das aves, destacaram-se o0 canario-
da-terra (Sicalis flaveola), com 585 apreensdes; 0
golado (Sporophila albogularis), com 566; o papa-
capim (Sporophila nigricollis), com 542; e o galo-
de-campina (Paroaria dominicana), com 491, sendo
as espécies mais apreendidas no periodo. A analise
do perfil dessas espécies indica que aquelas com
caracteristicas fisicas atrativas e canto melodioso séo
as mais visadas pelo trafico, estimuladas por
tradigcdes culturais e por seu valor econémico no

comeércio ilegal.

3.2 Evolucédo anual das apreensdes de animais
silvestres

Orgéos ambientais em todo o Brasil tém
intensificado agbes de prevencdo e repressdo ao
trafico de fauna. Na Paraiba, a anélise dos dados de
2022 a 2024 evidencia variagdo significativa nas
apreensoes realizadas pelo BPAmb.

Em 2022, foram registradas 1.382
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apreensdes. Em 2023, houve aumento expressivo,
com 6.002 registros, caracterizando um ano atipico.
Em 2024, o nimero caiu para 1.874 apreensdes,
ainda acima dos valores de 2022, sugerindo uma
possivel estabilizagdo ap6s o pico. No triénio,
contabilizaram-se  9.258 apreensdes, indicando
incremento no controle do trafico de fauna no
estado. A seguir, visualizaremos a evolucgdo
temporal referente a quantidade de espécies
apreendidas (Grafico 2).

Grafico 2 - Evolucao das Apreensdes de Animais
Silvestre na Paraiba (2022-2024)
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Fonte: Policia Ambiental da Paraiba, (2024).

Em 2022, foram registradas 1.382

apreensdes. Em 2023, houve aumento expressivo,
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com 6.002 registros, caracterizando um ano atipico.
Em 2024, o ndmero caiu para 1.874 apreensdes,
ainda acima dos valores de 2022, sugerindo uma
possivel estabilizacdo apds o pico. No triénio,
contabilizaram-se  9.258 apreensdes, indicando
incremento no controle do tréfico de fauna no
estado.

A analise detalhada aponta que o pico de
2023 esta diretamente relacionado as apreensfes de
caranguejo-uca, representaram aproximadamente
5.000 individuos. Essa acdo foi motivada por
dendncia recebida pelo Controle Integrado de
Comunicacdo e Comando (CICC) de Jodo Pessoa,
possibilitando resposta rapida e direcionada.

O caso reforca a importancia da participagédo
da populacdo por meio de dendncias para identificar
pontos de comércio ilegal e permitir que 0 BPAmMb

execute operacdes planejadas e eficazes.

3.3 Distribuicio Geografica e Areas de Maior
Incidéncia

A partir dos dados analisados sobre as acfes
de apreensfes nos municipios do Estado da Paraiba

entre os anos de 2022 a 2024, observa-se que as
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ocorréncias se concentraram basicamente em
algumas éareas especificas. O grafico 3 ilustra de
forma simples e objetiva a distribuicdo geografica
dessas ocorréncias.

Gréfico 3 - Distribuicao das Ac¢des de Apreensdes
de Fauna Silvestre por Municipios com Maiores

Registros na Paraiba (2022-2024)
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Fonte: Policia Ambiental da Paraiba, (2024).

Jodo Pessoa lidera, com 140 acles e 1.252
animais apreendidos, seguida de Campina Grande
(65 acbes; 299 animais). Essas cidades, por
concentrarem maior populacdo e serem sedes de
unidades especializadas da PMPB, tendem a
registrar mais operacoes.

Outros municipios com destaque incluem
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Santa Rita (45 acdes), Patos (35), Queimadas (34) e
Guarabira (30), possivelmente influenciados pela
presenca de feiras tradicionais e pela localizacédo
estratégica entre areas rurais e centros urbanos.
Cabedelo (27 acbes) desempenha papel estratégico
por sua condicdo geografica e portuéria, enquanto
Itaporanga (24), Bayeux (20) e Mamanguape (20)
completam o ranking dos dez municipios com maior
namero de ocorréncias.

Essa distribuicdo sugere que as acgdes de
fiscalizacdo se concentram em areas com alta
densidade populacional, feiras livres e pontos de
escoamento, reforcando a necessidade de estratégias
continuas de fiscalizacdo aliadas a programas de

educacdo ambiental.

3.4 Distribuicdo das apreensdes de animais
silvestres na Paraiba por tipo de acdo

Os dados fornecidos pelo BPAmb referentes
ao periodo de 2022 a 2024 revelam que as
apreensbes foram realizadas, principalmente, por
dois tipos de acdo: iniciativa da guarnicdo e

operagbes em feiras livres. Essa classificagéo
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permite compreender melhor a dindmica de atuagdo
da Policia Militar Ambiental no combate ao crime
contra a fauna. A iniciativa da guarnigdo
corresponde a a¢Oes ativas promovidas pelo BPAmDb,
nas quais as equipes identificam e intervém em
situacOes de risco ou ilegalidade sem que haja
dendncia prévia ou operacao previamente planejada.

Essas operagfes ocorrem tanto em &reas
urbanas quanto rurais e incluem patrulhamentos de
rotina, abordagens a veiculos e pessoas suspeitas,
bem como monitoramento ambiental continuo. O
objetivo é prevenir e reprimir a comercializacdo
ilegal de animais antes que o dano a fauna se
concretize. Esse tipo de agdo foi predominante em
todos os anos e municipios analisados, totalizando
8.572 apreens@es no triénio.

As acOes em feiras livres concentram-se em
locais onde o comércio ilegal de animais silvestres
ocorre de forma aberta, com exposi¢cdo e venda
direta de animais sem a devida autorizagdo. Nesses
espacos, os animais sao frequentemente mantidos em
condi¢des inadequadas, sendo comercializados de

forma clandestina ou disfarcada. A atuacdo em feiras
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livres é considerada estratégica, pois permite atingir
diretamente 0os pontos de comercializacéo,
interromper a circulacdo de espécies capturadas pelo
trafico e responsabilizar os infratores em flagrante.
Apesar de representarem um ndmero menor em
relacdo a iniciativa da guarnicdo, essas acles
totalizaram 686 apreensdes no periodo de 2022 a
2024, demonstrando que o comércio ilegal de fauna
ainda persiste nesses ambientes.

A persisténcia dessa pratica em feiras
populares indica a necessidade de a¢des continuas de
fiscalizacéo, aliadas a campanhas de conscientizacéo
e educacdo ambiental, de modo a reduzir a demanda
e reforcar o cumprimento da legislacdo de protecdo a

fauna silvestre.

3.5 Destinacao dos Animais apreendidos: CETAS
e Solturas em Areas protegidas

A destinacdo dos animais  silvestres
apreendidos ocorre, principalmente, por meio de
encaminhamentos a centros de triagem ou de
solturas em areas protegidas, sendo estratégias

fundamentais para garantir a recuperacdo e a

88



preservacdo da fauna. Os encaminhamentos ao
Centro de Triagem de Animais Silvestres (CETAS/
IBAMA) permitem a avalia¢do clinica, o tratamento
e a reabilitacdo dos individuos.

J& as solturas em areas protegidas,
especialmente  em Reservas Particulares do
Patriménio Natural (RPPNs), asseguram que oS
animais retornem a ambientes seguros e adequados
as suas necessidades. O quadro a seguir apresenta 0s
dados referentes as destinacGes realizadas pelo
Batalhdo de Policia Ambiental da Paraiba entre os
anos de 2022 e 2024.

Quadro 2 - Destino de Animais Apreendidos — BPM
Ambiental/PB (2022-2024)

ANO SOLTUR ENTREGUE AO
AS CETAS/IBAMA
2022 23 291
2023 15 293
2024 55 348

Fonte: Policia Ambiental da Paraiba, (2024).

Entre 2022 e 2024, o Batalhdo de Policia
Ambiental da Paraiba (BPAmb) destinou um nimero
expressivo de animais silvestres ao Centro de
Triagem de Animais Silvestres (CETAS/IBAMA):

291 individuos em 2022, 293 em 2023 e 348 em
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2024, evidenciando uma tendéncia de crescimento.
Esses centros desempenham papel fundamental na
avaliacdo clinica, recuperacdo e reabilitacdo dos
animais, garantindo que, sempre que possivel, eles
sejam reintroduzidos na natureza em plenas
condicdes fisicas e comportamentais.

Quanto as solturas em areas protegidas,
observou-se variagdo significativa no periodo. Em
2022, ocorreram 23 solturas; em 2023, o ndmero
caiu para 15; e, em 2024, houve aumento expressivo
para 55 solturas, das quais 50 foram realizadas na
RPPN Fazenda Tamandud, em Santa Terezinha-PB,
evidenciando a relevancia dessas reservas como
refigios para a vida silvestre.

O aumento das solturas em RPPNs em 2024
reflete ndo apenas o fortalecimento das parcerias
entre 0 BPAmb, 6rgdos ambientais e proprietarios
rurais, mas também a importancia de ampliar e
consolidar a cooperacdo com unidades de
conservacdo particulares, que se configuram como
aliadas indispensaveis na luta contra o trafico e na

preservacao da fauna silvestre.
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4 CONCLUSAO

A andlise dos dados de 2022 a 2024
evidencia que o tréfico de animais silvestres na
Paraiba permanece como uma preocupagdo
ambiental relevante, afetando principalmente aves
passeriformes e crustaceos. No triénio, foram
contabilizados 9.258 individuos apreendidos, com
destaque para passeriformes e para 0 caranguejo-uca
(Ucides cordatus), responsavel pelo pico atipico de
2023, quando ocorreram aproximadamente 6.002
registros, sendo cerca de 5.000 referentes a essa
especie. Esse aumento esteve diretamente
relacionado a dendncias da populacgéo, reforcando a
importancia da participagdo comunitéria e da atuacao
estratégica do Batalhdo de Policia Ambiental durante
0 periodo de defeso, garantindo fiscalizagédo
intensiva e protecdo das espécies em momentos
criticos de vulnerabilidade.

Os dados também indicam que a iniciativa da
guarnicdo foi o principal mecanismo de apreenséo,
com 8.572 registros, enquanto as operacGes em
feiras livres resultaram em 686 apreensdes. A analise

geografica apontou maior incidéncia nos municipios
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de Jodo Pessoa, Campina Grande e Cabedelo, areas
com elevada densidade populacional, importantes
eixos de circulacdo e grandes feiras populares,
fatores que aumentam o risco de exploracdo ilegal da
fauna.

Quanto a destinagdo  dos  animais
apreendidos, observou-se crescimento no
encaminhamento para o CETAS/IBAMA e nas
solturas em areas protegidas, como as RPPNSs, o que
reforca o papel dessas unidades como reflgio para a
fauna silvestre. Esses resultados evidenciam que a
integracdo entre fiscalizacdo ativa, denlncias da
populacdo, destinacdo adequada dos animais e
programas de conservacado € essencial para reduzir o
trafico, proteger a biodiversidade e promover a
preservacdo sustentavel da fauna silvestre na

Paraiba.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




No combate ao trafico de drogas, o faro que
nao falha e a lealdade que nao recua
transformam os caes policiais em aliados
indispensaveis da seguranca publica.

96
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RESUMO

O presente artigo analisa a importancia da insercéo
de cdes no servico da Policia Militar, com énfase no
combate ao trafico de drogas. Trata-se de pesquisa
aplicada, de abordagem qualitativa, desenvolvida por
meio de estudo de caso e entrevista com policial
adestrador, visando compreender critérios de
selecdo, métodos de treinamento e tempo de atuacéo
desses animais. O estudo aborda o uso histérico e
estratégico dos cdes na seguranca publica,
destacando sua capacidade olfativa na identificacao
rapida e precisa de substancias ilicitas. Os resultados
indicam que a selecdo dos animais considera raca,
porte, idade e aptiddo, sendo essencial a realizacéo
de treinamentos progressivos baseados em reforco
positivo. Verificou-se que a média de atuacdo
operacional é de até oito anos, com posterior
aposentadoria e adogdo. Conclui-se que 0s cées sdo
ferramentas indispensaveis a seguranca publica,
ampliando a eficiéncia operacional, reduzindo riscos
e exigindo politicas de manutencao, expansao e bem-
estar animal.

Palavras-chave: Cdes policiais. Trafico de Drogas.
Deteccdo de Entorpecentes.
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1 INTRODUCAO

O combate ao trafico de drogas representa um
dos maiores desafios enfrentados pela seguranca
publica no Brasil. Nesse contexto, a insercdo de caes
no servico policial militar tem se consolidado como
uma estratégia eficaz de apoio as operacoes.
Segundo Santos (2021), os chamados cdes de
seguranga publica ou cdes militares sdo auxiliares
valiosos no trabalho de defesa da comunidade,
atuando em diferentes situagfes que demandam
preciséo e rapidez. Esses animais sdo treinados para
farejar e identificar elementos relevantes as
ocorréncias, incluindo a localizagdo  de
entorpecentes.

Apesar dos avancos, persistem limitagoes
guanto ao uso desses animais, especialmente no que
se refere aos recursos financeiros necessarios para
sua manutencdo e treinamento. Surge, entdo, a
necessidade de refletir: quais sdo os impactos dessa
insercdo na eficiéncia das operacdes policiais? De
que forma a atuacdo dos cdes pode potencializar a

deteccdo de substéncias ilicitas? Quais obstaculos
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ainda precisam ser superados para otimizar esse
recurso no &mbito da seguranca publica?

A utilizacdo de cdes em operacdes policiais
militares apresenta resultados expressivos devido a
sua capacidade olfativa extremamente desenvolvida.
De acordo com Moreira (2023), o olfato canino é de
40 a 50 vezes mais apurado que o0 humano,
possibilitando a deteccdo de uma ampla gama de
odores e a distin¢cdo de cheiros especificos mesmo
em ambientes com maultiplos estimulos. Essa
caracteristica amplia significativamente a eficacia
das acOes de combate ao trafico de drogas.

Além de potencializar a eficiéncia
operacional, o emprego de cdes também contribui
para a reducdo dos riscos enfrentados pelos agentes
de seguranca. Entretanto, € fundamental considerar
os desafios que acompanham essa pratica, como a
necessidade de treinamentos continuos, 0s custos
envolvidos e as adequacdes logisticas para sua
efetiva integragdo as rotinas policiais.

Dessa forma, este estudo propde analisar a
importancia da insercdo de cédes no servico policial

militar para o combate ao trafico de drogas,
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destacando seus impactos na eficiéncia das
operagdes, a0 mesmo tempo em que discute as
limitacGes e os desafios para a consolidacdo desse

recurso como estratégia de seguranca publica.

2 O USO DE CAES NO SERVICO DA POLICIA
MILITAR

O emprego de animais como auxiliares do
trabalho humano é uma pratica histérica, ainda hoje
presente em diferentes setores, da agricultura a
terapia assistida. Apesar dos avancos tecnoldgicos
que reduziram a dependéncia desses recursos, cées,
cavalos e bovinos continuam exercendo funcoes
relevantes, trazendo beneficios significativos para a
sociedade (Lima, 2024).

No ambito da seguranca publica, os caes se
destacam por sua agilidade, capacidade de
intimidacdo e, sobretudo, pelo olfato extremamente
apurado. Sua presenca em operacOes policiais nao
apenas acelera o processo de abordagem, mas
também exerce efeito coercitivo sobre individuos
gue portam objetos ilicitos. Além disso, a
sensibilidade olfativa desses animais lhes permite

identificar substancias em gquantidades minimas, que
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muitas vezes ndo sdo detectadas por scanners ou
equipamentos de raio X (Moreira, 2023).

Do ponto de vista socioldgico, Muniz e
Proenca Janior (2013) distinguem as fungGes caninas
em dois grupos relacionados ao uso da violéncia. O
primeiro corresponde & violéncia direta, em que o
cdo atua como instrumento de coercgédo explicita, seja
por meio de latidos e rosnados, seja pela presenca
ostensiva durante abordagens, como ocorre com cées
de ronda e contencdo de disturbios, ou ainda pela
mordida. J& o segundo grupo envolve 0 que 0s
autores denominam de “violéncia comedida”,
propria da policia moderna, caracterizada pelo uso
moderado e proporcional da forca, em conformidade
com os parametros legais (Oliveira Neto, 2021).

No campo pratico, os cdes farejadores
demonstram ampla relevancia para a sociedade em
diferentes frentes. S8 empregados em acles de
defesa civil, como a localizacdo de vitimas
soterradas em escombros, desastres naturais,
acidentes ou avalanches; em buscas de restos
mortais, pessoas afogadas ou desaparecidas em areas

de mata e cavernas; bem como em operacGes
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policiais de resgate de reféns, neutralizacdo de
individuos armados, localizacdo de drogas ilicitas,
explosivos, armas de fogo, municdes e criminosos
em fuga. Nessas situacdes, a excepcional capacidade
olfativa dos cdes € decisiva para a deteccdo e
localizagé@o de pessoas e objetos (Valle, 2022).

Diante do exposto, evidencia-se que a
utilizacdo de animais, especialmente  cdes,
desempenha um papel multifacetado e indispensavel
na sociedade contemporanea. Seja em funcgdes de
apoio técnico ou em atividades de coercdo, sua
atuacdo continua relevante mesmo diante do avanco
tecnoldgico, confirmando a importancia histérica da
parceria entre humanos e cdes. Nesse sentido, torna-
se fundamental destacar, na secdo seguinte, a
relevancia  do emprego  desses  animais
especificamente nas operacdes de busca e apreensao
de ilicitos.

2.1 A importéncia do uso de cées na busca e
apreensao de ilicitos
Atualmente, os cdes sdo amplamente

empregados pelas forcas policiais em diferentes
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paises, tanto em acgdes de policiamento ostensivo
quanto em atividades de investigagdo criminal.
Gracas as suas habilidades especificas, esses animais
tém se mostrado eficazes na localizacdo de drogas,
na busca e resgate de pessoas, na descoberta de
corpos, no controle de tumultos e na protecdo de
agentes de seguranca. No Brasil, observa-se um
crescimento expressivo da utilizagdo canina em
6rgdos de seguranca publica em todas as esferas
governamentais, com resultados bastante positivos
(Rodrigues, 2023).

O olfato canino é tdo desenvolvido que
permite a identificacdo de uma quantidade de odores
inimaginavel para os seres humanos, o que torna
esses animais parceiros de grande valor em diversas
atividades, como operagOes policiais, deteccdo de
substancias ilicitas e explosivos, além de aplicacbes
em areas da saude, como a identificacdo de doencas
(Roth, 2020).

No contexto das forgcas policiais, o céo
configura-se como ferramenta de alta eficiéncia em
virtude das funcbes que desempenha no combate ao

crime. Estudos apontam que um Unico cdo treinado
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pode substituir o trabalho de trés ou mais agentes,
dada sua precisdo em tarefas especificas. Sua
atuacdo abrange diferentes situacdes, como buscas
em ambientes externos, vigilancia, deteccdo de
drogas e explosivos, resgate de vitimas, captura de
fugitivos ou suspeitos e inspecdo em areas de dificil
acesso (Ferreira; Marques, 2022).

Em areas de fronteira, a relevancia
estratégica desses animais se intensifica. O
contrabando e o trafico de drogas nessas regifes
exigem mecanismos de fiscalizacdo ageis e eficazes.
Nesses contextos, os cdes policiais desempenham
papel decisivo ao inspecionar veiculos de grande
porte, como caminhdes e Onibus, viabilizando
resultados rapidos e seguros na identificacdo de
ilicitos (Sakata, 2015).

Dessa forma, evidencia-se que a utilizagéo de
cdes na seguranca publica constitui recurso
indispensavel e multifacetado. Sua capacidade
olfativa extraordindria, somada a eficiéncia
operacional, fortalece a atuacdo policial em
diferentes cenarios, desde operacGes urbanas até

estratégias de fronteira. Esses animais, portanto,
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configuram-se como aliados insubstituiveis na
promog&o da seguranga, na prevencdo de crimes e na

protecdo da sociedade.

3 METODOLOGIA

Este estudo integra o conjunto de pesquisas
desenvolvidas por discentes do Centro de Formacao
e Aperfeicoamento de Pragas (CFAP) da Policia
Militar da Paraiba — PMPB, no ambito do projeto
guarda-chuva CIENCIAS POLICIAIS: pesquisas nas
areas de teoria das ciéncias policiais, sociologia do
crime e seguranga publica desenvolvidas por
instrutores e soldados em formacdo do CFAP da
PMPB. As investigacGes vinculadas a esse projeto
buscam contribuir para a construgdo de
conhecimento no campo da gestdo integrada em
seguranca publica, com foco nas ciéncias policiais,
sendo seus resultados socializados em Trabalhos de
Conclusdo de Curso (TCC), eventos académicos e
publicacbes cientificas. A presente pesquisa
caracteriza-se como um estudo de caso, de natureza
aplicada, com abordagem qualitativa e objetivos

descritivos. Tal escolha metodoldgica fundamenta-se
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na necessidade de interpretar os significados
atribuidos pelos sujeitos pesquisados a realidade em
que estdo inseridos, especialmente no que se refere a
atuacdo de cdes no servico policial militar.

Todas as etapas da pesquisa foram
conduzidas em conformidade com o0s parametros
éticos estabelecidos pelo Conselho Nacional de
Salude, seguindo a Resolucdo n° 466/2012, a
Resolugdo n° 510/2016 e o Oficio Circular n°
2/2021/CONEP/SECNS/MS, que regulamentam
estudos nas areas das ciéncias humanas e sociais,
inclusive em ambiente virtual. O projeto obteve
aprovacdo do Comité de Etica em Pesquisa, sob o
Parecer n° 7.650.036, CAAE n°
89761325.5.0000.5184, em 17 de junho de 2025.

3 RESULTADOS

Os dados empiricos apresentados nesta
pesquisa foram obtidos por meio de entrevista
semiestruturada realizada com um policial militar
instrutor e adestrador de cées, atuante no canil da
Policia Militar, a qual teve como objetivo

compreender os procedimentos adotados na selecao,
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no treinamento e na vida operacional dos caes
empregados em atividades policiais. A entrevista foi
organizada em trés eixos centrais: (1) processo de
selecdo dos cées, considerando critérios como ragca,
porte e idade; (2) estrutura e etapas do treinamento,
com énfase nas atividades de detecgédo de substancias
ilicitas; e (3) duracdo média da atuacdo dos cédes na
atividade policial, incluindo os procedimentos de
requalificacéo e aposentadoria.

Segundo o0 entrevistado, o processo de
selecdo dos cdes para atuacdo policial prioriza,
inicialmente, critérios relacionados a raca, ao porte e
a idade, os quais variam conforme a finalidade do
servico. Para fungbes de guarda e protecdo,
destacam-se racas de grande porte, como o Pastor
Belga Malinois, o Pastor Aleméo e o Rottweiler. Ja
para atividades de faro, além dessas ragas, séo
amplamente utilizados o Labrador, o Braco Alemdo,
o Bloodhound e, mais recentemente, o Cocker
Spaniel, este dltimo devido a sua agilidade e
facilidade de transporte. Para ac0es de cinoterapia e
atividades de exposicdo institucional, a preferéncia

recai sobre racas como o Labrador e o Border Collie.
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Contudo, conforme ressaltado pelo treinador,
a raca isoladamente ndo é determinante para o
sucesso do cdo na atividade policial. Apos a triagem
inicial, os animais  passam  por  testes
comportamentais e cognitivos, que avaliam aspectos
como sociabilidade, impulsividade, capacidade de
concentracdo e resposta a estimulos, permitindo
direciona-los para funcGes especificas, como guarda,
faro ou atividades terapéuticas. No que se refere a
idade, a selecdo prioriza cdes jovens, geralmente a
partir dos dois meses de vida, periodo em que a
maior plasticidade comportamental favorece a
aprendizagem e a adaptacéo ao treinamento.

No tocante ao treinamento, o entrevistado
explicou que o processo ocorre de forma progressiva
e baseada predominantemente no reforgo positivo,
iniciando-se com atividades ludicas, como a busca
por  brinquedos, especialmente a  bolinha.
Gradativamente, as tarefas tornam-se mais
complexas e semelhantes as situacfes reais de
operagdo policial. A recompensa funciona como
principal estimulo para que o animal associe a

localizacdo de substancias ilicitas — como drogas,
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armas, explosivos, cadaveres ou  pessoas
desaparecidas a uma experiéncia prazerosa,
potencializando o uso do olfato e das habilidades
naturais do céo.

Quanto a vida util operacional, os céaes
policiais, segundo o instrutor, costumam permanecer
em atividade até aproximadamente os sete ou oito
anos de idade, quando sdo oficialmente aposentados.
Nesse momento, prioriza-se a adocdo pelo préprio
condutor, em razdo do vinculo afetivo estabelecido
ao longo do servico. Na impossibilidade, a adocéo é
direcionada a outros integrantes do canil, membros
da corporacdo e, por fim, & comunidade externa. Tal
procedimento, conforme relatado, evidencia a
preocupacao institucional com o bem-estar animal e
0 reconhecimento do papel desempenhado pelos cées
no apoio as atividades de seguranca publica.

De acordo com Valle (2022), o
aproveitamento das caracteristicas naturais desses
animais em operacGes policiais proporciona
beneficios significativos, uma vez que suas aptiddes
transformam-se em ferramentas estratégicas capazes

de ampliar a eficiéncia e a precisdo das acoes.
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Assim, a insercdo de cées no servigo policial militar
configura-se como uma préatica eficaz, que exige
selecdo criteriosa, treinamento adequado e gestdo
responsavel de todo o ciclo de vida dos animais. A
experiéncia evidencia que, a0 mesmo tempo em que
contribuem para a seguranca publica, os cées
representam um compromisso ético da instituicdo

com seus parceiros de trabalho.

4 CONCLUSAO

A anélise sobre a insercdo de cdes no servico
policial militar, especialmente no combate ao tréafico
de drogas, evidenciou a relevancia estratégica desse
recurso para o fortalecimento das acfes de seguranca
publica e para 0 aumento da eficacia das operacoes
policiais. Verificou-se que a utilizagdo desses
animais ndo apenas potencializa a deteccdo de
substancias ilicitas, como também contribui para a
reducdo de riscos aos agentes, atuando como um
recurso de grande impacto tatico.

Conforme demonstrado, a eficiéncia da
atuacdo canina estd diretamente vinculada a

criteriosa sele¢do dos animais, considerando fatores
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como racga, porte e idade, e ao desenvolvimento de
treinamentos  estruturados em  metodologias
positivas, que exploram e potencializam as
habilidades naturais, sobretudo o olfato altamente
desenvolvido. Quando bem preparados, o0s cées
tornam-se ferramentas indispensaveis, capazes de
oferecer resultados que dificilmente seriam
alcancados apenas pela atuacdo humana, o que
justifica o crescente investimento e reconhecimento
do seu papel nas forgas de seguranca.

Os resultados também indicam que a
preocupacdo com a duragédo da vida ativa dos cées,
bem como com os cuidados destinados a eles durante
e apds o periodo de servico, reflete 0 compromisso
institucional com a ética e com o bem-estar animal.
Essa perspectiva amplia a legitimidade da prética,
uma vez que reforca ndo apenas sua eficiéncia
operacional, mas também sua dimensdo humanitéria.

Todavia, a pesquisa aponta desafios que
ainda precisam ser enfrentados, tais como a
necessidade de investimentos continuos em
infraestrutura, em treinamentos regulares de

requalificacdo e na capacitacdo permanente dos
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condutores. Tais medidas séo fundamentais para que
0 potencial desse recurso seja plenamente explorado,
assegurando maior qualidade e sustentabilidade na
aplicacdo dessa estratégia.

Diante disso, conclui-se que, embora
obstaculos permanecam, a insercdo de cdes no
policiamento configura um avango expressivo no
enfrentamento ao tréfico de drogas e em outras areas
da seguranca publica. Trata-se de um recurso que,
além de fortalecer a eficacia das operacdes, promove
maior integracdo entre tecnologia, capacidade
humana e habilidades animais. Assim, a utilizagéo de
cdes deve ser continuamente valorizada, aprimorada
e expandida, de modo a consolidar-se como um pilar
essencial nas praticas modernas de seguranca

publica.
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Entre o real e o ideal, o uso diferenciado da
Jorca revela que a verdadeira eficacia
policial nao esta no poder de agir, mas na
sabedoria de decidir quando, como e até
onde intervir, preservando vidas e
legitimando a justica.
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RESUMO

Este estudo analisa a aplicacdo do uso diferenciado
da forca na atuacdo da Policia Militar, com base em
um caso concreto amplamente divulgado em meios
digitais, verificando se a conduta policial observada
esteve em conformidade com os dispositivos legais
vigentes, especialmente o Decreto n° 12.341/2024,
bem como discutir possiveis discrepancias entre a
pratica real e o modelo ideal previsto na doutrina
especializada. Trata-se de uma pesquisa documental,
exploratdria e descritiva, de abordagem qualitativa,
baseada na anélise de uma reportagem quanto a
conduta  policial, legalidade da acdo e
enguadramento normativo. Os resultados indicam
tentativa prévia de negociacdo e uso da forca apenas
diante de ameaca iminente a vida, com disparo em
area ndo letal, conforme os principios de legalidade,
necessidade e proporcionalidade. Conclui-se que a
efetividade do modelo depende de capacitacdo
continua, recursos adequados e integracdo entre
seguranca publica e satde mental.

Palavras-chave: Uso diferenciado da forca.
Policia militar. Proporcionalidade.

117



1 INTRODUCAO

O uso da forca pelas policias € uma
atribuicdo legitima do Estado, regulamentada por
normas e principios que visam assegurar a legalidade
e a proporcionalidade nas acgdes policiais. No
entanto, observa-se, na pratica, uma aplicacdo muitas
vezes desigual dessa forca, influenciada por fatores
sociais, raciais e territoriais. Esse cenario suscita
questionamentos relevantes sobre a formagdo dos
agentes, os protocolos institucionais e 0s critérios
utilizados para a tomada de decisdo em campo.

A Policia Militar brasileira enfrenta riscos
constantes, que frequentemente exigem 0 UuSO
diferenciado da forca para resolver conflitos e
situages criticas. O Decreto n° 12.341/2024, em seu
art. 3°, determina que “A forca devera ser utilizada
de forma diferenciada, com a selecdo apropriada do
nivel a ser empregado, em resposta a uma ameaca
real ou potencial, com vistas a minimizar o uso de
meios que possam causar ofensas, ferimentos ou
mortes”, ressaltando o carater excepcional do
emprego da forga letal. Além disso, o art. 2° da

mesma legislacdo estabelece que ‘“os agentes de
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seguranga publica deverdo atuar com base na
legalidade, precaucdo, necessidade, razoabilidade,
responsabilizacao, nédo discriminacao e
proporcionalidade”, principios que norteiam a
conduta profissional e ética dos policiais no uso
diferenciado da forga.

Diante desse contexto, esta pesquisa busca
responder as seguintes questdes: quais fatores
influenciam o uso diferenciado da forca na atuacéao
policial no Brasil? Em que medida esse uso seletivo
compromete os direitos fundamentais e a confianca
da populacao nas instituicdes de seguranca publica?

Portanto, esse estudo se justifica pela
necessidade de analisar situacbes em que 0 UuSO
diferenciado da forca foi empregado, a fim de
verificar a conformidade com os dispositivos legais e
prevenir problemas posteriores tanto para 0s
policiais quanto para a populagdo. Pretende-se
examinar casos concretos, identificando se a forca
foi utilizada de forma adequada, considerando o

nivel de risco e ameaca presente em cada situacéo.
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2 USO DIFERENCIADO DA FORCA

O uso diferenciado da forca é uma doutrina
que visa garantir a seguranca e a integridade fisica
tanto do cidaddo quanto do policial. Essa doutrina é
fundamental para assegurar que a forca seja utilizada
de forma proporcional e adequada a cada situacéo.

O objetivo central € prevenir 0 Uso excessivo
e desmedido da forca, garantindo que a intervencao
policial seja licita e respeite os direitos humanos. A
selecdo do nivel apropriado de forca, em resposta a
uma ameaca real ou potencial, busca limitar a
utilizacdo de recursos ou meios que possam causar
ferimentos ou mortes.

Observam-se 0s desafios presentes nessas
acOes devido ao curto intervalo de tempo entre a
decisdo e a execugdo, bem como as condi¢des do
local onde o profissional se encontra. Nem sempre o
policial dispbe de tempo suficiente ou da protecéo
fisica necessaria para realizar essa avaliacdo com
seguranca. Considerando a gravidade dos riscos, tal
situacdo pode resultar em lesdes ou mortes
indesejadas, tanto para o agente de seguranca publica

quanto para terceiros (Torres e Costa, 2022).
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Por essa razdo, é fundamental que existam
mecanismos capazes de medir e regular o uso da
forca, protegendo tanto o agente de seguranca quanto
o individuo contra o qual ela se fizer necessaria.

O Decreto n° 12.341/2024 estabelece que a
utilizacdo da forca deve ser sempre excepcional,
equilibrada, supervisionada e transparente. Também
determina que as instituicdes de seguranca
implementem agdes de treinamento, supervisao e
responsabilizacdo, com procedimentos claros de
controle interno e externo, incluindo a participacao
da sociedade civil. Esse marco juridico representa
um avango importante na adequagdo das medidas de
seguranca publica aos principios democréaticos e ao
respeito aos direitos fundamentais.

Os principios previstos no decreto incluem:
Principio da legalidade: estabelece que o policial s6
pode agir, inclusive com uso de armas de fogo, se
houver respaldo legal, ou seja, quando a lei permitir
a utilizagdo de determinado nivel de forca;

a) Principio da necessidade: determina
que o policial utilize determinado nivel de forca

apenas quando indispensavel. Sempre que
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possivel, deve-se optar pela forca menos
danosa. Caso o nivel de forca aplicado nédo
produza o efeito esperado, podera ser
empregado um nivel superior, desde que
devidamente justificado;

b) Principio da  proporcionalidade:
prevé que o nivel de forca empregado deve
corresponder a resisténcia apresentada pelo
infrator. Por exemplo, em caso de agressao
letal, a resposta pode ser letal, como 0 uso de
arma de fogo diante de ameaca com arma
branca (Brasil, 2024);

c) Principio da precaucdo: determina
que operac0es e acdes de aplicacdo da lei sejam
planejadas e executadas com todas as medidas
necessarias para evitar ou reduzir o uso da
forca e para minimizar a gravidade de qualquer
dano direto ou indireto a individuos (Decreto n°
12.341/2024, art. 3°);

d) Principio da razoabilidade: orienta
que a forca seja empregada com bom senso,
prudéncia e equilibrio, considerando as

particularidades de cada situagdo, visando
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atingir um objetivo legitimo da aplicacéo da lei;

e) Principio da responsabilizacéo: impde
que as instituicbes e os profissionais de
seguranga publica assumam a responsabilidade
pelo uso indevido da forca, ap6s a conclusdo de
processo de investigacdo que assegure o devido
processo legal, a ampla defesa e o contraditério.
O decreto ainda estabelece que, sempre que 0
uso da forca resultar em lesdo ou morte, deve
ser elaborado relatério  circunstanciado,
conforme critérios definidos pelo Ministério da
Justica e Seguranca Publica;

f)Principio da ndo discriminagdo:
determina que a atuacdo policial seja isenta de
preconceitos relativos a raca, etnia, cor, género,
orientacdo sexual, identidade de género,
religido, nacionalidade, condicéao
socioeconémica, posicionamento politico ou
qualquer outro tipo de discriminagdo. Na
pratica, isso significa que medidas como
abordagens, detencbes e uso da forca devem
basear- se em critérios objetivos e legais, livres

de esteredtipos e preconceitos. O decreto
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enfatiza que o emprego da forca deve ser
sempre proporcional, necessario e razoavel,
levando em conta as particularidades de cada

cenario.

2.1 Modelos de uso diferenciado da forca

A utilizacdo da forca por parte dos agentes de
seguranga publica é um direito legitimo do Estado,
mas deve ocorrer dentro dos critérios de legalidade,
necessidade e proporcionalidade. Nesse contexto,
surgem os Modelos de Uso Diferenciado da Forga
(MUDF), que orientam a atuagdo dos profissionais
de seguranca ao estabelecer padrdes para a escalada
e a aplicacdo proporcional da forca, de acordo com a
resisténcia ou o perigo apresentado pelo individuo.

Esses padrOes estdo diretamente relacionados
ao principio da legalidade (art. 5°, 11, da Constituicdo
Federal), a dignidade da pessoa humana (art. 1°, I1I)
e a tratados internacionais dos quais o Brasil é
signatario, como o Codigo de Conduta para 0s
Funcionarios Encarregados de Aplicar a Lei da ONU
(1979) e os Principios Basicos sobre o Uso da Forca

e de Armas de Fogo pelos Funcionarios
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Responsaveis pela Aplicacdo da Lei (1990).

Os modelos mais utilizados
internacionalmente seguem um esquema escalonado,
geralmente representado por diagramas em formato
de piramide ou circular, estruturando niveis
progressivos de intervengdo conforme a conduta do
individuo abordado (Garrison, 2016; Terrill; Reisig,
2013). Entre os mais conhecidos, destacam-se:

Modelo de aplicacdo progressiva de forca
(uso de forca continua): amplamente adotado nos
Estados Unidos, Canadd e em alguns paises
europeus, classifica a resposta policial em diferentes
niveis presenca policial, ordens verbais, controle
fisico, uso de instrumentos de menor potencial
ofensivo e forca letal de acordo com o
comportamento do suspeito, variando de cooperativo
a agressivo (Graham et al., 1997; Perf, 2015).

Modelo escalonado (ou escada da forca):
frequente em paises como Reino Unido e Australia,
estabelece que a intensidade da forca deve ser
proporcional & ameaca apresentada, devendo ser
aumentada apenas quando 0s meios menos invasivos

se mostram insuficientes (College of policing, 2014;

125



Waddington, 2007).

Modelo de tomada de deciséo ética: adotado
por algumas corporacgdes canadenses, como a Policia
Montada Real, prioriza a analise racional do
contexto, a comunicacdo e a avaliagdo de riscos,
considerando o uso da for¢a como ultimo recurso e
enfatizando a responsabilidade moral do agente
(Rcmp, 2010; Kappeler; Gaines, 2012).

No Brasil, o modelo de uso diferenciado da
forca é amplamente difundido e oficializado por
diversas forcas de seguranca publica, seguindo
orientagdes da Secretaria Nacional de Seguranga
Publica, que prop8e uma estrutura escalonada
inspirada em experiéncias internacionais e adaptada
as especificidades do contexto nacional (Senasp,
2010; Senasp, 2014).

Documentos como o Manual de Abordagem
da Senasp, o Manual de Uso da Forca da Policia
Rodoviaria Federal e protocolos estaduais
estabelecem diretrizes que categorizam as formas de
resisténcia do suspeito ndo resisténcia, resisténcia
passiva, resisténcia ativa e agressdo iminente e

definem respostas proporcionais, que vao da simples
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presenca até o uso de forca letal (Brasil, 2010; Prf,
2013; Miranda; Guimarées, 2019).

Cabe destacar, ainda, a Resolugdo n° 8/2012
do Conselho Nacional de Politica Criminal e
Penitenciaria, que estabelece pardmetros normativos
para 0 uso necessario, legal e proporcional da forca
por agentes de seguranca publica e do sistema
prisional, alinhando a atuacdo policial aos principios
constitucionais e aos tratados internacionais de
direitos humanos (Cnpcp, 2012; Onu, 1990).

A utilizacdo diferenciada da forca é
fundamental para equilibrar a efetividade da acéo
policial com a protecéo dos direitos humanos, sendo
considerada um dos pilares da legitimidade
institucional. Contudo, sua eficacia depende
diretamente da formacéo continuada, do treinamento
pratico e da existéncia de mecanismos claros de
controle externo e responsabilizacdo (Bayley, 2006;
Goldstein, 2003; Terrill, 2005).

Apesar de o Brasil ter adotado formalmente
um modelo alinhado as melhores préaticas globais,
persistem desafios significativos em sua aplicacéo

cotidiana. Pesquisas indicam que 0 uso excessivo da
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forca ocorre de forma recorrente, especialmente em
territérios socialmente vulneréveis, revelando falhas
estruturais na implementagcdo do modelo e na cultura
organizacional das corporacbes (Adorno, 1995;
Soares, 2006; Misse, 2011).

O modelo brasileiro apresenta consisténcia
em sua formulacdo normativa e constitui um
importante instrumento de orientacdo da atuacgéo
policial. A efetividade desse modelo depende da sua
aplicacdo uniforme em todo o territorio nacional,
bem como da valorizacdo das forcas de seguranca,
da capacitacdo continua dos profissionais e do
fortalecimento de mecanismos de acompanhamento
e avaliacdo da atividade policial. Assim, mais do que
a existéncia formal de diretrizes, é fundamental o
compromisso institucional com a legalidade, a
justica e a promocdo dos direitos humanos, de modo
que o uso diferenciado da forca se traduza em

praticas operacionais responsaveis e legitimas.

3 METODOLOGIA
Este estudo caracteriza-se como uma

pesquisa documental e exploratéria, fundamentada
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na analise de um caso Unico, com énfase no estudo
de caso, de natureza aplicada, abordagem qualitativa
e objetivos descritivos. Para Ventura (2007, p. 383),
“[...] em relacdo aos estudos de caso, devera haver
sempre a preocupacdo de se perceber o que o caso
sugere a respeito do todo e ndo o estudo apenas
daquele caso”. Conforme Gil (2017), a pesquisa
aplicada é uma modalidade de investigacdo voltada
para a construgéo de conhecimento com utilidade em
situacOes concretas da vida real.

Sobre a pesquisa exploratoria, Prodanov e
Freitas (2013) afirmam que ela é geralmente
realizada na fase inicial dos estudos, com o objetivo
de fornecer informacdes adicionais sobre o tema,
auxiliando na delimitacdo do problema, na definicao
dos objetivos e na formulagdo de hipoteses. Os
mesmos autores conceituam a pesquisa descritiva
como aquela em que o pesquisador se limita a
registrar e descrever os fenébmenos observados, sem
interferir no processo.

Segundo Silva e Menezes (2005), tais
pesquisas sé@o desenvolvidas com a finalidade de

resolver problemas de forma especifica e prética.
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Ramos (2023, p. 46) descreve a pesquisa qualitativa
como um estudo voltado para ‘“uma profunda
interpretacdo dos significados, significacbes estas
atribuidas pelos sujeitos da pesquisa em uma
realidade construida socialmente, por meio de
observacdes participativas, onde o pesquisador se
insere no meio estudado”.

A amostra desta pesquisa serd composta por
reportagem publicada em meio digital, seguindo os
pressupostos da abordagem qualitativa. O percurso
metodologico serd estruturado em trés etapas: busca
de reportagem que atenda aos critérios e objetivos do
estudo, leitura do material selecionado e discussao
narrativa abrangendo trés areas, a saber: 1) andlise da
conduta durante a abordagem; 2) legalidade da acéo
policial; e 3) comparativo quanto ao enquadramento
da acdo no Decreto n°® 12.341/2024; 4) comparativo

entre achados da literatura e aspectos legais.

4 DISCUSSAO

Esta secdo tem por objetivo analisar a atuacédo
policial  observada no caso  selecionado,
confrontando-a com o0s pardmetros normativos e

tedricos que regem o uso diferenciado da forca no
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contexto da seguranga publica. A discusséo parte de
um episédio real amplamente divulgado na midia,
envolvendo uma situacdo de crise com risco
iminente & vida, e busca examinar a conduta dos
agentes sob trés perspectivas complementares:
operacional, juridica e doutrinéria.

A partir da andlise da abordagem realizada,
da legalidade da acdo policial e do enquadramento
no Decreto n® 12.341/2024, pretende-se identificar
em gue medida a intervencdo observada se aproxima
das diretrizes estabelecidas pela legislacdo e pelos
manuais especializados. Permitindo refletir sobre os
limites e possibilidades do modelo de uso
progressivo da forca, evidenciando tanto sua
aplicabilidade pratica quanto os desafios inerentes a
sua implementacdo em situacbes reais de alta

complexidade.

4.1 Analise da conduta durante a abordagem

O caso analisado, obtido no portal SBT News
e amplamente divulgado nas redes sociais e em
outras plataformas digitais, envolve policiais
militares que atenderam a uma ocorréncia em que

um homem, em surto psicético, mantinha familiares
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sob ameaca com uma faca, chegando a colocar a
lamina no pescoco da prdépria mde. Conforme
relatos, houve inicialmente tentativa de didlogo e de
acalmé-lo, seguindo procedimentos de negociacao
antes de qualquer intervencéo fisica.

Quando o individuo deixou a residéncia e
avancou na direcdo dos agentes, a ameaca tornou-se
imediata e concreta. Nesse momento, foi efetuado
um disparo na perna, com o objetivo de neutralizar o
agressor e preservar a integridade fisica da vitima.

Situacdo real: a resposta policial foi
acionada apenas diante de risco iminente, ap0s
tentativa prévia de solucéo verbal, o que se alinha ao
uso gradual da forga.

Situacdo ideal: seria recomendavel a
presenca de equipes especializadas em manejo de
crises de saude mental, aplicando técnicas de
desescalada para ampliar as alternativas néo letais.
Poderia ter sido considerado, também, o uso de
instrumentos de menor potencial ofensivo, como
taser ou municdo de impacto controlado, conforme
orientacbes do  manual de  grupamentos

especializados nesse tipo de ocorréncia.
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4.2 Legalidade da acéo policial

O Decreto n° 12.341/2024 estabelece
diretrizes para o uso da forca por agentes de
seguranca publica, pautadas nos principios da
legalidade, necessidade, proporcionalidade,
precaucdo, razoabilidade, responsabilizacdo e néo
discriminacdo. O documento prevé que a arma de
fogo seja utilizada apenas como ultimo recurso
(ultima ratio), ap6s medidas menos gravosas, e
exclusivamente em situacbes de ameaca direta a
vida.

e No caso analisado, a conduta observada
enquadra-se nesses parametros, pois:

e Houve tentativa inicial de resolucdo sem
violéncia;

e Existia risco imediato a integridade fisica da
mée do suspeito e ameacga potencial aos
policiais;

e O disparo foi direcionado a area nédo letal,
buscando a contencdo com o menor dano
possivel.

Do ponto de vista juridico, a acdo dos agentes
estd dentro dos limites legais, pois foi motivada por
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ameaca real e imediata. Como afirma Dias (2024), a
legalidade do uso da forca abrange ndo apenas a
aplicacdo da lei penal, mas também o respeito aos
direitos humanos e a preservacdo da dignidade de

todos os envolvidos, incluindo o agressor.

4.3 Enquadramento no Decreto n°® 12.341/2024

A ocorréncia manteve consonancia com 0s
principios previstos no Decreto n° 12.341/2024.
Houve uso diferenciado da forga, com progressao de
conduta: dialogo inicial, tentativa de controle e, por
fim, disparo em resposta a risco imediato, motivado
por ameaca iminente a vida de terceiros e do policial
que efetuou os disparos.

O episddio evidencia a distancia que pode
existir entre a atuacdo real e o cenério ideal.
Recursos e protocolos especializados para manejo de
crises poderiam reduzir ainda mais o risco de uso de
forca letal. Tal contexto reforca a necessidade de
investimentos em formacdo técnica continua e em
politicas puablicas que integrem salde mental e
seguranca publica, evitando a judicializacdo de

condutas que poderiam ser tratadas preventivamente

134



(Oliveira, 2024). Além disso, essa integracdo
contribuiria para preservar a vida tanto de terceiros

quanto do proprio agressor.

4.4 Comparativo entre achados da literatura e
aspectos legais

A literatura académica e 0s manuais de
treinamento policial, como os produzidos pela
UNODOC e por diversas policias militares, concebem
0 uso diferenciado da forca como um modelo
escalonado. A premissa central € que o policial deve
responder ao nivel de resisténcia ou agressdo do
individuo com forca equivalente ou minimamente
superior, sempre buscando controlar a situagdo com
0 menor potencial de dano possivel.

O ordenamento juridico brasileiro, em grande
medida, corrobora essa doutrina, embora a aborde de
forma mais genérica. Isso, por vezes, gera a
necessidade de regulamentagbes internas para
garantir padronizacéo e efetividade na aplicacdo dos

principios.

5 CONCLUSAO

A pesquisa teve como principal objetivo
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evidenciar situacbes em que o uso diferenciado da
forca foi empregado, analisando e apontando
eventuais erros cometidos em determinadas acles e
decisbes. Dessa forma, busca-se prevenir que
situacOes iguais ou semelhantes se repitam,
garantindo que decisdes sejam tomadas de forma
mais assertiva e fundamentada. Para alcancar os
resultados, foi realizada a andlise de uma
reportagem, a partir da qual foram eleitas trés
dimensdes tematicas: 1) analise da conduta durante a
abordagem; 2) legalidade da acdo policial; e 3)
comparativo quanto ao enquadramento da agdo no
Decreto n° 12.341/2024.

A partir dessa analise, constatou-se que, no
caso estudado, houve alinhamento aos principios de
necessidade, proporcionalidade e legalidade,
especialmente pela tentativa prévia de didlogo e pelo
uso da forca apenas diante de ameaca real e iminente
a vida. Contudo, verificou-se também a auséncia de
recursos e protocolos especializados para 0 manejo
de crises, 0 que poderia ampliar as alternativas nao
letais e reduzir ainda mais a probabilidade de uso de

forca letal.
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Por fim, conclui-se que, embora o modelo
brasileiro de uso diferenciado da forca esteja em
consonancia com boas praticas internacionais, sua
efetividade depende da correta implementacdo, da
capacitacdo continua dos agentes, da disponibilidade
de instrumentos adequados e do fortalecimento de
mecanismos de fiscalizacdo. A integracdo entre
seguranca publica e politicas de saide mental, aliada
a um compromisso institucional com a preservacao
da vida e com os direitos humanos, é fundamental
para garantir que o uso diferenciado da forca seja

aplicado de forma ética, justa e eficiente.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




A Patrulha Escolar rompe paradigmas ao
transformar a presenca policial em
instrumento de dialogo, prevencao e
cidadania, consolidando a escola como
espaco de paz, confianca e construcao
coletiva do futuro.
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PATRULHA ESCOLAR: DA ATUACAO E
QUEBRA DE PARADIGMAS NAS ESCOLAS
PUBLICAS, A PROMOCAO DA CIDADANIAE
SEUS IMPACTOS

Allan Jones Andreza Silva
Flavio Fernando Fernandes da Silva
Laise da Silva Trajano

RESUMO

O artigo investiga como a Patrulha Escolar pode
contribuir para a promocéo da cidadania e da cultura
de paz nas escolas publicas, sem comprometer a
centralidade pedagogica da instituicdo escolar. Parte-
se do contexto de vulnerabilidades e episddios de
violéncia no ambiente educacional, considerando o
art. 144 da Constituicdo Federal de 1988, que atribui
a Policia Militar funcdo preventiva. O problema de
pesquisa consiste em analisar de que forma a
Patrulha Escolar pode contribuir, no ambito
educativo, para a promocao da cidadania. O objetivo
geral é analisar sua atuagdo na promocao da cultura
de paz. Metodologicamente, trata-se de pesquisa
qualitativa, bibliogréafica e documental, com analise
de conteudo sobre prevencédo, mediacdo de conflitos
e participagdo comunitéaria. Os resultados apontam
diretrizes baseadas no dialogo interinstitucional,
praticas restaurativas e formagdo continuada.

Palavras-chave: Patrulha. Escola. Cultura de paz.
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1 INTRODUCAO

As escolas publicas brasileiras convivem com
vulnerabilidades sociais e episodios de violéncia que
tensionam a relacdo com as forcas de seguranca. A
Policia Militar, conforme o artigo 144 da
Constituicdo Federal de 1988, exerce o policiamento
ostensivo e a preservacdo da ordem com natureza
preventiva, o que inclui responsabilidades no espaco
comunitario escolar. Esse enquadramento juridico
orienta praticas de protecdo que devem resguardar
direitos e favorecer a paz social, sem deslocar a
centralidade pedagdgica da escola. A presenca
policial em ambiente educativo precisa ser
interpretada como componente de protecgéo,
articulado a politicas educacionais e sociais, de
modo a sustentar condigdes mais seguras e propicias
a0 ensino e a aprendizagem.

Nesse contexto, a Patrulha Escolar, entendida
como policiamento comunitéario escolar, representa
uma politica publica de aproximacdo entre Estado e
comunidade. A literatura sobre policia comunitéria,
tal como apresentada por Cruz em (2022), descreve

uma filosofia e uma estratégia organizacional que
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estabelecem parceria com a populacdo para prevenir
e resolver problemas locais. Essa perspectiva desloca
a énfase da resposta reativa para a prevencdo e
valoriza a escuta ativa, a mediacdo de conflitos e o
respeito as diferencas. Tomada como referéncia para
0 ambiente escolar, ela fortalece vinculos e cria
condicdes para rotinas mais seguras, sem confundir a
funcao policial com o trabalho pedagogico.

O objeto deste estudo é a atuacdo da Patrulha
Escolar na educacdo basica, com foco em suas
dimensbes preventiva, mediadora e formativa.
Procura-se compreender de que modo a presenca
policial qualificada pode contribuir para a cultura de
paz e para a cidadania, em didlogo com a gestdo
escolar, os estudantes, as familias e o territorio. Essa
delimitacdo evita sobreposicbes de papéis e
reconhece que a escola é, antes de tudo, um espago
educativo, no qual a seguranca publica deve atuar
como parceira. Ao circunscrever o objeto, a analise
se concentra nos sentidos e nas expectativas
atribuidas a patrulha em contextos escolares.

O problema de pesquisa nasce do hiato entre

a cultura escolar e modelos policiais historicamente
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associados a repressdo, que tendem a vincular a
presenca do policial a vigilancia e a punicdo.
Pergunta-se, portanto, de que forma a Patrulha
Escolar pode contribuir, no ambito educativo, para a
promogdo da cidadania?. Essa questdo implica
examinar mecanismos, limites e condi¢Oes
institucionais para que a atuacdo se traduza em
protecdo e ndao em intimidacdo. A problematizacao
orienta o recorte analitico e impede leituras
simplistas sobre a relacdo entre educacdo e

seguranca.

A justificativa social esta na necessidade de
construir ambientes escolares seguros, confiaveis e
propicios a aprendizagem por meio de mediacéo
qualificada de conflitos, dialogo, acolhimento e
respeito as diferencas. A justificativa académica
decorre da escassez de sistematizages teodrico-legais
que reposicionem a presenca policial como parceria
educativa e que deem visibilidade a préaticas
orientadas aos direitos humanos e a cultura de paz.
Ao explicitar essas justificativas, o estudo mostra sua
pertinéncia tanto para a gestdo das redes de ensino
quanto para o debate especializado.
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O objetivo geral consiste em analisar como a
Patrulha Escolar pode contribuir para a promocao da
cidadania e da cultura de paz em escolas publicas,
rompendo paradigmas repressivos. Entre 0s
objetivos especificos, destacam-se: A) Conscientizar
a comunidade escolar sobre direitos e deveres,
rompendo preconceitos sobre a policia e destacando
a importancia da colaboracdo para um ambiente
escolar seguro e harmonioso; B) Estabelecer uma
comunicacdo clara e sincera entre a policia e a
escola, promovendo confianca e um espaco
favoravel ao aprendizado; C) Realizar atividades
educativas que valorizem a convivéncia harmoniosa,
0 respeito as diversidades e a pratica da mediacédo de
conflitos. Esses objetivos orientam a selecdo de
fontes e a organizacdo das categorias analiticas que
serdo utilizadas na discussao.

A metodologia adotada é qualitativa, de
natureza bibliografica e documental, com exame do
arcabouco constitucional aplicavel, especialmente o
artigo 144 da Constituicdo Federal, e da literatura
previamente indicada. A andlise de conteudo

organiza categorias como prevencdo, mediacdo de
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conflitos, participagdo comunitéria e cultura de paz.
O procedimento privilegia a coeréncia entre fontes e
argumentos, evitando inferéncias empiricas nao
sustentadas e mantendo o foco na sintese teorica e
nas diretrizes de atuacdo derivadas dessa sintese.

A arquitetura do artigo € composta por guatro
partes. Na introdugdo apresentam-se contexto,
objeto, problema, justificativas, objetivos e
metodologia. O referencial tedrico discute 0 marco
legal e as contribuicdes autorais selecionadas,
evidenciando tensdes, limites e possibilidades do
policiamento comunitario escolar. As consideracoes
finais sintetizam os achados, enunciam diretrizes de
atuacdo alinhadas a dialogo interinstitucional,
praticas restaurativas, formacdo continuada e
participacdo da comunidade, e indicam lacunas para
estudos futuros. As referéncias registram a base
normativa e bibliogréfica utilizada.

2 REFERENCIAL TEORICO

A discussdo sobre o papel da patrulha
escolar nas escolas publicas envolve uma reflexdo
relevante acerca da forma como a seguranga é

construida no ambiente educacional. Nesse sentido,
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por meio da patrulha escolar encontramos um
alinhamento com seu papel constitucional, sendo
exercido para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio.
A atuacdo da Policia Militar nesse contexto

é amparada pelo artigo 144, § 5° da Constituicdo
Federal, que define suas atribuicdes:

Art. 144. A seguranca puUblica, dever do Estado,

direito e responsabilidade de todos, é exercida

para a preservacdo da ordem publica e da

incolumidade das pessoas e do patrimdnio,

através dos seguintes drgdos: [...]

V - Policias militares e corpos de bombeiros

militares. [...]

8 5° As policias militares cabem a policia

ostensiva e a preservagdo da ordem publica; aos

corpos de bombeiros militares, além das

atribuicBes definidas em lei, incumbe a execucéo
de atividades de defesa civil (Brasil, 1988).

Nesse contexto, a presencga do policial militar
nas instituicdes de ensino se configura como uma
extensdo legitima de sua funcdo constitucional. No
entanto, observa-se que essa presenca tem se
ressignificado ao longo do tempo, deixando de ser
apenas uma atuacdo repressiva para assumir um
papel preventivo, educativo e de mediacdo social. A
patrulha escolar, portanto, emerge como um
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instrumento ndo apenas de seguranca, mas também
de aproximacgdo entre o0s agentes publicos e a
comunidade escolar.

Ao integrar aclGes voltadas a promocdo da
cidadania, a construcdo de uma cultura de paz e ao
fortalecimento dos lagcos comunitarios, a patrulha
escolar promove uma ruptura com paradigmas
tradicionais que associam a policia exclusivamente a
repressdo. Dessa forma, contribui para o
desenvolvimento de um ambiente escolar mais
seguro, participativo e acolhedor, favorecendo,
inclusive, o processo de ensino-aprendizagem.

O desempenho da patrulha escolar no
ambiente educacional pode ser visto de certa forma
como uma ampliacéo legitima das func¢des da Policia
Militar, especialmente quando se considera que a
propria Constituicdo Federal, em seu artigo 144 ao
qual ja& foi mencionado no inicio dessa pesquisa,
reconhece a seguranca publica como um dever do
Estado e um direito de todos. Ainda que o texto
constitucional ndo mencione diretamente a patrulha
escolar, sua presenca nas instituicbes escolares se

alinha a missdo de proteger a sociedade, zelar pela
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ordem e contribuir para um bem-estar coletivo
principios que orientam a atuacdo dos Orgdos de
seguranca em diversos segmentos da vida e em

diversas localidades.

2.1 Educacéo, cidadania e seguranca escolar

A presenga da patrulha escolar nas escolas
publicas emerge como uma estratégia de mediacéo
de conflitos, prevencdo da violéncia e fortalecimento
do vinculo entre a comunidade escolar e as
instituicdes puablicas. No entanto, sua atuagdo
também suscita debates sobre a relagdo entre
controle, disciplina e cidadania dentro do ambiente
educacional. Para compreender esses dilemas, é
necessario recorrer a autores que problematizam o
funcionamento das institui¢oes, as formas de poder e
0s processos de excluséo e inclusdo social.

Segundo Abramovay (2002), a violéncia nas
escolas reflete problemas sociais mais amplos, como
a desigualdade, a falta de escuta e a auséncia de
vinculos afetivos. Esse cenario evidencia que
respostas exclusivamente repressivas sdo
insuficientes, sendo imprescindivel a construcdo de

conexdes com 0s jovens e a promocao de espacos de
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didlogo. Nesse mesmo sentido, Foucault (2013)
contribui ao evidenciar que, historicamente, as
instituicbes educacionais foram marcadas por
mecanismos de vigilancia e puni¢do. Quando a
atuacdo da patrulha escolar se restringe a esse
modelo, hé o risco de refor¢ar o distanciamento entre
0s agentes de seguranca e a comunidade escolar.

Complementando essa perspectiva, Becker
(2008) destaca os efeitos da rotulagem social. Ao ser
constantemente identificado como um problema, o
aluno pode acabar se apropriando dessa identidade.
O contato com a policia, caso ndo seja conduzido de
maneira adequada, pode intensificar processos de
excluséo, em vez de promover alternativas positivas
para esses jovens.

Sob essa mesma Otica, Bauman (2003)
discute 0 medo e a busca por seguranga em uma
sociedade cada vez mais individualista. Para o autor,
a seguranca auténtica sd se constroi a partir de
relagbes baseadas na confianga e no pertencimento.
Assim, a escola deve se consolidar como um espaco
de acolhimento, no qual a presenca policial contribua

de forma construtiva.
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Nessa direcdo, Comer (2004) afirma que a
formacéo cidada é responsabilidade de todos os que
integram o ambiente escolar, incluindo o0s
profissionais da seguranca publica. A patrulha
escolar, portanto, pode assumir um papel educativo,
desde que haja preparo, sensibilidade e compreensao
das especificidades do contexto escolar.

De forma complementar, Freire (2013)
ressalta que o processo educativo sO ocorre
verdadeiramente quando se baseia no dialogo, no
respeito e na troca de saberes. A relacéo entre policia
e escola, portanto, deve ser construida sobre a
confianga matua, de modo que o policial também se
coloque como sujeito que aprende e contribui para a
construcdo de um ambiente escolar positivo.

Em conjunto, esses autores apontam para a
necessidade de uma mudanca de postura: a patrulha
escolar deve se tornar um elo entre seguranca e
cidadania, atuando de forma proxima, preventiva e
respeitosa, com o objetivo de fortalecer a
convivéncia pacifica e 0 sentimento de
pertencimento no espaco escolar.

Desse modo, compreende-se que o trabalho
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policial ndo se restringe ao ato de prender ou manter
a ordem. Trata-se, sobretudo, de lidar com pessoas,
suas historias, e com problemas que, muitas vezes,
tém origem no contexto familiar, social e até mesmo
no ambiente escolar. Diante desse cenario, €
fundamental recorrer a referenciais tedricos que
ajudem a compreender como a patrulha escolar pode
ir além da vigilancia, tornando-se apoio, presenca
significativa e ponte com a cidadania.

Nesse contexto, Vieira Neto e Da Cruz
(2023) argumentam que a escola deve ser um
ambiente seguro e acolhedor para criangas e
adolescentes, oferecendo as condi¢fes necessarias
para seu pleno desenvolvimento. Para atingir tal
objetivo, torna-se essencial a implementacdo de
acbes baseadas nos principios da Policia
Comunitéria no ambiente escolar, tais como palestras
educativas, atividades multidisciplinares envolvendo
professores, pais e alunos, capacitacdo dos policiais
que atuam nas escolas e a aplicagdo de programas
como o0 PROERD (Programa Educacional de
Resisténcia as Drogas e a Violéncia).

A atuacdo da patrulha escolar, nesse sentido,
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concentra-se na criacdo de um espago mais seguro e
harmonioso, com foco na prevencéo da violéncia, do
uso de drogas e de outros comportamentos de risco
entre os estudantes.

Cordeiro (2023) contribui ao expandir o
conceito de Policia Comunitaria para sua aplicacao
no contexto escolar, propondo uma abordagem que
compreenda as especificidades desse ambiente. Para
0 autor, o convivio baseado nesse modelo exige do
patrulheiro escolar a compreensdo profunda do seu
papel, destacando a importdncia da presenca
qualificada e da colaboracédo efetiva com o processo
educacional.

Além disso, é essencial que professores,
alunos e gestores estejam comprometidos com a
promogéo do respeito, da alteridade, da solidariedade
e da garantia de permanéncia escolar. Isso requer
uma busca constante pela efetivacdo do didlogo e
pela integracdo social, configurando-se como uma
estratégia relevante no enfrentamento as maultiplas
formas de violéncia presentes no ambiente escolar.

Por fim, Guimaraes (1990, p. 9) ressalta que a

violéncia, por ser um fendmeno multifacetado, nao
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pode ser compreendida de forma dnica e linear. A
pluralidade de suas manifestagdes indica a
complexidade do fato social, exigindo abordagens

diversas e integradas para seu enfrentamento.

2.2 COMUNIDADE
A comunidade é um dos fatores primordiais

de uma gestdo comunitéria da seguranga publica.
Etimologicamente, o termo comunidade vem do
latim communitas, de cum e unitas, “quando muitos
formam uma unidade” (Yamamoto,2014). Ferdinand
Tonnies, em (1887) definiu que: a comunidade pode
ser compreendida como uma forma especifica de
associacdo vinculada a lagos essenciais de
pertencimento e convivéncia, diferindo da sociedade,
que se estrutura mais por interesses e escolhas
racionais.

Nesse contexto, incluem-se como exemplos
de comunidade a familia, a vizinhanca e a cidade,
caracterizadas por vinculos de sangue, proximidade
territorial e colaboracdo mutua. Ainda sob uma
perspectiva técnica, a comunidade também é
entendida como um agrupamento humano situado

em determinado territorio e unido por interesses
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comuns.

Ainda segundo Brancaleone, (2008), o
conceito refere-se a um grupo de pessoas que
compartilham algo em comum, como uma historia
comum, um objetivo comum, uma determinada area
geografica ou praticas comuns, como as
comunidades quilombolas, as comunidades virtuais e

as comunidades escolares. Ele ainda cita que:

Ao ligar escola e comunidade, nas muitas e
complexas possibilidades territoriais do seu
modo de existir, a educacgdo torna-se instrumento
de democracia, possibilitando a crianca, ao
jovem e ao adulto entenderem a sociedade e
participarem das decisdes que afetam o lugar
onde vivem, sua escola, seu bairro e sua
vizinhanga, tornando-se parceiros de seu
desenvolvimento sustentavel.

Mas o que ndo ha como negar é que a palavra
“comunidade” evoca sensagoes de solidariedade,
vida em comum, independentemente de época ou de
regido. Atualmente, seria o lugar ideal onde se
almejaria viver, um esconderijo dos perigos da
sociedade moderna. Como nos mostra Bauman
(2003), “comunidade” produz uma sensag¢ao boa por
causa dos significados que a palavra ,,comunidade*

carrega”: ¢ a seguranga em meio a hostilidade.
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Ja para Ferdinand Toénnies (1973), além de
trabalhar com as contraposi¢fes entre comunidade e
sociedade, apoia-se nas relacfes entre mée e filho,
entre esposos e entre irmdos e irmds que se
reconhecem filhos da mesma mae para explicar um
tipo de comunidade. A existéncia de processos
comunitarios estaria ligada, em primeiro lugar, aos
lacos de sangue; em segundo lugar, a aproximacao
espacial e, em terceiro lugar, a aproximacao
espiritual.

Tonnies ainda relaciona comunidade a uma
vontade comum, a compreensao ao direito natural, a
lingua e a concordia: “aonde quer que os seres
humanos estejam ligados de forma organica pela
vontade e se afirmem reciprocamente, encontra-se
alguma espécie de comunidade” , ou seja, a vida em

comunidade baseia-se em relagdes sociais.

A teoria da comunidade se deduz, segundo as
determinacdes da unidade completa das vontades
humanas, de um estado primitivo e natural que,
apesar de uma separagdo empirica e que se
conserva através desta, caracteriza-se
diversamente segundo a natureza das relacbes
necessarias e determinadas entre os diferentes
individuos que dependem wuns dos outros
(Tonnies, 1973).
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2.2 CONCEITO DE ESCOLA

Emina Santos, em artigo de (2019),
discutindo o papel da Educacéo e da escola, partiu da
tese de que a Educacdo é um direito social de oferta
obrigatoria, que se constitui como parte de um
projeto politico de coletividade, que extrapola o
atendimento de interesses individuais; e, por isso,
deve ser considerada um direito de natureza social. A
seu ver, a Educacdo se caracteriza como um bem
comum, pois representa a busca pela continuidade de
um modo de vida que, deliberadamente, se escolhe
preservar. E, a escola, precisa ser vista pela
sociedade como espaco de protecdo social, que vai
além da socializacdo de conteddos institucionais
(Santos, 2019).

Ao longo dos séculos vimos o papel da
escola mudar. Na Idade Média a escola era vista
como um lugar ideoldgico relacionado com a igreja.
O saber passou a ser ensinado para uma pequena
parcela da populagdo, num recinto fechado, onde o
que se ensinava era vigiado, e o conhecimento
provinha de um clérigo. Era a época dos

preceptores, com a Educacdo voltada para uma
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pequena parcela da sociedade, normalmente nobres,
intelectuais e fildsofos.

Na Baixa ldade Média que nascem as
universidades e aumenta a procura pelas obras dos
filésofos, principalmente as de Aristoteles, mudando
o horizonte filosofico-cientifico, com ferramentas
pedagbgicas — protagonismo dos instrumentos
racionais, desenvolvimento da linguagem légica e
consolidacdo do meétodo escolastico. Assumindo
uma ruptura que anuncia o advento de um novo
pensamento filoséfico e politico, contrario ao
feudalismo (Pulido, 2018).

Na época do Renascimento a escola passou a
ser o lugar para formar homens livres, tendo em
vista que o Antigo Regime, com suas relacOes
feudais, estava findando com o avan¢o dos novos
tempos, derrubando monarquias absolutas, no Velho
Mundo. Com a Revolugdo Francesa, em 1789,
valores burgueses, contrarios aos privilégios da
nobreza, bradavam por uma escola publica, laica,
obrigatéria e para todos, valores que ainda estdo
presentes hoje no nosso modo de perceber a escola.

Reproduzimos a ideia burguesa de Educagdo como
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investimento social, necesséria para a manutencao
da producdo e da ordem social. A fungéo primordial
da escola no século XVIII seria formar novos
cidaddos, produtivos, livres da hierarquia das
sociedades feudais de Antigo Regime (Hobsbawm,
2012).

No século XIX, com o advento da revolucao
industrial, poderemos dizer que a funcdo social da
escola passou a abarcar a questdo da producédo, do
trabalho na fabrica, antes de formar cidadéos, a
escola deveria formar operarios. O mundo passava
por um drastico processo de transformacao,
exigindo uma nova escola, capaz de introduzir o
Ensino tecnico e profissional, de modo a garantir
uma mdo de obra qualificada que atuasse em favor
do crescimento da industria Hobsbawm, (2012). E a
Educacéo centrada no professor e na ideia de que ele
é quem sabe e 0 aluno nada sabe. Dessa forma, cabe
ao primeiro transmitir o conhecimento e ao segundo,
recebé-lo, como bem identificou Paulo Freire ao
explicar o conceito de Educagdo bancaria (Freire,
2019).

Ja no século XX, Bourdieu (1998), ao refletir
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sobre o papel social da escola, faz uma critica a
instituicdo porque entende que a escola € um espaco
de reproducdo de estruturas sociais e de
transferéncia de capitais de uma geracao para outra.
E nela que o legado econdmico da familia se
transforma em capital cultural. E este, segundo o
socidlogo, estd diretamente relacionado ao
desempenho dos alunos na sala de aula.

Para Bourdieu, a escola fornece a aparéncia
de legitimidade as desigualdades sociais. Isto &,
criancas com heranca cultural precaria, apresentam
maiores dificuldades em demonstrar dominio sobre
um conhecimento que para elas, circula apenas no
espaco escolar. Ocorrendo o oposto com os filhos
das classes dominantes, que se mostram aptos e
fluentes em saberes e valores que transitam entre sua
vida familiar e a escola.

O que Bourdieu ndo levou em conta, é que as
desigualdades sociais dos pais dos alunos, motivam
de forma disforme a desigualdade do conhecimento
entre os alunos, como bem observou Dubet (2004).
E a escola, apesar de acentuar desigualdades,

também é reconhecida ideologicamente como
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instancia promotora de oportunidades de ascensao.
Além de Bourdieu, Foucault (1987) faz sua
critica a escola, ndo do ponto de vista social, mas
sim do ponto de vista normativo. Foucault coloca a
escola lado a lado com hospitais, prisdes e asilos,
vendo a escola como um lugar de normas, um lugar
de vigilancia e controle, local onde a disciplina é
moldada a partir de uma distribui¢do de pessoas no
espaco, utilizando técnicas para tornar o individuo
cada vez mais submisso. Foucault ignorou a historia
da luta politica pela escolaridade para todos,
pensamento que passou a ser caracteristico dos
educadores, desde a Revolugéo Francesa, e chegou

aos dias atuais.

2.3 PATRULHA ESCOLAR

Para Teixeira, (2000), a comunidade escolar
refere-se aos segmentos que participam, de alguma
maneira, do processo educativo desenvolvido em
uma escola. Na maioria dos casos em que a
expressao €& mencionada, agrupa professores,
funcionérios, pais e alunos. No entanto, pode ser

observada alguma variacdo no que diz respeito aos
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segmentos que compdem a comunidade de uma
instituicdo de ensino entre diferentes documentos
de politicas e programas educacionais ou textos
legais a eles relativos. Ha casos em que associa¢oes
de bairro, sindicatos, entidades comunitéarias de
uma forma geral s&o incorporadas, desde que
atuantes no bairro em que a escola esteja situada.
Essa poderia ser considerada uma visdo mais
ampliada do conceito.

Patrulha Escolar é a designacdo para uma
dupla de policiais militares utilizando uma viatura
policial. As Patrulhas Escolares tem por missao
atender as demandas geradas especificamente nas
escolas e/ou nos respectivos perimetros escolares.
Estas patrulhas prestam atendimentos emergenciais
nas situacoes em que sdo acionadas pelos diretores e
coordenadores das escolas para intervir em
ocorréncias envolvendo alunos - normalmente
adolescentes - professores e outros integrantes da
comunidade escolar: servidores, pais ou responsaveis
por alunos, além de pessoas estranhas que adentram
ao interior ou permanecem com comportamentos

suspeitos nos arredores dos muros das escolas.
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Segundo Bittner (2003), o que as policias
fazem de melhor no policiamento é a aplicacdo da lei
e a manutencdo de paz, sendo que esta Ultima é
conhecida como prestacdo de servico a populacao
que ndo necessariamente termina com pessoas
presas, mas que solucionam conflitos sem invocar a
lei. Entdo, apesar de o policiamento criminal estar
fixado na imagem da sociedade e na administracdo
da policia, e pela sua importancia para manter em
funcionamento a administragdo da justica criminal,
esta atividade de lidar com as ocorréncias criminais
ndo € a funcdo ou o sustenticulo do mandato, a
atribuicdo dominante em seu trabalho.

Vaérios cientistas sociais que se debrucaram
em estudo sobre policia, dentre eles: Monjardet
(2012), Bayley (2006), Bittner (2003), Goldstein
(2004), Monet (2006) e Santos (2012), evidenciaram
que o trabalho policial - o0 que faz a policia - ndo é
facilmente definido ou reconhecivel na interpretacao
das descrigdes nas legislacbes como atribuicfes de
uma institui¢do policial.

Assim, salientou Bayley (2006, p. 117) que

“a fim de entender o que a policia faz, portanto ¢
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necessario ir além das definicbes, leis e
responsabilidades percebidas para examinar seu
comportamento”. Pode-se inferir que, por exemplo,
as atribuicdes da Policia Militar ndo podem ser
compreendidas em sua plenitude a partir da
interpretacdo das previsdes na Constituicdo Federal,
mas por meio da analise da pratica policial — o0 que
buscou compreender neste estudo acerca do trabalho

policial direcionado para o atendimento das escolas.

3 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise bibliografica e documental
realizada indica que a Patrulha Escolar pode
contribuir para a promoc¢éo da cidadania e da cultura
de paz quando sua presenca no ambiente educativo é
orientada por principios de protecdo, prevencdo e
didlogo, em consonancia com o artigo 144 da
Constituicdo Federal. A literatura consultada sobre
policiamento comunitério, tal como apresentada por
Cruz em (2022), reforca que a parceria entre policia
e comunidade é um arranjo organizacional e
filoséfico que desloca o foco do controle reativo para

a coproducdo de seguranca, condi¢do necessaria para
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reduzir tensdes e favorecer vinculos de confianga no
cotidiano escolar.

Essa contribuicdo, entretanto, depende de
premissas claras. A atuacdo policial ndo substitui o
trabalho pedagdgico nem pode ser interpretada como
mecanismo de intimida¢do. Em termos normativos e
institucionais, a presenca da Patrulha Escolar deve
ser planejada com a gestdo e a comunidade,
priorizando mediacdo qualificada de conflitos, escuta
ativa e respeito as diferencas. Tais diretrizes se
articulam a cultura de paz e a educacao em direitos,
dimensGes que o referencial ja identifica como
centrais para reconfigurar a imagem do policial
como parceiro da comunidade escolar.

Do ponto de vista pratico, os achados
sustentam a formulagdo de protocolos intersetoriais
que orientem rotinas de visita, fluxos de
comunicagdo, encaminhamentos e registro de
ocorréncias compativeis com o ambiente educativo.
A formagdo continuada de profissionais de
seguranca e de educadores, com base nos marcos
legais e nas referéncias tedricas previamente

definidas, aparece como condi¢do para a coeréncia
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entre intencbes e praticas. A participacdo de
estudantes e familias, por meio de instancias ja
existentes na escola, contribui para legitimar a
parceria e para ajustar expectativas quanto aos
limites e as possibilidades da atuagdo preventiva.
Como estudo de natureza bibliografica e
documental, esta investigacdo ndo apresenta
evidéncias empiricas de eficacia, mantendo o escopo
na sintese tedrica e na organizacdo de diretrizes.
Recomenda-se, portanto, a realizacdo de pesquisas
empiricas em diferentes redes e contextos, com
abordagens qualitativas e quantitativas, capazes de
avaliar efeitos sobre clima escolar, percepgéo de
seguranca, convivéncia e aprendizagem. Estudos
comparativos e avaliacbes formativas poderdo
aperfeicoar o desenho da Patrulha Escolar,
consolidando préticas de protecdo alinhadas aos
direitos e fortalecendo a cultura de paz no espago

publico da escola.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




A policia comunitaria nao se impoe pela
Jorca, mas se constroi pela confianca, é no
dialogo com a sociedade que nasce a
verdadeira cidadania e se fortalece a
seguranca publica.
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POLICIA COMUNITARIA: PROMOCAO DA
CIDADANIA ATRAVES DO ELO ENTRE A
SEGURANGCA PUBLICA E A SOCIEDADE

Joelson Pereira Aradjo
Ilgnner Emanuel Gongalves Lucena Lira
Lyza Ketlen Matias Vieira Nunes

RESUMO

O presente trabalho examina a transi¢do da Policia
Militar da Paraiba do modelo repressivo tradicional
para o policiamento comunitario, destacando a
aproximacdo da corporagdo com a populacdo e a
promoc¢do da cidadania. Trata-se de uma pesquisa
exploratoria e descritiva, com abordagem qualitativa.
A andlise evidencia os desafios historicos, estruturais
e culturais que limitam a ado¢é&o plena de um modelo
democratico, bem como aponta estratégias para
fortalecer a mediacdo de conflitos, a legitimidade
policial e o respeito aos direitos humanos. Os
resultados indicam que a incorporacdo de praticas
comunitarias, aliada a capacitacdo continuada e a
transparéncia institucional, contribui significat-
ivamente para a construcdo de uma seguranga
publica mais inclusiva, participativa e alinhada aos
principios constitucionais, reforcando a necessidade
de repensar a atuacdo policial além do enfoque
meramente repressivo.

Palavras-chave: Policiamento Comunitario.
Atuacéo Policial. Cidadania.
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1 INTRODUCAO

A trajetoria das Policias Militares brasileiras
revela um modelo historicamente voltado a repressao
e ao controle social, desde a criacdo da Guarda Real
de Policia em 1809 até a consolidacdo da logica
militarizada no século XX (Zaverucha, 2006; Bittner,
1970). Esse modelo tradicional, marcado pela
atuacdo ostensiva e reativa, apresenta limitacfes na
prevencdo da criminalidade e na promocdo da
cidadania, afetando a legitimidade da policia perante
a sociedade (Goldstein, 1979; Adorno, 2002).

O policiamento comunitario surge como
alternativa, buscando aproximar a policia da
populacdo, fortalecer vinculos sociais e prevenir
conflitos por meio de acbes educativas e
participativas. Programas como o PROERD
(Programa Educacional de Resisténcia as Drogas e a
Violéncia) e o Paraiba Unida Pela Paz exemplificam
a aplicacdo pratica desse paradigma na Paraiba,
promovendo integracdo, cidadania e reducdo de
conflitos.

Este trabalho analisa a transicdo do modelo

repressivo para o0 policiamento comunitério,
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evidenciando a importancia de praticas que
conciliam autoridade e respeito aos direitos
fundamentais, consolidando a construcdo de uma
policia cidada.

A problematica na qual se baseia o presente
estudo é concentrada no seguinte questionamento:
quais sdo os principais entraves que sdao enfrentados
pela Policia Militar da Paraiba para solidificar
praticas tipicas do Policiamento Comunitario?

Desse modo, este trabalho tem como objetivo
geral fazer uma analise acerca de que modo a Policia
Militar da Paraiba pode favorecer a prevengdo da
violéncia, o fortalecimento dos vinculos e dialogos
com a comunidade, o respeito aos direitos humanos e
a promocdo da cidadania de forma eficaz. Para esse
fim, busca-se entender como a corporagédo pode
sobrepujar o papel tradicionalmente repressivo e
aderir a préaticas que favorecam a construcdo de elos
de confianca com a populacdo, sobretudo em
parcelas historicamente vulnerabilizadas e alvejadas
pela violéncia.

Ademais, deseja-se examinar as ferramentas

institucionais e operacionais que tornam viavel a
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incorporacdo de uma perspectiva cidadd no
desempenho das atividades policiais, dando énfase a
importancia da  formagdo  continuada, da
transparéncia e da responsabilidade. Este estudo
busca igualmente identificar os entraves de natureza
estrutural e cultural que dificultam a plena efetivagéo
do modelo de policia cidadd, bem como as
possibilidades existentes para incentivar uma atuacao
policial orientada pela mediacdo de conflitos e pelo
respeito irrestrito a dignidade humana. Ao investigar
essas questbes, pretende-se contribuir para a
formulacdo e implementacdo de politicas publicas e
estratégias institucionais que promovam uma
seguranca publica mais inclusiva, democratica e em
consonancia com o0s principios estabelecidos pela
Constituicao Federal.

Como objetivos especificos, propde-se:
compreender a evolucdo historica da Policia Militar
no Brasil, seu modelo repressivo e como a violéncia
se desdobra nesse contexto; refletir sobre o papel da
corporacdo frente a garantia dos direitos humanos;
avaliar a atuacdo da Policia Militar no combate a

violéncia; apontar caminhos e praticas possiveis para

176



a consolidacdo de uma policia comunitéria.

Sobre a metodologia, a pesquisa caracteriza-
se como exploratéria e descritiva, com enfoque
qualitativo, visando compreender o policiamento
comunitério e suas limitagcBes na Policia Militar da
Paraiba. Adotou-se pesquisa bibliografica, baseada
em livros, artigos académicos, relatérios
institucionais e documentos oficiais relacionados a
seguranga publica e programas de aproximacgao
comunitaria (Bittner, 1970; Bayley, 1985; Souza,
2024).

O levantamento de fontes foi seguido da
leitura e organizagdo do material, destacando
conceitos, experiéncias e boas praticas relatadas, e da
analise critica, confrontando diferentes perspectivas
para identificar convergéncias e divergéncias sobre a
implementacdo da policia cidadd. A analise
qualitativa permitiu reconstruir a evolucdo histérica
da Policia Militar e do modelo repressivo tradicional
(Zaverucha, 2006) e sistematizar os desafios
apontados na literatura, evidenciando barreiras
estruturais, culturais e institucionais.

A escolha da pesquisa bibliogréafica justifica-
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se por permitir a construgdo de um referencial
tedrico solido e fundamentado, possibilitando
compreensdo critica do tema sem a necessidade de

coleta de dados em campo.

2 EVOLUCAO DA POLICIA MILITAR E MODELO
REPRESSIVO

O desenvolvimento das Policias Militares
brasileiras mostra a consolidacdo do proprio Estado e
a ideia de controle social como fundamento do
policiamento. Um dos primeiros pontos importantes
dessa trajetoria esta na Divisdo Militar da Guarda
Real de Policia, criada no Rio de Janeiro em 13 de
maio de 1809, criada com uma base castrense para
manter a ordem publica e reprimir a criminalidade.
Esse modo militarizado fundiu o policiamento
ostensivo, a disciplina e o controle das ruas, criando
um padréo da instituig&o.

No decorrer do século XIX, com o
crescimento urbano, com a especializacdo funcional
e as reformas administrativas, reforcaram uma
policia voltada para moral, vigilancia e ordem
cotidiana. Essas mudangas influenciaram um policia

cada vez mais voltada a repressdo ao invés da
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investigacdo aprofundada.

A consolidagdo do modelo repressivo de
policia (também chamado de “tradicional) se deu no
século XX, principalmente ap6s o golpe de 1964,
onde se via uma policia hierarquizada, centralizada,
marcada pela presenca ostensiva e de pronta resposta
com elevada produtividade em indicadores como
prisdes e apreensdes. Com o Decreto-Lei n° 667, de
2 de julho de 1969, houve a reorganizacdo das
Policias Militares como ‘“forgas auxiliares e reserva
do Exército”, centralizando o paradigma da Doutrina
de Seguranca Nacional. No caput do artigo 144, em
seus incisos I, I, 11l 1V, e V da Constituicdo
Federal, versa que, “A seguranga publica, dever do
Estado, direito e responsabilidade de todos, é
exercida para a preservacdo da ordem publica e da
incolumidade das pessoas e do patrimdonio”, dessa
forma, preservando a sua natureza militar e a
fragmentacéo do ciclo policial, deixando a prevenc¢éo
para a Policia Militar e a investigacdo para Policia
Civil.

De acordo com Zaverucha (2006), esse

modelo institucional militarizado é compreendido
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como um fato que impede a transicdo para uma
policia democrética, voltada para prestacdo de
servigos, em vez de s6 impor ordem. No ambito da
teoria, Bittner (1970) e Bayley (1985) destaca que o
modelo  repressivo  Dbrasileiro  reverbera o
“profissionalismo policial” pds guerra, onde a policia
é definida por sua habilidade de colocar forca em
casos de emergéncia, por meio de patrulhamento
motorizado, central de chamadas e resposta rapida,
mas que ndo Sdo necessariamente efetivos para a
resolucéo dos conflitos.

Souza (2024) reforca que a continuidade
desse modelo esta ligada a fatores como cultura
organizacional e politicas publicas de seguranca. Ele
ainda aponta que pesquisas sobre militarizagédo
mostram como funciona a logica do “inimigo
interno” e as Operacdes de Garantia da Lei e da
Ordem(GLO) modificam o trabalho de praticas
militares em formas essencialmente policiais,
gerando divergéncias com os direitos civis e a
governanca democratica da seguranga.

Portanto, o “modelo repressivo(tradicional)”

ndo se trata de um evento isolado, mas sim um
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resultado de fatos historicos sobrepostos, que vem
desde a matriz castrense da Guarda Real(1809) e
segue até a estabilidade, na Nova Republica. Como
consequéncia desse modelo, a violéncia persiste e
mostra a necessidade de mudangas na organizagéo e
na forma de lidar com os problemas urbanos.

2.1 Violéncia e limites do modelo repressivo

Emile Durkheim foi um dos grandes
estudiosos do tema, e, em sua obra Da Divisdo do
Trabalho Social, observou que os crimes, em regra,
sdo reprovados universalmente pelos membros da

sociedade.

De fato, a Unica caracteristica comum a todos 0s
crimes € que eles consistem salvo rarissimas
excecOes aparentes, que serdo examinadas abaixo
em atos universalmente reprovados pelos
membros de cada sociedade. Muitos se
perguntam hoje se essa reprovacao € racional e se
nado seria mais sensato considerar o crime apenas
uma doenca ou erro. N&o temos, porém, de entrar
nessas discussdes; procuramos determinar o que
é ou foi, ndo o deve ser. Ora, a realidade do fato
acabamos de estabelecer ndo é contestavel; isso
significa que o crime melindra sentimentos que
se encontram em todas as consciéncias sadias de
um mesmo tipo social (Durkheim, 2004, p. 43).

181



No Brasil, existe uma persisténcia da
violéncia urbana voltada para o modelo de
policiamento repressivo, centralizado na atuacao
reativa e voltado para resolucdo de ocorréncias que
ja aconteceram, focando na presenca ostensiva.
Goldstein (1979), afirma que, esse modelo de
“policiamento tradicional”, serve para ‘“combater
sintomas” e ndo a base estrutural da criminalidade,
dificultando sua capacidade de prevencéo.

Desse modo, Bayley (1994) traz argumentos
de que as policias organizadas sob uma forma
repressiva sdo mais propicias a ter impacto marginal
na diminuicdo dos crimes, principalmente quando
ndo pensam em acBes com politicas publicas
integradas.

Na atualidade, a demonstracdo da
criminologia voltada para o policiamento reativo
privilegia a dissuasdo geral imediata, porém afeta 0s
meios estruturais como a vulnerabilidade social,
mercados ilicitos e a desigualdade (Goldstein, 1979).

Como destaca Clarke (1997, p. 12), “a
prevencdo situacional exige intervengdo antes que o

delito ocorra, alterando condigdes que o favoregam”.
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No contexto brasileiro, Adorno (2002) e Cano
(1997) afirmam que esse modelo repressivo esta
ligado aos altos indices de letalidade policial e
seletividade penal, minando a cooperacdo cidadd e a
confianca da sociedade.

A teoria das “janelas quebradas™! e as
politicas de  “tolerAncia  zero™®  (Wilson;
Kelling,1982), buscaram modificar a forma
repressiva,  controlando  desordens  urbanas.
Entretanto, estudos como o de Harcourt (2001)
problematizam a eficacia dessas medidas na
diminuicdo da criminalizagcdo da pobreza e do
deslocamento espacial do crime.

No ambito da governanca, o foco repressivo
atua isoladamente, sem unido com politicas publicas,
urbanisticas e de prevencdo. Boiteux (2006) e
Garland (2001) enfatizam que a centralidade da
“guerra as drogas” no cotidiano policial brasileiro
produz combates de alto risco e encarceramento

massivo, como efeitos crimindgenos.

1 Teoria criminoldgica que sugere que desordem e vandalismo em areas
urbanas podem levar a crimes mais graves e a um aumento da criminalidade.

2 Abordagem de aplicagdo rigorosa da lei, que visa punir qualquer infragéo, por
menor que seja, com punicdes pré determinadas e inflexiveis, sem levar em
conta as circunstancias individuais e atenuantes.
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O problem oriented policing (Goldstein,
1979) e a dissuasdo focalizada (Kennedy, 2011) séo
alternativas baseadas em evidéncias que associam
analise de inteligéncia,parcerias comunitarias e
justica procedimental. Essas estratégias enfatizam
reducOes consistentes na violéncia quando inseridas
com integracdo entre as instituicbes e com
seriedade(Sherman, 2013). No Brasil, ver a violéncia
como um problema cronico exige modificar medidas
policiais, enfatizando mecanismos de controle e
trazer investimentos para a prevencdo social, como
defendem Soares (2013) e Zaluar (2004). Mudangas
precisam ser feitas, ao contrario, esse modelo
repressivo continuarad sendo impossivel de conter, de
forma duradoura, as medidas que solidificam a

violéncia urbana.

2.2 DIREITOS HUMANOS E O PAPEL DAS
POLICIAS MILITARES

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
um marco importante para a seguranca publica ao
defini-la como um dever do Estado e um direito de
todos, devendo ser exercida com respeito aos

direitos e garantias fundamentais. Nesse cenario, as
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Policias Militares, como forcas publicas estaduais
responsaveis pelo policiamento ostensivo e pela
preservacdo da ordem, assumem um papel de
extrema relevancia, tanto na contencdo da
criminalidade como na promocdo da cidadania. No
entanto, esse papel ndo estd isento de tensdes e
contradicGes, especialmente no que se refere a
compatibilizacdo entre o uso legitimo da forca e a
garantia dos Direitos Humanos.

Através de novos conceitos, 0s Direitos
Humanos passaram a ser incorporados na formacéo
da Policia Militar como disciplina formativa. De

acordo com Rique et al., (2003, p.34).

As corporacdes policiais passam a definir
propostas para a formacdo de seu efetivo,
abrindo espacgo para a introducdo dos contetidos
em direitos humanos no sentido de atender as
novas diretrizes de formacdo de policiais civis e
militares do Ministério da Justica.

A origem histérica das policias militares
brasileiras, fortemente marcada por uma logica de
controle social e represséo, influencia ainda hoje a
cultura institucional e os padrdes de atuacdo das
corporacgdes. Desde o periodo imperial até o regime

militar, essas forgas foram concebidas como brago
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armado do Estado para manutengdo da ordem sob
perspectiva autoritaria, com foco na obediéncia
hierarquica e eliminacdo de ameacas internas,
frequentemente  associadas ~ aos  segmentos
marginalizados da sociedade. Esse modelo, centrado
na defesa do Estado e ndo na protecdo do cidadao,
perpetua praticas incompativeis com os principios de
uma policia cidada.

Com a redemocratizacdo e o fortalecimento
do Estado de Direito, espera-se que as policias
militares atuem como garantidoras da paz social e
protetoras dos Direitos Fundamentais, pois ¢é
responsabilidade da policia salvaguardar os direitos
dos cidaddos, que por sua vez devem respeitar o
principio da constitucionalidade.

O papel das policias militares na promogéo
dos Direitos Humanos exige, portanto, um
reposicionamento ético e funcional. Ndo se trata
apenas de incorporar conteldos sobre direitos
fundamentais nos cursos de formagéo, mas promover
uma verdadeira mudanca de paradigma que altere as
praticas cotidianas da atividade policial. E

fundamental que o policial seja visto como um
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agente da cidadania, cuja autoridade ndo deriva nédo
apenas do porte de arma, mas da legitimidade
conferida por sua conduta justa, proporcional e
transparente.

Para tanto, algumas medidas tornam-se
essenciais: fortalecimento do controle externo da
atividade policial por 6rgdos independentes;
reestruturacdo da formacdo profissional com énfase
em mediagdo de conflitos, diversidade cultural e
combate aos diversos tipos de discriminagéo;
ampliacéo do policiamento comunitario, que aproxima
a policia da realidade dos cidad&os; e valorizagdo dos
profissionais da seguranga, tanto em termos salariais
quanto de salde mental e reconhecimento social.
Essas acOes contribuem para que publica se torne de
fato uma politica de inclusdo e ndo de exclusao.

Ao se comprometer com os Direitos Humanos,
a Policia Militar ndo perde sua autoridade, mas
fortalece sua legitimidade. A seguranca ndo pode ser
pensada como sindnimo de repressdo, mas condigéo
necessaria ao pleno exercicio da liberdade e da
dignidade. O desafio de construir uma policia

democratica € coletivo, e exige o envolvimento do
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Estado, das institui¢cOes policiais e da sociedade civil.
Afinal, uma sociedade verdadeiramente segura é
aquela em que todos, inclusive os policiais, tém seus

direitos protegidos e respeitados.

2.3 POLICIAMENTO COMUNITARIO COMO
UM NOVO PARADIGMA

O policiamento comunitario pode ser
compreendido como um modelo de atuagéo policial
que busca aproximar a policia da sociedade,
priorizando a prevengdo da criminalidade, a
resolugcdo de conflitos e a construgdo de confianga
matua entre agentes de seguranca e comunidade, em
contraposicdo ao modelo repressivo e militarizado
tradicional.

Segundo Zaverucha (2006), o modelo
tradicional brasileiro, marcado pela hierarquia rigida,
patrulhamento ostensivo e foco em prisdes e
apreensoes, limita a capacidade da policia de atuar
de forma preventiva e participativa, dificultando a
transicdo para uma policia democrética e voltada a
prestacdo de servicos. No mesmo sentido, Bittner

(1970) e Bayley (1985) destacam que o policiamento
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comunitario amplia o conceito de “profissionalismo
policial”, ndo se restringindo a capacidade de uso da
forca em emergéncias, mas incorporando habilidades
de mediacdo, comunicacédo e trabalho conjunto com
a sociedade.

Souza (2024) reforca que a efetividade desse
modelo depende de mudancas na cultura
organizacional e nas politicas publicas de seguranca,
promovendo praticas que respeitem os direitos civis
e incentivem a participacdo cidadd na prevencao da
violéncia.

Portanto, 0 policiamento  comunitario
representa  uma  abordagem  preventiva e
colaborativa, orientada para o fortalecimento da
seguranca urbana por meio do envolvimento direto
da populacéo e da valorizagdo de vinculos sociais,
diferenciando-se do modelo repressivo histérico da
Policia Militar brasileira.

Baseando-se nas doutrinas de policia
comunitaria, num cendrio passado, o qual
demonstrava elevados indices de violéncia no estado
da Paraiba, o governo estadual, através da Policia

Militar, deu inicio aos projetos sociais visando uma
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melhor aproximagdo da comunidade, que sofria
violagdes de seus direitos fundamentais, por
consequéncias do cenario de violéncia presente
naquele tempo.

Nesse sentido, desde a génese desses
programas, é possivel observar que as ferramentas
implantadas foram imprescindiveis para reducéo do
namero de CVI (Crimes Violentos Intencionais), de
forma que foi possivel a aproximacao da populacéo,
bem como a reducdo dos conflitos existentes entre a
Instituicdo Militar e a comunidade.

A politica de prevencdo implantada no estado
teve por objetivo a promocdo do desenvolvimento
social, educacional e esportivo das comunidades
alcancadas pelos projetos. De modo que
adolescentes e criangas contribuiram para a
conscientizagdo sobre uma convivéncia harmoniosa
entre a sociedade e a Policia Militar, que demonstra
um salto significativo no que concerne a promocao
da dignidade humana.

Em primeiro plano, o Programa Educacional
de Resisténcia as Drogas e a Violéncia (PROERD),

por exemplo, foi uma iniciativa tomada no estado
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também com a intencdo de aproximar a instituicéo
da populagdo paraibana, através das doutrinas do
programa. Baseado em um modelo norte-
americano, o0 PROERD foi inserido no Brasil no
ano de 1992, e desde entdo tem sido implantado em
varios estados da federacdo, incluindo a Paraiba.

A Policia Militar da Paraiba iniciou a
implementacdo do PROERD no inicio dos anos
2000, visando estabelecer uma parceria entre a
policia, a escola e a familia na prevencdo as drogas
e a violéncia. O programa foi introduzido
primeiramente na capital, Jodo Pessoa, e logo apds
foi expandido para os demais municipios do estado.
Em Campina Grande, a titulo de exemplo, o
PROERD foi implantado em escolas da rede
estadual, municipal e privada, com a participagéo
de operadores da seguranca publica que atuaram
juntos com educadores sociais.

Utilizando-se de uma  abordagem
pedagOgica estruturada, com licbes sendo
ministradas por policiais especializados através de
cursos especificos sdo realizadas atividades

educativas que garantem a interacdo entre a PM e
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0s estudantes, de forma respeitosa e positiva voltada
para a construcdo de valores de cidadania. O
programa utiliza métodos de interagdo ludicos,
como dramatizacdes, simulacbes de situacdes
cotidianas, jogos educativos, debates e dinamicas
em grupo como meios de promover uma melhor
conex@o com a comunidade, de forma a melhorar o
aprendizado.

A grade curricular do programa envolve
temas nucleares como resisténcia a pressao social,
tomadas de decisao, valorizacdo da vida, prevencédo
ao uso de alcool, tabaco e outras drogas, além do
desenvolvimento de habilidades socioemocionais.
Além das atividades em sala de aula, 0 PROERD
enfatiza a participacdo ativa dos pais, dos
professores e da comunidade, por meio de
encontros informativos e oficinas educativas,
visando, desse modo, a criagdo de uma rede de
apoio. Com isso, 0 PROERD ndo se limita a
transmitir informacdes sobre drogas e violéncia,
mas busca desenvolver competéncias criticas,
sociais e emocionais, preparando os alunos para

enfrentar obstaculos e tomar decisbes no seu
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cotidiano.

Desse modo, a implantacio e o
desenvolvimento do PROERD na Paraiba refletem
um esforgo continuo para promover a prevengdo ao
uso de drogas e a violéncia entre criangas e
adolescentes. Embora existam desafios, 0 programa
tem mostrado resultados positivos na comunidade
escolar, destacando a importancia da colaboragédo
entre diferentes setores da sociedade na construcéo
de um ambiente mais seguro e saudavel para os
jovens, preservando assim o conceito e as bases da
Policia Comunitéria.

Além disso, a implementacdo do Programa
Paraiba Unida Pela Paz, também foi um importante
marco que ajudou a integrar as bases da Policia
Comunitéria no estado. Sendo instituido em 2011,
com o intuito de reformar os modelos de gestdo em
seguranga publica do estado, devido a crescente
violéncia registrada no estado nos tempos em que
foram realizados féruns e discussbes para
implementagéo do programa.

O programa tem como objetivo principal a

elevacdo da sensacdo de seguranca da sociedade a
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niveis satisfatorios. Para isso, busca integrar a¢bes
de seguranca publica, justica e defesa social,
priorizando a defesa da vida e do patrimonio. Além
disso, promove a participacdo popular no
conhecimento e debate das politicas publicas de
seguranga, por meio de féruns ou reunides plenérias
periddicas entre os operadores da seguranca e a
sociedade civil .

Uma das estratégias adotadas foi a criagdo
das Areas Integradas de Seguranca e Defesa Social,
que possibilitaram uma melhor integracdo entre a
Policia Militar, Policia Civil e Corpo de Bombeiros
Militar, por meio do compartilhamento das mesmas
areas de responsabilidade administrativa. Além
disso, foram implementadas as Unidades de Policia
Solidaria (UPS), que visavam aproximar a policia da
comunidade e promover a prevengdo da violéncia.
Além disso, varios programas regionalizados
também foram criados, como 0s projetos Bola
Solidéaria e Nota Solidéria.

Sendo assim, com a aplicacdo dessas e outras
ferramentas sociais, nota-se a possibilidade de

alcancar os objetivos propostos no modelo de Policia
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Comunitaria, demonstrando que a Policia Militar da
Paraiba esta cada vez mais proxima dos anseios da
comunidade, bem como da efetiva promocgdo da
cidadania.

A policia comunitéria visa a parceria com a
populacdo para diagnosticar e resolver problemas
locais de seguranca. Trata-se de uma filosofia de
policiamento voltada a cidadania e a prevencéo.
Experiéncias como o0 policiamento comunitario
japonés e as Unidades de Policia Pacificadora
(UPPs), embora com limitacdes, que vdo desde as
bases organizacionais até questdes financeiras,
demonstram que a integragdo entre policia e
moradores pode gerar impactos positivos. A
capacitacdo continua e humanizada é elemento-
chave. A formacdo deve preparar o policial para o
exercicio da autoridade com empatia, justica e

controle emocional.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




A obra Fungdes, técnicas e procedimentos
em seguranca publica evidencia, ao longo de seus
capitulos, a complexidade e a multiplicidade de
dimensGes que permeiam a atividade policial
contemporanea. Ao reunir pesquisas desenvolvidas
no ambito da formacdo profissional da Policia
Militar da Paraiba, o livro demonstra que a
qualificacdo do agente de seguranca ndao pode se
restringir ao dominio técnico-operacional, devendo
incorporar fundamentos cientificos, reflexdes criticas
e sensibilidade social.

Os temas abordados que vao desde a
abordagem de populagbes em situagcdo de
vulnerabilidade, as operacdes especiais, a protecédo
ambiental, o uso de cdes no policiamento e 0 uso
diferenciado da forca revelam a diversidade de
desafios  enfrentados  cotidianamente  pelas
corporacdes policiais. Em comum, todos os capitulos
ressaltam a necessidade de uma atuacdo pautada na
legalidade, na proporcionalidade, na eficiéncia e no
respeito a dignidade humana.

A coletanea também reafirma o papel da

educacdo e da pesquisa como instrumentos
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estratégicos para o fortalecimento institucional. Ao
estimular a producdo cientifica entre policiais em
formacé&o, a obra contribui para a construcdo de uma
cultura profissional mais reflexiva, critica e alinhada
as demandas sociais, superando visdes meramente
repressivas e promovendo praticas baseadas em
evidéncias, planejamento e responsabilidade ética.
Dessa forma, este livro ndo se limita a
apresentar diagndsticos, mas oferece subsidios
concretos para a melhoria das politicas de seguranca
publica, servindo como referéncia tanto para
profissionais da é&rea quanto para gestores,
pesquisadores e estudantes. Sua  principal
contribuicdo reside em demonstrar que a
modernizacdo da seguranca publica  passa,
necessariamente, pela integracdo entre conhecimento
cientifico, formacdo continuada e compromisso
institucional com os principios democréaticos e 0s

direitos fundamentais.
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obra Fungdes, técnicas e procedimentos em
seguranca publica reune estudos de policiais
em formagado na Policia Militar da Paraiba,

produzidos na Diretoria de Educacio e Cultura (DE-
C/PM-FPB). A obra propde reflexdo critica sobre desa-

fios da seguranga publica, articulando teoria e prati-
ca. Em cinco capitulos, aborda crime organizado,
abordagem a pessoas em situacao de rua, operagbes
especiais, trafico de animais, uso de cies e uso dife-
renciado da forga. Destaca legalidade, ética e direitos
humanos, contribuindo para a formacgao policial quali-
ficada e reflexiva.
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