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APRESENTACAO

A obra Gestdo da Informagdo, Gestdo Integrada
em Seguranca Publica e Sociedade na Area das Ciéncias
Policiais retine capitulos que abordam, de forma integrada
e interdisciplinar, temas essenciais a compreensao, analise
e aprimoramento das politicas e praticas de seguranca
publica, com énfase na realidade da Policia Militar da
Paraiba. O livro integra uma coletanea resultante dos
Trabalhos de Conclusdo de Curso (TCC) desenvolvidos
durante a formacéo de soldados na Diretoria de Educacao
e Cultura (DEC/PM-PB), evidenciando o compromisso
institucional com uma  formacdo  profissional
fundamentada em bases cientificas, éticas e sociais.

A proposta da obra estd ancorada na necessidade
de refletir sobre a seguranca publica para além da
dimensdo operacional, incorporando anélises criticas,
perspectivas sociolbgicas, juridicas e institucionais, bem
como discussdes sobre politicas publicas, criminalidade
contemporanea e relac@es entre policia e sociedade. Nesse
sentido, os capitulos contribuem para a consolidacdo de
uma cultura organizacional orientada pelo conhecimento
cientifico, pela promocdo dos direitos humanos e pela
eficiéncia das agdes estatais.

O primeiro capitulo, intitulado A (re)vitimizagéo
de mulheres pela violéncia doméstica e familiar: uma

anélise da atuacdo policial militar, de autoria de:



Francisco Jomario Pereira; Angélica Rose da Silva e
Fernanda Melo dos Santos discute o fenémeno da
revitimizagdo no contexto da violéncia de género,
problematizando a atuacdo policial e destacando a
importancia de praticas mais humanizadas e capacitadas
no atendimento as vitimas.

No segundo capitulo, O impacto das
organizacfes criminosas internacionais na seguranca
publica do Brasil, de autoria de Diégo Soares Rodrigues;
Thales Barbosa Martins e Weverton Barbosa Teixeira
Brasileiro analisa-se a influéncia transnacional do crime
organizado e seus reflexos no cenério nacional,
evidenciando os desafios impostos a atuacao estatal diante
da globalizacdo da criminalidade.

O terceiro capitulo, Politicas de prevencgao social
a criminalidade: a efetividade da policia militar na
prevencgdo dos ataques violentos as escolas, de autoria de
Antdnia Lucineide F. de Lima; Thiago Tendrio dos Santos
Nascimento e Darlan Jorge da Silva aborda a atuacéo
preventiva da corporacao diante de episodios de violéncia
escolar, destacando o papel da policia na promocéo de
ambientes seguros e na protecdo de comunidades
escolares.

O quarto capitulo, Criminologia critica e
encarceramento em massa: punir para manter de autoria

de Jefferson Luiz Fontes; Adenilson Soares de Oliveira



e Leandro Dantas Gaudéncio propde uma reflexdo teérica
sobre o sistema penal, problematizando o modelo
punitivista e suas implicaces sociais, especialmente no
contexto brasileiro.

O guinto capitulo, A importancia de uma atuacéo
diferenciada dos profissionais da policia militar em
desastres naturais, de autoria de de autoria de Simone
Porfirio de Souza; Anne Karoline Pontes de Macedo e
Jennifer Yasmin Andrade Barbosa analisa o papel da
corporacdo em situagbes de calamidade, destacando a
necessidade de preparo especifico e atuagéo integrada com
outros 6rgaos.

O sexto capitulo, A¢des criminosas a instituigdes
financeiras no estado da Paraiba-Brasil: uma analise
espacial e multitemporal, de autoria de Carlos Roberto da
Silva Filho; Talles Giordane Gomes da Silva e Jefferson
Luiz Fontes investiga padrdes de ocorréncia desses delitos,
contribuindo para o planejamento estratégico das a¢des de
seguranga.

O sétimo capitulo, Evolucdo das estratégias de
defesa do crime organizado na Paraiba, é escrito por
Rafael dos Santos Silva; Gabriel Lincoln Nogueira do
Nascimento e Marcus Vinicius Ribeiro Barreto e discute a
adaptacdo e sofisticagdo das préticas criminosas,
destacando os desafios impostos as forcas de seguranga.

De modo geral, a obra apresenta uma abordagem



consistente sobre a seguranga publica, compreendida
como um campo multidimensional que envolve aspectos
sociais, politicos, juridicos e institucionais. Ao articular
pesquisa, formacdo e préatica profissional, o livro se
consolida como uma relevante contribuicdo para o campo
das Ciéncias Policiais, fortalecendo a produc¢do académica
no ambito da Policia Militar e promovendo uma atuagéao
cada vez mais qualificada, reflexiva e alinhada aos
principios do Estado Democratico de Direito.

Essa publicacdo foi possivel por meio
do incentivo, e apoio das instituices: Escola de
Servico Publico do Estado da Paraiba (ESPEP-PB),
Loteria do Estado da Paraiba (LOTEP-PB) e da Caixa
Beneficente dos Oficiais e Pragas da Policia Militar da
Paraiba, que acreditam na importancia da producdo e
difusdo do conhecimento cientifico no campo das Ciéncias
Policiais.

O apoio concedido, especialmente na viabilizagdo
da impressdo desta obra, demonstra 0 compromisso dessas
entidades com o fortalecimento da educacdo, da pesquisa
e do desenvolvimento institucional da seguranca publica.
Iniciativas como esta contribuem significativamente para
a qualificacdo profissional, o aprimoramento das préaticas
policiais e a construgdo de uma sociedade mais justa e

segura.



Registramos,  portanto,  nossos  sinceros
agradecimentos pelo incentivo a elaboracdo e publicagédo
cientifica, reconhecendo que parcerias como essas Sdo
fundamentais para a valorizacdo do conhecimento e para o

avanco das Ciéncias Policiais no Brasil.

Pablo Nascimento da Cunha — CEL QOEM
Polyanna Laura Cardoso Sena do Amaral - MAJ QOEM
Antonia Lucineide F. de Lima — Profa. M.Sc
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A efetividade da protecao estatal revela-se
nao apenas na lei, mas na forma como a
vitima é recebida.



A (RE)VITIMIZACAO DE MULHERES PELA
VIOLENCIA DOMESTICA E FAMILIAR:
UMA ANALISE DA ATUACAO POLICIAL
MILITAR

Francisco Jomério Pereira
Angélica Rose da Silva
Fernanda Melo dos Santos

RESUMO

A violéncia doméstica e familiar contra a mulher é um dos
graves problemas que violam os direitos humanos,
desencadeando implicagdes fisicas, psicoldgicas e sociais.
No Brasil, apesar dos avan¢os da Lei Maria da Penha (Lei
n® 11.340/2006), muitas mulheres ainda enfrentam s&o
vitimas do ciclo de violéncia, o presente trabalho objetivou
analisar como a atuacdo policial pode contribuir para a
revitimizagdo de mulheres em situacdo de violéncia
doméstica e familiar. Para este estudo, adotamos uma
abordagem qualitativa, utilizando a revisdo bibliogréfica
com embasamentos tedricos acerca dos direitos femininos.
Os resultados apontam para a necessidade de fomentar
estratégias mais humanizadas, voltadas a sensibilizacdo
dos agentes de seguranca, de modo a fortalecer a confianca
das vitimas. Diante do exposto, conclui-se que, para que
o0s policiais militares realizem um trabalho mais eficaz, é
importante investir na capacitacdo do efetivo, bem como
em infraestrutura e na modernizacdo dos sistemas de
seguranca publica. Portanto, esperamos que este artigo
contribua de maneira significativa para a promocdo de
novas estratégias visando a protecdo das vitimas, bem
como na modernizagédo do sistema publico.

Palavras-Chave: Violéncia doméstica familiar. PM.
Politicas Publicas.
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1 INTRODUCAO

A violéncia doméstica e familiar representa
uma das graves violacdes dos direitos fundamentais e
humanos, afetando, primordialmente, as mulheres
que vivem em situacdo de vulnerabilidade. Apesar
dos diversos avancos legislativos ja ocorridos no
Brasil, principalmente, através da Lei Maria da Penha
(Lei 11.340/2006), muitas vitimas ainda continuam
enfrentando dificuldades ao buscarem apoio nas
instituicBes publicas, especialmente na atuacdo de
policiais militares, que, frequentemente, constitui o
primeiro contato da mulher com o Estado.

Nesse contexto, a revitimizacdo, processo no
qual a vitima ndo € adequadamente amparada, sendo
novamente exposta a dor, trauma e julgamento, torna-
se um problema bastante relevante. Por conseguinte,
buscamos compreender como as praticas dos agentes
publicos podem, mesmo que involuntariamente,
contribuir para essa problematica. Pensando nisso,
esse artigo se justifica pela necessidade de pensar em
estratégias mais eficazes e humanizadas que
promovam a protecdo e o respeito dessas mulheres,
especialmente, por policiais militares.

Dessa maneira, alinhado ao que foi
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explicitado, nosso objetivo geral buscou analisar
como a atuacéo dos policiais militares contribuiu para
essa revitimizacdo das mulheres em situacdo de
violéncia doméstica e familiar. Para tanto, de modo a
nortear nossa investigacdo, elaboramos o seguinte
questionamento: como a atuacdo dos policiais
militares pode contribuir para a (re)vitimizacdo de
mulheres afetadas pela violéncia doméstica e
familiar? Tal questdo se correlacionou com os
objetivos especificos propostos, a saber: a) identificar
comportamentos e procedimentos policiais que
contribuem para a revitimizagdo; e b) propor
estratégias de intervencdo e sensibilizacdo da
corporacao.

Posto isto, no que tange aos procedimentos
metodoldgicos, quanto aos objetivos utilizados para
esta investigacdo, este trabalho caracteriza-se como
sendo explicativo, uma vez que o0 pesquisador
procurou “[...] explicar os porqués das coisas e suas
causas, por meio do registro, da analise, da
classificacdo e da interpretacdo dos fendmenos
observados (Prodanov e Freitas, 2013, p. 53). Assim,
enfatizamos que além de analisar e interpretar os

fendbmenos  estudados, também  procuramos
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identificar e descrever suas possiveis causas.

Em relacdo as técnicas de pesquisa, temos a
revisdo bibliografica, em que recorremos aos
embasamentos tedricos das literaturas académicas
acerca dos direitos da mulher, bem como documental,
a partir da analise das legislacbes vigentes, etc. Do
ponto de vista da abordagem do problema,
caracteriza-se como pesquisa qualitativa, pois
considera uma relagcdo dindmica entre o mundo real e
o sujeito. Para os investigadores, ¢ “[...] um vinculo
indissocidvel entre o mundo objetivo e a
subjetividade do sujeito que ndo pode ser traduzido
em nudmeros. A interpretacdo dos fendmenos e a
atribuicdo de significados sdo basicas no processo de
pesquisa qualitativa” (Prodanov e Freitas, 2013, p.
70). Em outras palavras, se preocupa em compreender
e explicar a experiéncia analisada.

Diante do exposto, 0 presente artigo encontra-
se estruturado em trés topicos. No primeiro, “Breves
consideragdes da construgdo social feminina”,
apresentamos, inicialmente, um rapido historico do
papel desempenhado pelas mulheres na sociedade ao
longos dos tempos e em como o patriarcado foi

responsavel por moldar uma cultura machista e
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sexista. Em seguida, comentamos um pouco acerca da
evolucdo social e de mentalidade que acabaram
ocasionando na criacdo de mecanismos de defesa e
protecdo dos direitos das mulheres.

Na segunda subdivisao, intitulada “Lei Maria
da Penha e a tipificacdo da violéncia doméstica e
familiar”, versamos sobre as atualizacdes legislativas
brasileiras que visam proteger as mulheres em
situacdo de violéncia domestica e familiar, em
especial, a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006).
Posteriormente, apresentamos como tal legislacéo
define e classifica os principais tipos de violéncia
sofrida por essas vitimas.

Por fim, no terceiro topico, denominado “A
(re)vitimizacdo feminina e a atuacdo dos policiais
militares”, a priori, analisamos o conceito de
“revitimizacdo”. Logo apoés, discutimos algumas
questdes importantes no que diz respeito a0 momento
em que as vitimas decidem denunciar seus agressores
aos orgaos de seguranca publica, bem como a conduta
errdnea de diversos agentes publicos que em vez de
acolhé-las, expem-nas novamente ao trauma.

Em suma, ao discutir essas questdes,

pretendemos contribuir para o desenvolvimento de
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politicas publicas mais adequadas e empaticas que
fomentem abordagens mais acolhedoras. Dessa
forma, esperamos fortalecer a confianca da
populacdo, especialmente, das mulheres vitimas de

violéncia doméstica, nos 6rgdos de seguranca publica.

2 BREVES CONSIDERACOES DA CONSTRUCAO
SOCIAL FEMININA

Historicamente, as mulheres sempre foram
postas em situacdo secundaria em relacdo aos
homens, e isto se deve, na maioria das vezes, ao
patriarcado que encontra-se  enraizado nas
civilizagdes por seculos de dominacéo e desigualdade
(Zolin, 2009). Por conseguinte, desde os primordios,
a mulher ¢ colocada “em xeque” por meio da
construcdo de uma sociedade majoritariamente
patriarcal, a qual insere uma ddvida constante acerca
da importéancia e do valor da figura feminina,
considerando-a, muitas vezes, inferior e buscando
limitar seus direitos e suas liberdades.

Em seu artigo “O papel da Lei Maria da Penha
(Lei n° 13.340/2006) no combate a revitimizagdo da
mulher nos crimes cometidos no contexto de

violéncia doméstica e familiar”’, Joanisio Pita de
b
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Omena Neto (2023) comenta que o aspecto cultural
predominante em boa parte das comunidades é de que
0 homem é considerado o chefe de familia e como tal
detém o poder, mantendo o status de superioridade.
Além disso, tal circunstancia influenciou na criagdo
das leis e costumes vigentes até os dias atuais. Para o

referido autor, esse aspecto conduziu:

[...] muitos homens a se portarem como
“proprietarios” de suas mulheres, podendo ser
verificado em atitudes como, por exemplo, a
recusa de auxilio nas atividades domésticas,
proibicdo de amizades, limitacdo no tipo de
roupa, proibicdo de estudos entre outras tantas
manifestacBes. Essa heranga cultural reduziu
durante muitos anos o papel da mulher ao mero
papel de reprodutora na familia (Omena Neto,
2023, p. 4).

O fragmento explicita como a construcdo
cultural influenciou negativamente na vida das
mulheres, colocando-as como um objeto de
dominacdo por seus companheiros. Também era
comum elas ndo terem acesso a educagdo,
restringindo-se apenas aos servi¢cos domésticos e
cuidar dos filhos. Porém, muitas delas se rebelavam
contra o sistema e aventuravam-se nos estudos, mas
acabavam sendo punidas (Figueiredo, 2020).

N&o obstante, concomitantemente a esses
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fatos, diversas mulheres lutaram para que seus
direitos fossem assegurados. No livro “Breve historia
do feminismo”, Carla Cristina Garcia (2015) destaca
que existiram diversos tipos de feminismos, mas que
todos possuiam o mesmo nexo: “[...] lutar pelo
reconhecimento de direitos e oportunidades para as
mulheres e, com isso, pela igualdade de todos os seres
humanos.”. Nesse sentido, esse movimento
emancipatério buscava ndo apenas romper com 0
padrdo de desigualdade social, mas também garantir
a legitimacdo feminina em diversas esferas.

Similarmente, Zolin (2009, p. 218) pontua que:

A critica feminista que se desenvolveu nos
Ultimos anos, veio para desmistificar 0s
paradigmas associados a essa mentalidade. Para a
autora, sua fungao ¢ “[...] tentar romper com os
discursos sacralizados pela tradi¢do, nos quais a
mulher ocupa, a sua revelia, um lugar secundario
em relacdo ao lugar ocupado pelo homem,
marcado pela marginalidade, pela submissdo e
pela resigna¢@o.” Em outras palavras, a intengdo
da critica feminista é acabar com a visdo de que a
mulher é um ser subalterno e submisso. Pretende-
se, portanto, promover uma desconstrugdo de
mentalidade a partir da ruptura de atitudes e
discursos que influenciavam negativamente nédo
apenas o ambiente social da mulher, mas também
0s demais ambitos de sua vida, resultando no
favorecimento da desigualdade feminina, a qual
sempre foi imposta pelo patriarcado.
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Dessa maneira, houveram efetivas mudancas
de perspectivas ao longo dos tempos, muitas em
decorréncia das lutas feministas, porém ainda nao sao
suficientes para romper totalmente esses paradigmas
discriminativos e preconceituosos. No Brasil, por
exemplo, tivemos a promulgacdo da Constituicdo
Federal de 1988, um marco historico de garantia dos
direitos e liberdades fundamentais. Sob esse aspecto,
ele prevé em seu artigo 5°, a igualdade de género, que
diz:

Todos sdo iguais perante a lei, sem distingcdo de
qualquer natureza, garantindo- se aos brasileiros e
aos estrangeiros residentes no Pais a
inviolabilidade do direito a vida, & liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos
termos seguintes:

| - homens e mulheres sdo iguais em direitos e
obrigacdes, nos termos desta Constituicao (Brasil,
1988, Art. 59).

Nota-se, portanto, que a Carta Magna
brasileira estabelece a igualdade formal entre homens
e mulheres, entretanto, tal previsdo ndo é suficiente
para acabar com as discriminagdes de género
existentes. Um exemplo claro e objetivo disso € a
diferenca salarial no que tange ao desempenho da

mesma fungdo, uma vez que o art. 7°, inciso XXX, da
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CF/88, traz em sua redagdo que ¢ proibido a: “[...]
diferenca de salérios, de exercicio de funcdes e de
critério de admissao por motivo de sexo, idade, cor ou
estado civil;” (Brasil, 1988).

Em realidade, embora tenham ocorrido
avancos bastante significativos ainda é necessario
percorrer um longo caminho para alcancar de fato a
igualdade material de direitos e romper com 0s
padrdes sociais enraizados. No que tange a violéncia
de Qénero, faz-se relevante abordar alguns
mecanismos de defesa surgidos em decorréncia do
aumento dos casos. Nessa perspectiva, podemos
mencionar também a Lei Maria da Penha (Lei n°
11.340/2006), importante norma que visa proteger a
mulher vitima de violéncia doméstica e familiar. O
referido documento traz em seu arcabouco juridico os
principais tipos de agressdes, o qual serd& melhor

abordado no topico seguinte.

2.1 Lei Maria da Penha e a tipificacdo da violéncia
domestica e familiar

Ao longo dos dultimos anos, as diversas
atualizacBes legislativas comecaram a enfatizar a

agressdo no ambito familiar, buscando a protecédo da
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figura feminina frente aos abusos cometidos nas
relagOes conjugais e/ou intrafamiliares. Para tanto, a
Constituicdo Federal de 1988 coloca a familia como
pilar da sociedade através do seu art. 226, que diz: “A
familia, base da sociedade, tem especial protecdo do
Estado (EC n°® 66/2010) (Brasil, 1988)”. Entretanto,
embora amparado pelo viés estatal, a mulher segue
sendo vitima de uma violéncia caracteristica, com
varias facetas, dentro de um ambiente que deveria ser
acolhedor e seguro.

Omena Neto (2023, p.5) acrescenta que ha
uma certa diferenca quando se trata da violéncia
dentro do @mbito domeéstico e familiar, mesmo que
cotidianamente a vitima também seja uma mulher.
Para o pesquisador, trata-se de: “[...] uma violéncia
silenciosa, pois quase sempre a testemunha € a
prépria vitima. O fato é que se gradeiam as casas,
colocam-se cées ferozes e muitas das vezes esquece-
se que em razdo dos conflitos o perigo estd dentro de
casa.”. O excerto reconhece a dificuldade de atuar
frente a essa problematica, uma vez que, por se tratar
de um ambiente privado e intimo, geralmente ndo ha
testemunhas, tampouco apoio e protecéo, pois quem

deveria proteger, tornou-se o perigo.
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Portanto, faz-se relevante reconhecer a
necessidade de um olhar mais aprofundado para
proceder diante desses casos. Dessa forma, tamanha
importancia foi explanada através da criacdo da Lei
Maria da Penha (2006), que serve como referéncia
para a protegdo da mulher e traz consigo algumas
definicdes basilares.

Introdutoriamente, cabe destacar que todas as
mulheres sdo abarcadas pelos mecanismos da Lei em
questdo e o trabalho por ela desenvolvido € de
responsabilidade mdtua entre poder publico,
sociedade e familia. Com isso, a Lei n° 11.340/2006
em seu art. 5° define a violéncia domestica e familiar

contra a mulher da seguinte maneira:

Para os efeitos desta Lei, configura violéncia
domeéstica e familiar contra a mulher qualquer acéo
ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicolégico e
dano moral ou patrimonial: | - no &mbito da unidade
doméstica, compreendida como o0 espago de
convivio permanente de pessoas, com oOu sem
vinculo familiar, inclusive as esporadicamente
agregadas; Il - no &mbito da familia, compreendida
como a comunidade formada por individuos que sdo
ou se consideram aparentados, unidos por lagos
naturais, por afinidade ou por vontade expressa;

I11 - em qualquer relacdo intima de afeto, na qual o
agressor conviva ou tenha convivido com a
ofendida, independentemente de coabitacéo (Brasil,
2006).
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Nesse sentido, é possivel perceber que tal
dispositivo legal estabelece a exigéncia de uma
protecdo para 0 g@énero feminino, visto que,
historicamente a mulher sempre esteve em uma
posicdo de inferioridade em relagdo aos homens,
inclusive de direitos e garantias. Essa cultura de
privilégios masculinos favoreceu a construcdo de
“condutas sociais” que normalizavam a violéncia
contra essas mulheres.

Diante de todo esse cenario de agressdes, a
mulher torna-se adoecida e sente-se descreditada,
carregando, quase sempre, uma ‘“‘culpa” por ndo
conseguir manter o relacionamento perfeito que a
sociedade vem impondo ao longo dos séculos. Além
disso, como se ndo bastasse todo sofrimento vivido,
ao buscarem ajuda nos 6rgaos de seguranca publica,
essas vitimas acabam sendo expostas novamente ao
trauma. O que acontece € que quando decidem
denunciar seus agressores, algumas condutas dos
policiais militares faz com que elas se sintam
desacreditadas e, em muitas das vezes, humilhadas e
questionadas sobre os “motivos” que as fizeram ser
violentadas. Por esta razdo, abordaremos no topico

seguinte, a revitimizacdo que ocorre durante o
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processo da atuacao estatal.

2.1.1 A (re)vitimizagéo feminina e a atuagéo dos
policiais militares

De acordo com o Conselho Nacional do
Ministério Publico, através do “Movimento Nacional
em Defesa das Vitimas” (2022, n.p), a chamada

revitimizacao e conceituada como sendo aquela que:

Ocorre no ambito dos 6rgaos formais do Estado.
Também chamada de “Revitimiza¢do” ou de
“Sobrevitimizagdo”, ¢ aquela causada pelas
instancias formais que detém o controle sobre o
ambito social (isto é, em delegacias, no
Ministério Publico etc.). Abrange o0s custos
pessoais derivados da intervencdo do sistema
legal que podem aumentar o sofrimento da
vitima. Ocorre quando ha desrespeito as
garantias e aos direitos fundamentais das vitimas
de crime no curso da investigacdo ou do
processo penal.

A partir do fragmento, observa-se que, quando
uma mulher é vitima de algum tipo de violéncia e
resolve buscar ajuda do Estado, ela ndo encontra o
acolhimento necessario por parte dos agentes
publicos, causando assim constrangimento e um
duplo sofrimento. Essas circunstancias decorrem de

diversos problemas, tais como insensibilidade ou até
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mesmo pela falta de preparo dos policiais militares.
Por conseguinte, em muitos dos casos, essa
revitimizacdo faz com que as mulheres desistam de
denunciar seus agressores.

Em sua tese de doutorado, intitulada
“Resisténcias femininas e acao policial: (re)pensando
a funcdo social das delegacias da mulher”, Maria
Tereza Lisboa Nobre Pereira (2006) analisa as
narrativas de mulheres em situacédo de violéncia que
denunciam seus agressores a policia, no espago das
Delegacias da Mulher.

Para a investigadora, sempre existiu uma
critica em relacdo a atuacdo desses profissionais, uma
vez que, durante o registro das queixas, ha uma
inversdo de “logicas”, enfatizando que, a mulher:
“[...] que sofreu violéncia transforma-se em culpada e
responsavel pela acao violenta, por ter “provocado” o
agressor, com roupas e atitudes que fogem ao
comportamento esperado de uma “mulher que se da
ao respeito” (o que vocé aprontou pra ele lhe bater
desse jeito?) (Nobre, 2006, p. 187). Dessa forma,
vislumbra-se reiteradamente como a visdo de muitos
policiais ainda encontram-se ancoradas em ideias

machistas e preconceituosas, culpabilizando as
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vitimas.

Nesse panorama, € de fundamental relevancia
analisar e pensar em estratégias que promovam
abordagens mais acolhedoras. Posto isto, no artigo
“Seguranca Publica e o Enfrentamento da Violéncia
Domeéstica: O Papel da Policia Militar no Combate e
Prevencdo”, John Cezar Lourengo (2025) comenta
acerca da atuacdo dessa instituicdo frente a essa
problematica. Para o referido autor, no contexto da
violéncia domestica, o papel da policia militar é
ampliado, devendo-se cumprir as medidas protetivas
e colaborar na prevencao e erradicagdo da violéncia
de género. Além disso, de acordo com o artigo 10 da
Lei Maria da Penha, ao tomar conhecimento de atos
de violéncia doméstica, a autoridade policial deve:

[...] adotar uma série de medidas, como registrar a
ocorréncia, ouvir a vitima, requisitar exames
periciais e encaminhar a vitima a servigos
especializados. Além disso, o artigo 12-C,
incluido pela Lei n. 13.827/2019, autoriza a
Policia Militar, em casos excepcionais e de risco
iminente a vida da vitima, a aplicar medidas
protetivas de urgéncia, como o afastamento do

agressor do lar, mesmo antes de determinacdo
judicial (Lourengo, 2025, p. 366).

Portanto, uma das atribuicbes da policia

militar é proteger a vitima, aplicar as medidas
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protetivas de urgéncia e garantir que o agressor seja
responsabilizado. No entanto, 0 cumprimento dessas
responsabilidades acaba enfrentando desafios
bastante significativos. Entre eles, destacam-se a “[...]
insuficiéncia de recursos materiais e humanos, a falta
de capacitacdo especializada para lidar com a
violéncia de género e a complexidade das situacdes
enfrentadas no ambito doméstico” (Lourengo, 2025,
p. 367). Dessa maneira, para que haja uma mudanga
de cenario, é necessario que sejam realizados
investimentos tanto em infraestrutura, quanto em
capacitacdo continuada para os agentes publicos,
permitindo que a policia militar cumpra seu papel e
promova a protecdo da populacéo.

Nessa perspectiva, vale ressaltar o Decreto n°
1.973, de 1° de Agosto de 1996 (Convencéo
Interamericana Para Prevenir, Punir e Erradicar a
Violéncia Contra a Mulher) em seu artigo 8°, alinea
b, o qual enfatiza a necessidade de promocdo da
educacdo e do treinamento dos agentes publicos e
demais funcionarios empenhados na aplicacdo da lei

em todo o &mbito nacional, estabelecendo que:
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Os Estados Partes convém em adotar,
progressivamente, medidas especificas, inclusive
programas destinados a:

b) modificar os padrBes sociais e culturais de
conduta de homens e mulheres, inclusive a
formulacéo de programas formais e ndo formais
adequados a todos o0s niveis do processo
educacional, a fim de combater preconceitos e
costumes e todas as outras préaticas baseadas na
premissa da inferioridade ou superioridade de
qualquer dos géneros ou nos papéis estereotipados
para 0 homem e a mulher, que legitimem ou
exacerbem a violéncia contra a mulher.

Diante do fragmento exposto, é visivel e
extremamente relevante que haja uma mudanca de
condutas e de padrbes culturais que estimulam o
preconceito e a desigualdade de género, bem como a
violéncia, cedendo espaco para a igualdade, o respeito
mutuo e a sensibilizacdo por parte dos agentes de
seguranca publica.

Ademais, outro ponto importante diz respeito
a fiscalizacao externa por meio dos recursos publicos
de controle, levando-se em conta que medidas
necessitam ser tomadas para que esse processo de
(re)vitimizacdo seja pontuado com seriedade, para
que, s6 entdo, haja a garantia plena dos direitos
fundamentais das mulheres vitimas de violéncia
doméstica e familiar. Nesse interim, ndo sO 0s

violentadores seriam responsabilizados por suas
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atitudes, mas também aqueles agentes publicos que se
utilizam de comentarios maldosos e/ou atitudes
revitimizantes, quando, na verdade, deveriam garantir
e ampliar a protecdo dessas mulheres.

Nesse contexto, a Constituicdo Federal de
1988 determina o Ministério Pablico como sendo o
encarregado pelo controle das atividades policiais em
seu ambito externo. Tal fato pode ser vislumbrado no
artigo 129, inciso VII, o qual diz que s&o funcdes
institucionais do MP: “[...] VII - exercer o controle
externo da atividade policial, na forma da lei
complementar mencionada no artigo anterior;”. Logo,
cabe ao mencionado 6rgao fiscalizar e garantir que 0s
direitos das mulheres ndo sejam violados por aqueles
que possuem o dever de protege-los.

Em suma, a atividade policial, que deve ser
pautada na legalidade, deve passar pelo controle
estatal ndo apenas em se tratando do ambiente
interno, mas também externo. Dessa maneira, €
possivel garantir a maior eficicia das suas acdes,
assim como uma maior chance da prestagdo de um
servigo pautado na defesa da dignidade humana e da
garantia de protecdo dos direitos basilares das

mulheres.
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3 CONSIDERACOES FINAIS

O presente trabalho buscou analisar e
evidenciar que o enfrentamento a violéncia doméstica
e familiar no Brasil ainda demanda muitos esforcos.
Embora a Lei Maria da Penha (Lei n° 11.340/2006)
represente um marco histérico na defesa dos direitos
das mulheres, sua efetividade encontra desafios
concretos no que tange a atuacdo das instituicdes
responsaveis por sua aplicacéo, em especial da policia
militar, que representa o primeiro contato da vitima
com o Estado e seu sistema de protecao.

Nesse sentido, observamos que, na maioria
das vezes, a atuacao de alguns policiais militares pode
desempenhar papel decisivo tanto no acolhimento
quanto na (re)vitimizacdo dessas mulheres. Dessa
forma, verificamos que a revitimizacdo emerge como
consequéncia ndo apenas de falhas estruturais, mas
também de condutas e préaticas enraizadas em uma
cultura institucional que, muitas vezes, carece de
sensibilidade, preparo adequado e uma abordagem
humanizada para lidar com a complexidade do
fendmeno da violéncia de género.

Posto isto, de modo a fomentar tais
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concepcoes, inicialmente, apresentamos brevemente
algumas questdes acerca de como historicamente as
mulheres sempre estiveram a margem dos homens.
Em seguida, destacamos que esse cendrio foi
mudando aos poucos através das diversas lutas
femininas e da criacdo de mecanismos de defesa dos
direitos das mulheres, tais como a Lei Maria da
Penha, representando um grande marco historico.

Posteriormente, no  tdpico  seguinte,
analisamos a Lei Maria da Penha e destacamos como
esse importante documento legal conceitua a
violéncia doméstica e familiar contra a mulher. Além
disso, também frisamos como é tipificado os
diferentes modos de violéncia e abusos sofridos pelas
vitimas, elucidando que existem outras espécies de
agressdes que vao além do fisico e psicolégico.

Na ultima subdivisdo, abordamos a chamada
revitimizacdo enfatizando a atuacdo dos agentes de
seguranca publica, especialmente, dos policiais
militares. E, por fim, apresentamos algumas
propostas que consideramos pertinentes para a
mudanca e melhoria na atividade dos policiais
militares e esperamos que também sejam realizados

investimentos nessa &rea, bem como capacitacdo
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continuada para todo o efetivo.

Diante do exposto, percebemos que nem
sempre o Estado estd preparado para acolher as
vitimas de maneira ideal, visto que a realidade da
sociedade brasileira permanece pautada nos costumes
patriarcais. Assim, embora a mulher tenha ganhado
certo espago nos mais variados ambientes, ela segue
sendo colocada em segundo plano.

No decorrer desse artigo, destacamos que
algumas questbes ainda precisam ser debatidas e
melhor planejadas. Nesse contexto, torna-se evidente
gue a mera existéncia de legislacdo nao garante, por
si sO, a transformacdo da realidade social, sendo
indispensavel e urgente repensar a atuacdo
institucional, investindo em estratégias de
capacitacdo e humanizacdo voltadas aos agentes de
seguranga publica, de modo a promover um
atendimento pautado no respeito, na dignidade e na
protecdo integral das vitimas. Portanto, acreditamos
que este estudo contribui para a reflexdo critica acerca
das préaticas policiais no contexto da violéncia
domeéstica, destacando a urgéncia da consolidacdo de

politicas publicas mais eficazes.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




Quando o crime se organiza globalmente, a
inseguranca se instala localmente.
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O IMPACTO DAS ORGANIZACOES
CRIMINOSAS INTERNACIONAIS NA
SEGURANGA PUBLICA DO BRASIL

Diégo Soares Rodrigues
Thales Barbosa Martins
Weverton Barbosa Teixeira Brasileiro

RESUMO

O estudo parte da constatacdo do crescimento da
criminalidade organizada transnacional, que se
manifesta no Brasil por meio de atividades como
trafico de drogas, armas, pessoas, lavagem de
dinheiro e crimes cibernéticos, gerando impactos
diretos sobre a criminalidade urbana e sobre a
seguranca publica. A pesquisa é exploratdria, com
base em levantamento bibliografico e analise tedrico
normativa, adotando o método indutivo. S&o
destacados impactos diretos, como 0 aumento da
violéncia urbana, e indiretos, como a infiltragdo em
institui¢des publicas, prejuizos econdmicos e erosdo
da confianca nas forcas de seguranca e no Estado de
Direito. Espera-se que o0s resultados possam
contribuir para o fortalecimento das politicas publicas
de seguranga e para o aprimoramento da cooperacao
internacional no enfrentamento ao crime organizado,
oferecendo subsidios tedricos e praticos para
profissionais da seguranca publica, gestores publicos
e pesquisadores da area.

Palavras-chave: Seguranca publica. Organizacbes
criminosas internacionais.

43



1 INTRODUCAO

O presente artigo, intitulado de “O impacto
das organizagGes criminosas internacionais na
seguranca publica do Brasil”, cujo tema ¢ seguranca
publica e a tematica é “Organizagdes Criminosas”,
tem como objetivo central analisar o impacto das
organizag0es criminosas internacionais na seguranga
publica do Brasil e avaliar os desafios enfrentados na
promocdo da cooperacdo internacional para reprimir
eficazmente o crime organizado.

Com o avanco da criminalidade organizada
em consonancia com um fluxo de informacdes e
pessoas cada vez maior, e de modo global, faz-se
imprescindivel que paises encontrem meios eficientes
e idoéneos para combater essas novas modalidades de
crimes. Com isso, é preciso que se busque uma
padronizag¢do no modus operandi dessas organizagoes
a partir de uma classificagdo mais ou menos regular -
organizacgOes criminosas para o trafico de drogas, para
o tréfico de armas e municBes, organizacbes
criminosas do tipo mafioso. Ante o0 exposto,
questiona-se: existe relacdo direta ou indireta entre a
presenca dessas organizacbes e os indices de
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criminalidade urbana no Brasil?

Com isso em mente, levanta-se a seguinte
hipbtese, as organiza¢fes criminosas internacionais
exercem uma influéncia substancial na seguranca
publica do Brasil, envolvendo-se em atividades como
trafico de drogas, trafico de armas, lavagem de
dinheiro e outros crimes graves. Essas organizacfes
operam em todo o mundo, aproveitando-se das
fronteiras permedveis e da conectividade global para
expandir suas operacOes, tal fato traz prejuizos a
seguranca publica brasileira como aumento da
criminalidade violenta, bem como prejuizo a
economia do pais.

A escolha do tema justifica-se pela aspiracao
dos pesquisadores em seguirem carreira profissional
na area da seguranca publica, com foco na repressao
ao crime organizado. Além disso, por observarem a
existéncia de falhas estruturais nas instituicdes de
seguranga publica que possibilitam as oportunidades
de atuacdo aos agentes do crime organizado.

Outrossim,  percebe-se  um  aumento
vertiginoso das atuacfes de organizag6es criminosas

internacionais em solo brasileiro e tendo em vista 0s
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impactos causados por elas na seguranga publica
nacional, bem como a constante necessidade de
aprimorar nosso sistema repressivo-preventivo a
essas novas modalidades de criminosos. Além disso,
mostra-se perceptivel a deficiéncia que nossos 6rgaos
de repressdo e prevencdo ao crime possuem no
tocante a coordenacdo com outros 0rgaos de mesma
natureza, mas de ambito internacional.

Essas organizacfes detém uma capacidade
extraordinria de se infiltrar na estrutura Estatal, de se
organizarem de modo racional e perseguirem
objetivos audaciosos no mundo do crime. Desse
modo, a abordagem desta tematica sera capaz de
fornecer uma ‘luz’ aos operadores politicos para que
eles elaborem politicas eficientes e capazes de
impermeabilizar a nossa seguranca publica das acdes
dessas organizac0es, a partir da classificagéo delas, da
exposicdo de seus modus operandi, da demonstragédo
de seus impactos, entre outras facetas que sdo
esmiucadas ao longo deste artigo.

Sao inlmeras as razdes que conferem a este
tema uma relevancia cientifica, entre elas podemos

citar a compreensdo dos desafios que nos sdo
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Impostos por essas organizagdes, como por exemplo
aqueles afetos a seguranca publica local.

Outrossim, quais ferramentas de cooperac¢ao
internacional existem atualmente, como funcionam e
quais suas deficiéncias que podem ser levantadas e
corrigidas. Além de tudo isso, percebe-se que ha uma
interdisciplinaridade na esséncia do tema, pois se
mostrard imprescindivel o olhar do soci6logo, do
politico e dos operadores do Direito de modo geral.
Os resultados dessa proposta de pesquisa, portanto,
poderd impactar de algum modo na percepcdo desses
atores na construcdo de uma sociedade mais segura,
na modificacdo das ferramentas de cooperacao e na
interpretacdo das leis e normas vigentes no pais. A
sociedade, entdo, sera diretamente beneficiada tendo
em vista que suas instituicbes de seguranca se
fortalecerdo  promovendo, assim, o direito
fundamental a seguranca previsto na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988.

Sendo assim, percebe-se que o publico-alvo
desta pesquisa proposta séo os atores explicitados a
priori, quais sejam: socidlogos, agentes da seguranca

publica do Brasil, politicos, operadores do Direito.
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Né&o obstante, as referéncias literarias acerca do tema
se mostram escassas, 0 que serve de motivacdo para

se aprofundar ainda mais nessa tematica.

2 METODOLOGIA

A metodologia cientifica é um elemento
fundamental em qualquer projeto de pesquisa, pois
fornece as diretrizes e 0s procedimentos necessarios
para a conducdo do estudo. Desse modo, serdo
expostos 0s principais aspectos a serem inseridos no
projeto de pesquisa: "O Impacto das Organizacdes
Criminosas Internacionais na Seguranca Publica do

Brasil."

Segundo o tedrico Karl Popper, os métodos
cientificos sdo conjuntos de procedimentos que visam
testar e refutar teorias por meio do falseamento. No
entanto, de maneira mais ampla, 0s métodos
cientificos representam caminhos a serem percorridos
para alcancar conclusdes embasadas e validas no
contexto da pesquisa cientifica. Esses métodos
fornecem diretrizes e etapas a serem seguidas, desde
a formulacéo de hipoteses até a analise dos resultados,
garantindo uma abordagem sistematica e rigorosa na

investigacdo de fenbmenos naturais ou sociais
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Diante disso, neste artigo o método principal
adotado é o método indutivo. Por meio dessa
abordagem, busca-se extrair conclusdes gerais a partir
de observacdes especificas, permitindo uma anélise
detalhada dos dados coletados para, entdo, inferir
padrBes e principios mais amplos. Essa metodologia
oferece uma estrutura sélida para explorar e
compreender fendmenos complexos, possibilitando
uma contribuicdo significativa para o avanco do

conhecimento na area em questdo.

O artigo tem como objetivo alcancar um
determinado fim, e para isso, foi escolhido o tipo de
pesquisa exploratoria. Segundo Gil (2002), a pesquisa
exploratoria é caracterizada por sua flexibilidade e
capacidade de investigar temas pouco explorados e
compreendidos, sendo especialmente Util quando se
busca entender melhor um fendmeno complexo ou
quando h& poucas informacdes disponiveis sobre 0
assunto em questdo. Nesse tipo de pesquisa, o foco
principal esta na descoberta e na geracao de insights,
permitindo que o pesquisador explore diversas
perspectivas e abordagens para alcancar seu objetivo

final.
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A pesquisa exploratoria é frequentemente
utilizada na fase inicial de um estudo, ajudando a
definir o problema de pesquisa de forma mais clara e
a orientar a escolha de métodos e técnicas adequadas
para investigar o fendmeno em questdo (Malhotra,
2006). Além disso, esse tipo de pesquisa pode ser Util
para identificar lacunas no conhecimento existente e
para formular hipoteses que serdo testadas em estudos
posteriores.

Portanto, ao optar pela pesquisa exploratoria,
busca-se ndo apenas alcangar o fim desejado, que é
responder o problema levantando a priori, mas
também explorar novasperspectivas e abrir caminho
para investigagdes mais aprofundadas no futuro.

Dada a natureza tedrico-normativa do objeto
de anélise deste artigo, a técnica de investigacdo mais
apropriada € a investigacao teorica. Nesse contexto,
optou-se pela utilizacdo da técnica investigativa
normativa para o desenvolvimento deste estudo, uma
vez que 0 objeto de pesquisa aborda um tema tanto
juridico quanto sociol6gico. Busca-se, assim, uma
abordagem que integre o entendimento das normas
legais com a analise da doutrina e jurisprudéncia

predominante, além de estudos prévios realizados por
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profissionais e académicos da area de sociologia.

3 O CONCEITO DE ORGANIZACOES
CRIMINOSAS INTERNACIONAIS

A seguranca publica € um dos principais
desafios enfrentados pelo Estado brasileiro, sendo
influenciada por uma série de fatores internos e
externos. Entre esses fatores, destaca-se a atuacao de
organizagdes criminosas internacionais (OCIs), que
tém ampliado sua presenca no pais nas ultimas
décadas. Essas organizacBes estdo envolvidas em
atividades como trafico de drogas, armas, pessoas,
lavagem de dinheiro e contrabando, e sua atuagdo tem
impactos diretos e indiretos sobre os indices de
criminalidade urbana no Brasil.

As organizagbes criminosas internacionais
(OCls) sédo entidades ilicitas altamente estruturadas
que operam de maneira transnacional com o objetivo
de obter lucro por meio de atividades ilegais como
trafico de drogas, armas, seres humanos, lavagem de
dinheiro, contrabando e crimes cibernéticos.
Diferentemente de redes criminosas informais ou
grupos locais, essas organizagOes apresentam

caracteristicas proprias de empresas multinacionais,
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incluindo divisdo de tarefas, hierarquias rigidas ou
flexiveis, uso de tecnologias avancadas e estratégias
logisticas para evitar a deteccdo por autoridades
nacionais e internacionais.

De acordo com o Escritério das Nagdes
Unidas sobre Drogas e Crime (UNODC, 2021), uma
OCI se caracteriza pela sua capacidade de operar além
das fronteiras estatais, com estruturas de comando e
operacgdo descentralizadas, o que lhes permite maior
adaptabilidade frente a acbes de repressdo. Essas
organizacfes mantém conexdes sofisticadas com
redes locais sejam criminosas ou institucionais e se
beneficiam da fragmentacdo juridica e da disparidade
entre os sistemas de justica de diferentes paises.

Misse (2006) complementa ao indicar que as
OCls devem ser compreendidas como redes que
articulam economia ilegal, violéncia e corrup¢do em
escalas locais e globais. Elas ndo apenas
comercializam produtos ilicitos, mas produzem
efeitos desestruturantes nos sistemas democréticos,
ao fragilizar o Estado de Direito por meio da
corrupcdo, da infiltracdo institucional e da imposicao

de normas paralelas, tema esse que é aprofundado por
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Flavio Cardoso Vieira (2015) no livro “Crime
organizado e sua infiltragdo nas instituicbes
governamentais”, em que o autor demonstra sua
preocupacdo com aqui que ele denomina “penetragao
progressiva em institui¢des publicas”.

Além disso, segundo Shelley (2014), uma das
principais caracteristicas das OClIs é a sua natureza
“glocal” um termo que designa a capacidade de atuar
localmente com alcance global. Isso significa que,
embora operem em nivel internacional, elas
dependem de parcerias locais para logistica, protecdo,
distribuicdo e legitimidade social. Essa relacdo
simbidtica com fac¢Oes nacionais ou grupos armados
regionais é um dos principais vetores de seu sucesso
operacional e de sua resiliéncia.

Portanto, as OCIs ndo sdo apenas
agrupamentos de criminosos atuando em escala
internacional, mas sim entidades altamente
sofisticadas, economicamente potentes e
politicamente influentes, que operam na intersecgédo
entre mercados ilegais, corrupcdo sistémica e
desigualdade social. Sua presenca no Brasil deve ser

analisada como parte de um fendbmeno global de
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interconexdo de economias ilicitas, em que o pais se
insere como territdrio estratégico para operacdes
logisticas, lavagem de ativos e expansao de mercados
consumidores.

Nesse contexto, torna-se fundamental
compreender como essa dindmica global se
materializa no cenario nacional, especialmente a
partir da interacdo entre organiza¢fes criminosas
internacionais e grupos locais. Assim, 0 préximo
topico abordarad o crescimento das OCls no Brasil e
suas relacfes com facgOes nacionais, evidenciando 0s
mecanismos de  cooperacdo, adaptacdo e
fortalecimento dessas redes no territorio brasileiro.

O Brasil ndo é apenas rota de trafico, mas
também mercado consumidor e base logistica para as
OCls. Conforme destaca Feltran (2019), facgdes
como o Primeiro Comando da Capital (PCC) e o
Comando Vermelho (CV) estabeleceram redes de
colaboracdo com carteis mexicanos (como o de
Sinaloa), grupos mafiosos italianos e redes
criminosas paraguaias e colombianas, fortalecendo
suas estruturas e expandindo 0 acesso a armas e
drogas.

Essas aliangas transnacionais funcionam
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como plataformas logisticas de distribuicdo e de
lavagem de dinheiro. O trafico de drogas, por
exemplo, é intermediado por rotas que cruzam
fronteiras porosas como as do Paraguai, Bolivia e
Colombia. O porto de Santos, principal via de
exportacdo da cocaina brasileira para a Europa, é um
dos pontos estratégicos dominados por esses
consoércios criminosos, conforme apontado pelo
UNODC (2021).

Outro fator que intensifica o crescimento das
OCls no Brasil € a presenca de uma populacéo
carceraria numerosa e sob controle de fac¢Ges. O
sistema prisional serve como incubadora e espaco de
articulacdo para o crime organizado. Segundo Dias e
Salla (2013), a fragmentacdo e a precarizacdo do
sistema penitenciario nacional favorecem a difusdo
do poder das facgdes, que aproveitam essa fragilidade
para expandir sua influéncia aléem dos muros das
prisoes.

O intercdmbio entre OCls e grupos locais é
também fortalecido pela corrupcao institucional, que
facilita o contrabando de armamentos e a
movimentacdo de grandes volumes de dinheiro

ilicito. Ha evidéncias de articulagcbes entre
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organizag0es criminosas e segmentos corrompidos de
forcas policiais, agentes alfandegarios e operadores
do sistema politico e financeiro. Essa rede de
cumplicidade fortalece o alcance das OCIs e
compromete seriamente a eficacia das instituicdes
responsaveis pelo combate ao crime organizado.
Além disso, observa-se que as regides de
fronteira, como Mato Grosso do Sul e Acre,
funcionam como zonas de transicdo e cooperacao
entre redes criminosas estrangeiras e facgoes
nacionais. Nessas areas, a auséncia do Estado facilita
a formacdo de "zonas cinzentas" onde a lei é
substituida por regras informais impostas por OClIs,
gerando um ambiente de instabilidade e inseguranca

permanente.

3.1 OCIS sobre a criminalidade urbana no brasil
A relagéo entre OCls e a criminalidade urbana

¢ complexa e multifacetada. Segundo Moncada
(2016), ha uma relacdo direta entre a presenca dessas
organizaces e 0 aumento de homicidios, roubos e
confrontos armados em centros urbanos. A disputa
por pontos de trafico, a guerra entre facgdes rivais e 0
enfrentamento com as forgas policiais sdo fatores que
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intensificam a violéncia nas cidades.

Essas disputas se dao, sobretudo, pelo controle
de territérios estratégicos para a venda de drogas e
pela hegemonia sobre comunidades carentes, onde o
Estado é ausente. Com a entrada das OCIs, ha um
incremento nos recursos logisticos e armamentistas
das faccdes locais, o que transforma os conflitos em
verdadeiras guerras urbanas, como tem sido
observado em cidades como Rio de Janeiro, Fortaleza
e Manaus.

Essas transformacgfes no padrdo de violéncia
também se expressam por meio da diversificacdo das
atividades criminosas: sequestros, extorsdo, roubos
de carga, milicias, falsificacdes e crimes cibernéticos
tém crescido como formas complementares de
financiamento de OCIs e facgOes aliadas. Essa
diversificacdo amplia a capilaridade da criminalidade
nas cidades e dificulta o combate eficiente por parte
das forcas de seguranca.

Além disso, a infiltracdo dessas organizacoes
em Orgdos publicos, como policiais e o Poder
Judiciario, prefeituras e até legislativos locais,

compromete a legitimidade e a eficacia das a¢des de
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combate a violéncia. O Sociélogo italiano Diego
Gambetta (1996) denuncia que essa infiltracdo mina
os esforcos de controle da criminalidade e perpetua
ciclos de impunidade.

A criminalidade urbana ligada as OCIs
também apresenta um carater difuso, atingindo nédo
apenas areas tradicionalmente marginalizadas, mas
também regibes de classe média, através de crimes
como sequestros relampagos, extorsdes, assaltos a
estabelecimentos comerciais e fraudes bancérias.
Dessa forma, os efeitos do crime organizado
transnacional se espalham por toda a malha urbana,
gerando sensacdo generalizada de inseguranca.

Ainda, a presenca das OCls agrava o deficit de
confianca nas forcas de seguranga, pois parte
significativa da populacdo, especialmente em
comunidades mais vulneraveis, percebe que o Estado
ndo € capaz de garantir protecdo efetiva. Isso leva a
naturalizacdo da violéncia e a aceitacdo do poder
paralelo como forma de governanca local, como bem
aponta Karina Biondi (2018) no Livro “Proibido
roubar na quebrada”, no qual descreve o relato de uma

moradora da periferia de S&o Paulo que atribui a paz
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e a tranquilidade no local como uma consequéncia da
presenca do PCC.

Os impactos das OCls vdo além da violéncia
direta. Como destaca Zaluar (2004), a criminalidade
organizada influencia na formacdo de "territorios
dominados", onde o Estado é substituido por faccbes
que impdem regras proprias, exercem justica paralela
e geram um ciclo de medo e silenciamento da
populacdo. Esses territérios sdo marcados por um
déficit de cidadania e pela excluséo social.

Outro efeito indireto importante é o impacto
econémico. O crime organizado afasta investimentos,
compromete 0 turismo, encarece 0S custos com
seguranca privada e causa perdas significativas ao
Estado em termos de arrecadacdo. Estudos do
Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA,
2019) estimam que a violéncia custa cerca de 5,9% do
PIB nacional.

Além disso, a presenca das OCIs afeta
diretamente o funcionamento das instituices
democraticas, criando ambientes de intimidacédo
politica e social. Em regides dominadas por facces,

candidatos e agentes publicos sdo ameacados ou
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cooptados, 0 que compromete a representatividade e
a legitimidade do processo democratico.

Como aponta Barnes (2025), a governanga
nesses locais muitas vezes depende da anuéncia ou do
interesse das facgOes, que controlam desde a
distribuicdo de recursos até a imposi¢cdo de normas
sociais. Também é importante destacar os impactos
sociais de longo prazo, como criangas e adolescentes
expostos a violéncia cotidiana, a falta de acesso a
servigos publicos de qualidade e ao recrutamento pelo
trafico  sofrem  sérios  prejuizos em  seu
desenvolvimento. A auséncia do Estado e a presenca
hegemonica do crime criam um ciclo de
marginalizacdo que perpetua a desigualdade social e
limita as possibilidades de mobilidade social.

Por fim, a erosdo da confianca da populacéo
nas instituicdes publicas, especialmente nas forcas de
seguran¢a e no sistema de justica, aprofunda o
sentimento de impunidade e descrenca nas solucdes
institucionais. Essa crise de confianca reforca a l6gica
do "justicamento” ou da aceitacdo tacita do poder
paralelo, o que mina os principios do Estado

Democratico de Direito.
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4 RESULTADOS

A partir da presente pesquisa, foi possivel
demonstrar que a seguranca publica no Brasil
enfrenta desafios estruturais agravados pela atuacao
de organizagOes criminosas internacionais (OCISs).
Essas entidades, altamente sofisticadas e
transnacionais, operam com estratégias empresariais
avancadas e se inserem no territorio brasileiro por
meio de aliangas com facgdes locais, como o Primeiro
Comando da Capital (PCC) e o Comando Vermelho
(CV). Tais parcerias tém fortalecido o poder bélico e
logistico do crime organizado nacional, contribuindo
para a escalada da violéncia urbana, especialmente
em areas periféricas e de vulnerabilidade social.

As OCls se destacam por sua capacidade de
operar simultaneamente em escalas globais e locais
caracteristica “global” utilizando rotas
transfronteiricas para o trafico de drogas, armas,
pessoas e lavagem de dinheiro. A fragilidade das
fronteiras brasileiras, a corrupgdo institucional e o
sistema penitenciario precério favorecem a expansao
dessas organizacdes, que ndo apenas comercializam
produtos ilicitos, mas também produzem efeitos

desestruturantes nos  sistemas  democraticos,
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corroendo o Estado de Direito e impondo normas
paralelas nas comunidades onde atuam.

Os impactos diretos da atuacdo das OClIs
incluem o aumento dos indices de homicidios,
confrontos armados e disputas territoriais em centros
urbanos, motivadas pela luta pelo controle de pontos
de venda de drogas e hegemonia entre faccdes rivais.
Observa-se, ainda, uma diversificacdo nas préaticas
criminosas, com crescimento de crimes como
sequestros, extorsoes, fraudes, roubos de carga e
atividades cibernéticas, ampliando o alcance das
redes ilicitas e dificultando as agdes de represséo
estatal. Além disso, a presenca dessas organizacfes
contribui para o aprofundamento da sensacdo de
inseguranca generalizada, afetando tanto
comunidades periféricas quanto regides de classe
média.

Os efeitos indiretos também séo significativos
e atingem diversas esferas da sociedade. H& um
impacto direto na economia, com prejuizos
bilionarios decorrentes da violéncia, retracdo de
investimentos, aumento dos custos com Seguranga
privada e evasdo de receitas publicas.

Nas institui¢cdes democraticas, a influéncia do
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crime organizado se manifesta por meio da
intimidacdo de agentes publicos, coacdo de
candidatos e infiltracdo em estruturas de poder,
comprometendo a legitimidade do processo
democratico e a prestacdo de servigcos publicos
essenciais. Em areas dominadas por fac¢des, o Estado
perde sua capacidade de governar e proteger, dando
lugar a formas paralelas de controle social e politico.

O tecido social também sofre com os efeitos
duradouros dessa realidade. Criangas e adolescentes
expostos a violéncia e & auséncia de oportunidades
sdo mais vulneraveis ao aliciamento pelo trafico,
perpetuando um ciclo de exclusdo, criminalidade e
pobreza. O enfraquecimento da confianca da
populagdo nas instituicdes de seguranca e justica
aprofunda o sentimento de impunidade e descrenca
nas vias institucionais de resolugdo de conflitos,
favorecendo a aceitacdo técita ou explicita do poder
paralelo.

Portanto, conclui-se que o fendémeno das
organizagfes criminosas internacionais no Brasil é
complexo, multifacetado e estrutural. Ele exige ndo

apenas politicas repressivas eficazes, mas também
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acOes integradas de prevencdo, combate a corrupgéo,
fortalecimento  institucional e redugdo das
desigualdades sociais, para que seja possivel restaurar
a autoridade do Estado e promover a seguranca

publica de forma legitima e duradoura.

5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente artigo cientifico evidenciou que a
atuacdo das organizacGes criminosas internacionais
(OCIs) representa um dos maiores desafios
contemporaneos para a seguranca publica no Brasil.
Longe de serem apenas redes criminosas estrangeiras
operando no pais, essas organizacfes articulam-se
com facgbes nacionais, aproveitando-se de
fragilidades institucionais, desigualdades sociais e
brechas legais para expandir seus dominios e
diversificar suas atividades ilicitas. Com estratégias
empresariais sofisticadas, acesso a tecnologia e redes
logisticas bem estruturadas, as OCIls se tornaram
protagonistas de um cenério de criminalidade que
afeta diretamente a vida urbana, a economia e a
estabilidade democrética.

Verificou-se que as conexdes entre o crime

internacional e o local séo facilitadas pela corrupcéo,
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pelo sistema penitenciario colapsado e pela auséncia
do Estado em territérios periféricos. Nesses espacos,
a presenca das OCls, mediada por fac¢des locais, gera
formas paralelas de governanca, impondo normas e
exercendo controle social a margem da legalidade. As
consequéncias sdo profundas: intensificacdo da
violéncia armada, aumento da criminalidade urbana,
deslegitimacdo das instituicbes publicas e
agravamento das desigualdades sociais.

Diante desse quadro, é imprescindivel que o
enfrentamento ao crime organizado transnacional va
além de medidas de repressdo pontuais. Torna-se
urgente a formulacédo de politicas publicas integradas,
baseadas em inteligéncia policial, cooperacéo
internacional, fortalecimento das instituicdes
democraticas, investimento em educacdo, inclusdo
social e reforma do sistema penitenciario. Sem uma
resposta coordenada e estruturada, o avango das OCls
continuard comprometendo a seguranca, a justica e a
democracia no Brasil.

Assim, o combate efetivo as organizacoes
criminosas internacionais exige ndo apenas acoes de
forca, mas sobretudo um esforco continuo de

reconstrucdo do papel do Estado nas &reas mais
65



vulneraveis, garantindo direitos, promovendo
cidadania e restaurando a confianga da populacgao nas
instituicGes publicas. Somente por meio de um pacto
nacional e internacional, que compreenda a
complexidade e as raizes desse fenémeno, serd
possivel interromper o ciclo de violéncia e consolidar

um ambiente de seguranca e justica social duradoura.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




Quando a violéncia invade a escola,

evidencia-se a urgéncia de politicas

publicas eficazes e de uma atuacao
preventiva capaz de proteger a vida.
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POLITICAS DE PREVENCAO SOCIAL A
CRIMINALIDADE: a efetividade da
policia militar na prevencédo dos ataques violentos as
escolas

Antbnia Lucineide F. de Lima
Thiago Tendrio dos Santos Nascimento
Darlan Jorge da Silva

RESUMO

A escola, como espaco de formacdo cidadd e
convivéncia social, é impactada por fatores politicos,
sociais e econdémicos, 0 que exige a atuacédo do Estado
na promogdo da seguranga escolar, tanto na
prevencdo quanto na resposta a situacOes
emergenciais. Diante do aumento de ataques a
instituicbes de ensino, 0 estudo tem como objetivo
analisar o impacto da presenga de agentes de
seguranca no ambiente escolar, considerando o perfil
dos agressores e a vulnerabilidade das escolas.
Metodologicamente, trata-se de uma analise reflexiva
baseada em literatura e no contexto contemporaneo
da seguranca publica. Conclui-se que o
enfrentamento da violéncia escolar demanda
estratégias integradas entre educacdo, seguranca,
salde e assisténcia social, além da formacdo
continuada dos profissionais, destacando que a
construcdo de ambientes seguros depende da
cooperacdo, do planejamento e da valorizacdo da
vida.

Palavras-chave: Seguranca escolar. Violéncia
nasescolas. Politicas publicas.
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1 INTRODUCAO

A escola € um ambiente destinado ao
aprendizado e ao desenvolvimento da cidadania,
instituicdo essencial para a manuten¢do da sociedade.
Conforme o Ministério da Educacéo (2023), a escola
também é um espaco onde se estabelecem relacdes
sociais complexas, influenciadas por fatores sociais,
politicos e econdémicos. No entanto, nos ultimos anos,
esse espaco de formacdo tem sido alvo de uma
crescente onda de violéncia, comprometendo ndo
apenas 0 processo educativo, mas também a
integridade fisica e emocional de alunos, professores
e demais profissionais da educagéo.

Nesse contexto, discute-se sobre a
responsabilidade do Estado na garantia de seguranca
nos estabelecimentos de ensino. No ambito escolar,
essa responsabilidade inclui a elaboracdo de planos e
estratégias de seguranca que contemplem situacoes de
emergéncia e também atuem de maneira preventiva,
impedindo que tragédias ocorram. No Brasil, a
Policia Militar é a principal autoridade responsavel
pela implementacdo das politicas de prevencéao
criminal, por meio de sua presenca ostensiva (Passos;

Cury, 2024).
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Além da atuacdo policial, € necessario
compreender que 0s ataques as escolas sdo
fendbmenos multicausais, com raizes que extrapolam
0 ambiente escolar. De acordo com Garcia e Vinha
(2025), essas violéncias estdo frequentemente
associadas a contextos de excluséo, ressentimento e
influéncias virtuais negativas, tornando-se um reflexo
das vulnerabilidades estruturais da sociedade
brasileira. A presenca de discursos de o6dio, a
radicalizagdo em comunidades digitais e a omisséo
frente a sinais de alerta agravam ainda mais o
problema.

Nos ultimos anos, o nimero de ataques as
escolas vem crescendo desproporcionalmente,
exigindo do poder publico a tomada de decisdes que
possam impactar na diminuicdo desse tipo de delito,
inclusive contando com o servico da Policia Militar.
De 2002 até 2023, foram registrados 37 ataques a
escolas no Brasil, resultando em 50 mortes, sendo a
maioria de criangas e adolescentes. Segundo o
Ministério da Educacdo (2023), apenas no ano de
2023 ocorreram 16 casos, 0 maior numero ja
registrado em um Unico ano, 0 que revela uma

tendéncia alarmante e exige medidas imediatas.
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Perante esse cenario, o problema de pesquisa
do presente estudo esta pautado em responder como a
presenca da Policia Militar pode impactar e coibir
ataques a escolas. Considerando a relevancia do
assunto, a natureza dos delitos e o impacto social que
0S mesmos causam, este trabalho busca fornecer, por
meio de base tedrica, uma reflexdo sobre as tomadas
de decis@es, incluindo o auxilio de autoridades e
gestores na formulagdo de medidas que podem
contribuir para evitar ataques a escolas. Além disso,
discute-se o perfil dos agressores e a fragilidade do
ambiente atacado como aspectos imprescindiveis
para a compreensdo desse tipo de crime.

A escolha do tema justifica-se ndo apenas pela
sua atualidade, mas também pela necessidade de
ampliar a compreensdo sobre a efetividade das
politicas de seguranca publica em contextos
educacionais. A analise envolve ndo so a dimenséo da
repressdo, mas principalmente o carater preventivo e
a integracdo entre diferentes setores da sociedade.
Diante disso, o trabalho tem como objetivo discutir o
fendbmeno dos ataques as escolas no Brasil,
ressaltando as possibilidades de atuacdo da Policia

Militar e sua importancia na redugdo desses crimes,
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ao lado de outras iniciativas sociais e institucionais.
2 METODOLOGIA

Trata-se de uma pesquisa bibliografica e
documental, realizada através de uma abordagem
quanti-qualitativa. A pesquisa  bibliogréafica
possibilita utilizar materiais ja elaborados, para
desenvolver discussdes sobre diversos fendmenos
(Gil, 2002).

A selegéo dos artigos foi realizada na base de
dados Google Académico, através dos descritores
“ataques violentos as escolas” e “politicas de
seguranga publica”, unidos com o operador booleano
AND. As buscas foram realizadas no periodo de abril
e maio de 2025.

Foram incluidos apenas artigos que abordam
a tematica pesquisada e que estivessem disponiveis
online, gratuitamente e com texto completo. N&o
foram consideradas limitages em relacdo ao idioma
e ao ano de publicacéo.

Realizou-se a analise das ideias centrais dos
artigos para subsidiar a discussdo da tematica. Por
fim, os artigos selecionados foram categorizados em
relacdo ao ano de publicacdo, metodologia adotada e

principais resultados.
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4 ATAQUES VIOLENTOS A ESCOLAS

A violéncia nas escolas ¢ um fendmeno
socialmente complexo, multicausal e com raizes que
se estendem por dimensbes sociais, culturais,
familiares e subjetivas. Garcia e Vinha (2025)
destacam que esses ataques, muitas vezes cometidos
por estudantes ou ex-estudantes, tém motivacdes que
vao desde sentimento de vinganca e ressentimento até
fatores diversos, como preconceito, intolerancia e
terrorismo. [Esses eventos sdo frequentemente
planejados e intencionais, envolvendo armas, e o
objetivo é causar morte e panico social.

A literatura internacional aponta que tais atos
resultam de uma combinagdo de elementos de risco
acumulados ao longo do tempo. Para Langman
(2017), por exemplo, experiéncias traumaticas,
histérico de exclusdo social no ambiente escolar,
transtornos mentais ndo tratados, isolamento social e
influéncia do crime organizado estdo entre 0s
principais vetores de risco. Newman et al. (2004)
acrescentam que a andlise deve considerar a inter-
relacdo entre as dimensdes pessoais e contextuais da
vida dos agressores, evitando explicacbes simplistas

ou unilaterais. De fato, a explicagcdo e compreensao
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desses eventos ndo sdo tarefas faceis.

Katz (2016) cunha o termo “massacres
intimos”™ para se referir a ataques em que a escola ¢
escolhida por representar um espaco de dor e
humilhacéo vivida pelo agressor. Por vezes, a escola
pode ser um ambiente hostil para alguns individuos,
especialmente para algumas classes vulneraveis,
como 0s economicamente desfavorecidos, 0s
portadores de deficiéncias fisicas e os integrantes de
grupos inseridos em pautas sexuais e religiosas.

Garcia e Vinha (2025) também alertam para o
papel das comunidades virtuais morbidas, que
acolhem adolescentes vulneraveis e amplificam
discursos de édio, servindo como catalisadores para a
radicalizacdo. No Brasil, essas comunidades séo
influenciadas e estimuladas por uma legislacdo
omissa e ineficiente no que se refere as atividades
cibernéticas. Em linhas gerais, a internet no Brasil é
um ambiente perigoso para qualquer cidaddo. Além
de ndo evitar os delitos, o poder publico ndo oferece
resposta quando eles sdo cometidos, o que fomenta
um sentimento coletivo de vulnerabilidade e
impunidade.

Portanto, compreender a violéncia extrema
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escolar exige uma abordagem sistémica, que va além
da instituicdo escolar e envolva politicas publicas
integradas de prevencao, regulacdo das redes sociais,
fortalecimento dos vinculos comunitérios e da devida

repressdo a esses atentados.

4.1 Politicas de prevencdo a criminalidade

O contexto brasileiro atual € marcado por um
crescimento preocupante da violéncia, o que reforca a
urgéncia de politicas publicas voltadas a seguranca
cidadd. No caso especifico das instituicdes escolares,
a criminalidade reflete ndo apenas falhas na protecéo
fisica, mas também o esgotamento de um modelo de
seguranca publica baseado apenas na repressdo.
Como destaca Passos e Cury (2024), “a auséncia de
um planejamento estratégico por parte do Estado no
tocante a seguranca nas escolas compromete
diretamente o direito fundamental a educacéo,
minando o sentimento de protecdo no ambiente
escolar”.

A Constituicdo Federal de 1988 estabelece
gue a seguranca publica é dever do Estado e
responsabilidade de todos, o que abre espago para

uma abordagem mais participativa e comunitéria.
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Contudo, a integracéo entre os diversos atores sociais
ainda apresenta sérias limitagcdes. Muitas familias, por
exemplo, recorrem a defesa pessoal, blindagem de
veiculos e videomonitoramento doméstico, revelando
a perda de confianga na protecao estatal.

Outro aspecto relevante é a limitacdo ao
direito de autodefesa do cidaddo. Rousseau (1762) ja
afirmava: “todo homem tem direito de arriscar sua
propria vida para preserva-la”. A incoeréncia entre a
ineficiéncia do Estado em garantir a seguranca
publica e a rigidez das normas sobre porte de armas
gera um sentimento coletivo de impoténcia frente a
violéncia.

A criminologia contemporanea apresenta a
chamada triade do crime, modelo que aponta trés
fatores essenciais para a ocorréncia de um delito: uma
vitima wvulneravel, um agressor motivado e um
ambiente propicio. Diante disso, as acdes preventivas
devem priorizar a reducdo da vulnerabilidade da
vitima e a alteracdo do ambiente, uma vez que a
motivacdo do agressor, muitas vezes, escapa ao
controle direto das politicas pablicas.

A fragilidade institucional diante da

criminalidade é reforcada por um sistema penal
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considerado leniente e por respostas estatais lentas e
burocraticas. Garcia e Vinha (2025) afirmam que “a
omissdo legislativa e a falta de preparo das
instituicbes de seguranca fomentam a sensacdo de
impunidade e de inseguranga constante entre a
populagdo”. Assim, o reforco do policiamento
preventivo, o uso de inteligéncia integrada e a
articulacdo com politicas sociais tornam-se elementos
fundamentais para a seguranca cidada.

Nesse panorama, é urgente a reformulacao das
estratégias de prevencdo a criminalidade, com base
em uma seguranga publica que priorize a dignidade
humana, o cuidado com os territorios vulneraveis e a
educacdo para a cidadania. Como sintetiza Heck
(2023), “a violéncia escolar ¢ o sintoma mais cruel da
faléncia do pacto civilizatorio brasileiro”, e combaté-
la exige muito mais que a presenca policial: requer
compromisso  social, acbes estruturadas e

investimento em politicas publicas de longo prazo.

4.2 Politicas de prevencao de ataques a escolas
A prevencdo de ataques em ambientes
escolares exige planejamento estratégico, agdo

multissetorial e a implementacdo de protocolos
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claros. Um dos marcos legais mais relevantes é a Lei
n® 13.185/2015, que institui o Programa de Combate
a Intimidacdo Sistematica, reconhecendo o bullying
como fator gerador de sofrimento emocional e gatilho
para atitudes violentas. A referida lei define que a
intimidagdo sistematica € todo ato de violéncia fisica
ou psicologica, intencional e repetitivo, que ocorre
sem motivacdo evidente, praticado por individuo ou
grupo contra uma ou mais pessoas (Brasil, 2015).

Nesse sentido, a prevencdo precisa acontecer
em diversas frentes. Para Fernandes (2023), “a
prevencdo de ataques exige a criagdo de um
ecossistema de seguranca, onde escola, familia,
comunidade e forcas de seguranca compartilham
informacdes, identificam sinais de alerta e agem com
rapidez”. Entre os elementos citados como eficazes,
destacam-se a capacitagdo de professores para
reconhecer ~ comportamentos de  risco, a
implementacao de acBes de acolhimento psicoldgico
e o fortalecimento da cultura de paz.

O papel da Policia Militar também é
fundamental, mas demanda capacitacdo especifica.
Vantroba (2023) afirma que “a efetividade da

resposta policial em ambientes escolares esta
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diretamente ligada ao treinamento prévio e a
existéncia de estratégias operacionais claras e
padronizadas”. O autor destaca, ainda, a importancia
de protocolos internacionais como o “Corra, esconda-
se ou lute”, que tem sido adaptado por diversas
corporagOes de seguranca publica no Brasil.

As escolas, por sua vez, devem ser tratadas
como espacos de protecdo prioritaria e ndo apenas
como locais de ensino. No entanto, muitas
instituicGes carecem de estrutura fisica adequada para
enfrentar situacdes de emergéncia. O Ministério da
Educacdo (2023) observa que “a fragilidade estrutural
e a auséncia de protocolos claros deixam as escolas
vulneraveis a maltiplas formas de violéncia, inclusive
os ataques armados”. Faltam equipamentos de
vigilancia, controle de acesso, presenca de vigilantes
e até mesmo muros e cercas eficazes em muitas
unidades de ensino.

Outro fator agravante € a crescente presenca de
ameacas nas redes sociais. Garcia e Vinha (2025)
alertam que “comunidades virtuais mérbidas acolhem
adolescentes vulneraveis e amplificam discursos de
0dio, servindo como catalisadores para a

radicalizagdo”. A falta de regulamentagdo e de
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resposta estatal para esse tipo de conduta cria um
ambiente onde a impunidade reina, e muitos ataques
acabam sendo anunciados dias antes, sem qualquer
interferéncia. Portanto, as politicas de prevencdo a
ataques devem considerar tanto a dimensdo fisica
quanto a psicolégica e digital da seguranca.
Estratégias eficazes envolvem monitoramento de
redes sociais, canais andnimos de denuncia,
integracdo de dados entre secretarias de seguranca e
educacao, além de politicas publicas de saide mental
dentro e fora da escola. Como sintetiza Fernandes
(2023), sem ac¢des coordenadas e preventivas, o ciclo

de violéncia tende a se repetir.

5 DISCUSSAO NARRATIVA

CONFLITOS: O primeiro ataque a escola no
Brasil ocorreu em 2002, na cidade de Salvador,
Bahia. Essa investida criminosa resultou na morte de
duas pessoas e deu inicio a uma série de crimes
semelhantes. Ao todo, ja foram registrados 37
ataques, com um total de 50 pessoas mortas em sua
maioria, crianc¢as e adolescentes, além de dezenas de
feridos. As armas mais utilizadas séo as armas de fogo

e as armas brancas (facas e machados). No ano de
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2023, foram registrados 16 casos, sendo 0 ano com o
maior nimero de casos.

Um dado interessante é que nao houve mortes
em 20 desses ataques, o que nao diminui o medo e 0
impacto que eles causam. Para Yuval Noah Harari
(2016), esse tipo de ataque, geralmente, provoca mais
a disseminacdo de medo e terror, do que danos
materiais significativos, o que pode provocar uma
reacdo equivocada e desmedida. Nesse sentido, o
panico e o alvoroco se espalham pela comunidade
mesmo que 0s perpetradores ndo consigam matar ou
ferir, ou seja, um grande dano pode ser causado por
uma mera tentativa.

Ademais, ndo se pode ignorar o fato de que 0s
estudantes ndo sdo as unicas vitimas diretas desses
ataques; os demais funcionarios da escola, como
professores, membros da direcdo e auxiliares de
servigos gerais, também sao alvos. De modo geral,
embora ndo sejam 0S mais vulneraveis, esses
profissionais também estdo expostos aos riscos com
essas investidas, considerando que dividem o mesmo
lugar e fazem parte da instituicéo.

Lamentavelmente, a Policia Militar néo

dispde de efetivo suficiente para manter a sua
84



presenca em todas as escolas integralmente, que seria
o ideal. Os programas existentes oferecem rondas,
com presencas parciais e temporarias, que, de certa
maneira, intimidam, porém nao inibem as condutas
criminosas.

DISCURSO DOS AUTORES: O discurso de
Thiago Tenorio e Darlan Jorge é centrado em uma
abordagem critica e sistémica dos ataques violentos
as escolas. Eles rejeitam interpretacdes simplistas e
enfatizam a necessidade de compreender o fenémeno
a partir de fatores estruturais e sociais mais amplos.
Para os autores, a escola é um reflexo das
contradic¢des sociais e, portanto, sua vulnerabilidade a
violéncia ndo é um acaso, mas um sintoma de falhas
politicas e institucionais.

Segundo Newman et al. (2004), “os ataques
escolares devem ser compreendidos a partir da
combinacdo de fatores pessoais e contextuais, sendo
inviavel responsabilizar exclusivamente a instituicdo
educacional ou o agressor’. Essa afirmagdo ¢
ressoada pelos autores, que apontam que oS
agressores geralmente atuam em ambientes escolares
por se sentirem rejeitados ou humilhados: “ndo se

trata apenas de violéncia gratuita, mas de uma
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resposta distorcida a dor e ao abandono” (Tenorio e
Jorge, 2025).

Langman (2017) sustenta que “traumas
psicoldgicos, transtornos mentais e o isolamento
social podem ser gatilhos importantes para ataques
escolares”. Thiago Tenoério concorda e enfatiza que a
auséncia de politicas publicas voltadas a saude mental
agrava o0 risco, especialmente em escolas publicas
onde o suporte psicoldgico é precério ou inexistente.
Como destacam: “a escola precisa ser mais do que um
espaco de ensino; ela deve ser um espaco de escuta,
cuidado e acolhimento emocional”.

Além disso, os autores criticam a atuagdo
limitada do Estado e a lentiddo em regulamentar as
redes sociais e 0 espaco digital. Garcia e Vinha (2025)
alertam que “as comunidades virtuais mérbidas tém
papel central na radicalizagdo de jovens”, e os autores
do trabalho complementam afirmando que “a internet
brasileira ainda é um territério sem lei, onde ameacas
circulam livremente sem resposta do poder publico”.

Outro ponto essencial defendido por Darlan
Jorge é o papel da Policia Militar na prevencdo. Como
destaca Vantroba (2023), “a eficacia da resposta

policial depende de treinamento especifico,
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protocolos claros e condigdes estruturais adequadas”.
Os autores acrescentam que o policiamento ostensivo
precisa ser complementado com acdes educativas e
integragdo com a comunidade escolar: “ndo € apenas
a presenca que inibe o crime, é a relacéo de confianca
construida com a escola”.

A abordagem dos autores, portanto, se alinha
a de Fernandes (2023), que defende “acdes
multissetoriais e integradas que envolvam escola,
familia, forcas de seguranca e politicas sociais”.
Thiago e Darlan propdem que a atuacdo da Policia
Militar deve ser repensada e fortalecida com
formagdo continua e inteligéncia emocional,
“especialmente porque o policial de hoje nao enfrenta
apenas a criminalidade, mas também o abandono
social que ela representa”.

TEMPO E ESPACO: A abordagem
temporal do trabalho se concentra principalmente nas
Ultimas duas décadas, com destaque para a
intensificacdo dos ataques violentos as escolas nos
ultimos cinco anos. O texto faz mencéo ao primeiro
ataque registrado no Brasil em 2002 e apresenta um
panorama crescente desses eventos até o ano de 2023,

que se revelou o mais violento em termos de numero
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de casos. A escolha desse recorte temporal ndo é
aleatdria: ele coincide com o aumento do acesso as
redes sociais, o surgimento de comunidades digitais
nocivas e a crescente sensacdo de inseguranca nas
instituicOes educacionais.

O espaco, por sua vez, é tratado de forma
expandida. Ndo se limita as fronteiras fisicas da
escola, mas se estende ao ambiente digital, onde
discursos de Odio, ameagas e incitacdo a violéncia
encontram campo fértil. As escolas, nesse sentido, sdo
analisadas como ambientes simbolicos,
frequentemente percebidos pelos agressores como
espacos de frustragéo, rejeicdo ou humilhagdo. Essa
percepcdo torna as instituicdes de ensino alvos
recorrentes de violéncia planejada e intencional, em
muitos casos por pessoas que ja foram inseridas nesse
ambiente.

Além disso, o trabalho discute o espaco social
brasileiro como um contexto marcado por
desigualdade, exclusdo e politicas publicas
ineficientes. O Estado aparece como uma entidade
ausente ou mal preparada para lidar com a
complexidade do problema, seja pela falta de

regulacdo das redes digitais, seja pela auséncia de
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investimentos estruturais em seguranga preventiva.
Portanto, a andlise de tempo e espaco revela uma
construcao critica e multidimensional, que amplia o
olhar sobre o problema e reforca a necessidade de
acoes que ultrapassem os muros das escolas.

Ressalta-se que o0s ataques violentos as
escolas representam um fendmeno multicausal que
exige respostas igualmente complexas e coordenadas.
Uma das principais conclus@es é que a Policia Militar,
quando bem preparada e inserida em estratégias
interinstitucionais, pode atuar de forma eficaz na
prevencdo desses eventos. A presenca ostensiva,
combinada com a¢Oes educativas, protocolos claros e
preparo emocional, pode contribuir para a construcéo
de um ambiente mais seguro nas instituicdes de
ensino.

Além disso, 0s autores apontam que o
combate a violéncia nas escolas ndo deve se restringir
ao enfrentamento direto do crime, mas incluir acGes
preventivas voltadas para a identificagcdo precoce de
comportamentos de risco, o acompanhamento de
alunos em situacdo de vulnerabilidade e a promogéo
de uma cultura de paz dentro e fora do ambiente

escolar. As legislagbes existentes, embora
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importantes, ainda carecem de efetividade e
articulacdo entre os entes federativos e os diferentes

setores sociais.

6 CONSIDERACOES FINAIS

A violéncia nas escolas ndo pode ser
dissociada do contexto social brasileiro, marcado por
desigualdades, omissdes institucionais e uma
sensacdo generalizada de inseguranca. A escola,
como espaco simbolico de formacéo cidadd, tem sido
palco de frustragdes acumuladas, especialmente entre
jovens que se sentem excluidos ou ignorados. Com
base nisso, este trabalho reafirma que a prevencéo dos
ataques violentos exige uma atuacao articulada entre
0s diversos setores da sociedade.

Nesse cenario, a Policia Militar desempenha
um papel central, que deve ser constantemente revisto
e aprimorado. N&o se trata apenas de presenca fisica,
mas de qualificagdo técnica, integracdo comunitaria e
preparo emocional. Como destacam Tenorio e Jorge,
"a policia deve ser vista como parceira do ambiente
escolar e ndo apenas como forca de reacdo a tragédias
consumadas". A formagéo continuada e a valorizagao

profissional sdo pilares para essa mudanca de
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perspectiva.

Alem disso, a internet e as redes sociais
surgem como novos espacos de risco, onde discursos
de odio e ameacas sdo fomentados. Urge a atuacdo
mais firme do poder publico na regulagdo e
responsabilizacdo de contetdos. A omissdo estatal
contribui para a perpetuacdo do medo e para a
sensacdo de impunidade que alimenta 0s agressores.

A legislacdo vigente, como a Lei n°
13.185/2015 e o Decreto n° 12.006/2024, oferece
diretrizes importantes, mas ainda carece de aplicacéo
efetiva. A seguranca escolar ndo se resume a cameras
e muros altos, mas exige uma cultura de cuidado,
acolhimento e vigilancia compartilhada. Nesse
sentido, é imprescindivel envolver a comunidade, 0s
pais, os profissionais da educacdo e 0s proprios
alunos na construcdo de um ambiente mais seguro.

Por fim, este trabalho conclui que a prevencao
a violéncia escolar deve ser entendida como um
projeto de sociedade. Se 0 objetivo é proteger o futuro
da nacdo, representado por nossas criangas e
adolescentes, ndo podemos permitir que as escolas
permanecam vulneraveis. Somente por meio de uma

abordagem integrada, que una politicas publicas,
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seguranca qualificada, escuta ativa e investimento
social, sera possivel transformar as escolas em

territorios de paz, resiliéncia e construcao cidada.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




Quando punir se torna regra e nao excecao,
o carcere deixa de ser justica e passa a ser
instrumento de manutencao das
desigualdades.
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CRIMINOLOGIA CRITICAE
ENCARCERAMENTO EM MASSA: PUNIR
PARA MANTER

Jefferson Luiz Fontes
Adenilson Soares De Oliveira
Leandro Dantas Gaudéncio

RESUMO

A superlotacdo carceraria no Brasil evidencia a
ineficacia do sistema penal e sua l6gica punitiva de
controle social, sendo problematizada pela
criminologia critica, que questiona esse modelo e
prop0e alternativas baseadas em justica social e
prevengdo. O estudo tem como objetivo analisar
como o modelo punitivo do sistema penal brasileiro,
sob a dtica da criminologia critica, contribui para o
agravamento da superlotacéo carceraria no estado da
Paraiba. Metodologicamente, trata-se de uma
pesquisa bibliografica, exploratéria e qualitativa,
realizada em bases como SciELO, Google
Académico e BDTD, com foco em producdes
recentes. Conclui-se que o sistema penal paraibano,
alinhado a logica nacional, reforca a seletividade
penal, o encarceramento em massa e a violagdo de
direitos humanos, apontando a necessidade de
politicas preventivas e alternativas ao modelo
punitivista.

Palavra-Chave: Criminologia. Sistema Penal
Brasileiro. Encarceramento em massa.
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1 INTRODUCAO

O presente trabalho faz uma reflex&o critica
sobre o sistema penal brasileiro, com énfase na légica
punitiva que o0 estrutura e nas consequéncias sociais
geradas por essa dindmica, com foco na superlotacao
carcerdria, a luz das contribuicbes de uma
criminologia critica, em detrimento da logica
ortodoxa da criminologia tradicional (Weigert;
Carvalho, 2020).

Esse estudo apresenta sua relevancia a partir
do entendimento de que o pais enfrenta, ha décadas,
uma grave crise no sistema penitenciario, marcada
por condicOes precarias, violacbes de direitos
humanos e altos indices de reincidéncia (Nunes,
2024).

Diante disso, a presente pesquisa se justifica
pela necessidade de problematizar o modelo punitivo
que rege o sistema penal brasileiro, sobretudo diante
da crise de superlotagdo carceraria que se perpetua no
Brasil. A Criminologia
Critica surge como ferramenta teorica essencial para
compreender os limites e as contradicbes do

encarceramento em massa, uma vez que evidencia

98



que o sistema de justica penal atua de maneira
seletiva e estruturada para manter a ordem social
estabelecida.

A forma como o crime é definido e combatido
pelas instituicdes de controle social revela uma
atuacdo seletiva, que atinge de maneira mais intensa
0s grupos historicamente marginalizados da nossa
sociedade. Nesse contexto, a Criminologia Critica
surge como um instrumento teérico que é capaz de
problematizar o modelo tradicional de punicéo,
oferecendo novas perspectivas para compreender as
raizes estruturais da criminalizacdo e da excluséo,
distante de ter o foco totalmente punitivo e carcerario
(Baratta, 1978; 1999).

Diante desse contexto, 0 presente artigo
apresenta o seguinte problema de pesquisa: de que
forma o modelo punitivo do sistema penal brasileiro,
analisado sob a Gtica da criminologia critica, colabora
para 0 agravamento da superlotacdo carceraria no
Estado da Paraiba?

Diante desse problema, tem-se o seguinte
objetivo geral: analisar como o0 modelo punitivo do
sistema penal brasileiro, a luz da criminologia critica,

contribui para o agravamento da superlotacéo
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carceraria no estado da Paraiba. Os objetivos
especificos  tracados foram: investigar  0s
fundamentos tedricos da criminologia critica e sua
contraposicdo ao modelo penal tradicional; examinar
0s impactos sociais e estruturais da superlotacdo
carceraria na Paraiba e refletir sobre possiveis
alternativas ao encarceramento massivo com base nos
pressupostos da criminologia critica e em politicas
publicas de prevencao social.

Diante disso, apresenta-se a hipotese de que a
I6gica repressiva e punitiva do direito penal vigente
favorece o encarceramento em massa, em detrimento

de politicas sociais de prevenc¢do ao crime.

3 METODOLOGIA

A metodologia adotada neste estudo é de
natureza qualitativa, com carater exploratorio e
bibliografico. Segundo Minayo (2002), a pesquisa
qualitativa vai partir da compreensdo de que a
realidade social € composta por significados
construidos historicamente, sendo especialmente
apropriada para interpretar fenébmenos complexos,
como as relacdes entre sistema penal e excluséo

social, que sdo fatores de ordem social.
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Ja a abordagem exploratéria, conforme Gil
(2008) destaca, é recomendada em estudos que visam
proporcionar maior familiaridade com o tema que
pretende ser pesquisado, sobretudo quando se busca
identificar varidveis relevantes ou aprofundar
conceitos ainda em debate.

Sobre a pesquisa bibliografica, essa consiste
no levantamento e analise de material ja publicado,
como livros, artigos cientificos, teses e dissertacoes,
sendo adequada quando se pretende construir uma
base teorica sélida a partir de diferentes pontos de
vista e submetido ao crivo critico da subjetividade
empreendida na analise do pesquisador sobre esses
materiais ja elaborados (Gil, 2008).

A partir das discussoes realizadas no estudo
exploratdrio, o artigo apresenta um corpus textual
fundamentado em contribui¢cfes de autores centrais a
tematica, como Nilo Batista (2011), Alessandro
Baratta (1978; 1999), Eugenio Raul Zaffaroni (2020),
Gilyanne Pryscyllla Rodrigues da Silva (2018),
Luciano Santos Lopes (2008), Weigert e Carvalho
(2020), entre outros. Esses autores integram o campo
critico da criminologia contemporénea e abordam

questdes relacionadas a superlotacdo do sistema
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carcerario.

Na pesquisa bibliografica, foram consultados
repositorios e sites de socializacdo académica, como
SciELO, BDTD e 0 Google Académico, utilizando os
filtros de busca “criminologia critica”, “superlotacao
carceraria” e “Paraiba”. O objetivo foi identificar
trabalhos que abordassem a temética da superlotagédo
carcerdria especificamente no estado da Paraiba.

Como critério de incluséo, adotou-se um
recorte temporal entre 0s anos de 2020 e 2025, de
modo a privilegiar producbes recentes que
estabelecam relacdo com a realidade atual. Foram
excluidas publicacdes anteriores a 2020 e aquelas que
tratassem de contextos estaduais distintos, alheios a
realidade paraibana.

Apbés a selecdo, as producbes foram
submetidas a leitura critica, com a finalidade de
extrair seus objetivos principais e resultados. A
analise foi conduzida com base na criticidade dos
pesquisadores, em consonancia com o dialogo
estabelecido com os autores que fundamentaram a
pesquisa exploratéria. Tal andlise consistiu na
articulacdo entre diferentes autores que discutem o

sistema penal brasileiro sob a otica da criminologia
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critica, promovendo uma reflexdo fundamentada e

interpretativa a partir da perspectiva tedrica adotada.

Desse modo, o percurso metodol6gico aqui
delineado, pautado na pesquisa qualitativa,
exploratdria e bibliografica, com o rigor na selecédo e
analise das fontes, visa aprofundar a compreensao
sobre 0 modelo punitivo do sistema penal brasileiro a
luz da criminologia critica, contribuindo, assim, para

a consecucdo dos objetivos propostos neste estudo.

3 CRIMINOLOGIA CRITICA: instrumento de
justica ou de mantencao do poder?

Para iniciar as discussdes acerca das nogdes
de criminologia, faz-se interessante evocar o conceito
de Direito Penal, que Batista (2011, p. 2) conceitua
como sendo: “o conjunto de normas juridicas que
preveem o0s crimes e lhes cominam sangfes, bem
como disciplinam a incidéncia e a validade de tais
normas, a estrutura geral do crime e a aplicacdo e
execugao das san¢des cominadas”.

Essa definigdo evidencia o carater formal
e normativo do Direito Penal. No entanto, a luz
da Criminologia Critica, esse conjunto de
normas ndo € neutro: ele reflete interesses
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sociais especificos e opera de forma seletiva
(Baratta, 1978). Assim, a criminologia critica
propde uma analise que va alem da letra da lei,
questionando quem define o crime, quem é
punido e a quem o sistema penal realmente
serve.Logo, outro conceito em evidéncia é o do
Sistema Penal, que Batista (2011,p. 2) diz ser
“[...] o conjunto de instituicdes que se incumbem
de realizar o direito penal, como a instituicdo
policial, a judicidria e a penitenciaria”.

A luz desse entendimento, Zaffaroni,
Santos e Melo (2020) ampliam esse conceito
adicionando as praticas ilegais que sdo usadas
por esse mecanismo para obter seus fins como 0s
espancamentos de carater disciplinar e torturas
confessionais, € chama isso de “controle social

punitivo institucionalizado”.

Diante disso, considera-se que essas praticas,

como os espancamentos disciplinares e as torturas

confessionais, ndo sdo meras excegdes dentro do

sistema, mas expressdes concretas de um modelo de

controle social marcado pela violéncia estatal e pela

repressdo institucionalizada (Zaffaroni; Santos;

Melo, 2020). A naturalizacdo dessas condutas
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demonstra um sistema penal que, ao invés de garantir
direitos humanos, frequentemente o0s Vviola,
especialmente quando se trata de individuos
pertencentes a grupos mais socialmente vulneraveis.

Diante disso, a Criminologia Critica denuncia
esse processo como parte de um projeto de
dominacdo, no qual o Estado exerce seu poder
punitivo ndo para assegurar a justi¢a, mas para conter,
silenciar e excluir socialmente aqueles considerados
indesejaveis perante a ordem dominante. Assim, o
“controle social punitivo institucionalizado”, dito por
Zaffaroni, Santos e Melo (2020), escancara o abismo
existente entre o discurso juridico de legalidade e os
mecanismos reais de punicdo seletiva, que
reproduzem a desigualdade sob a aparéncia de
neutralidade legal.

Nesse contexto, a Criminologia se destaca
como um instrumento fundamental para a
compreensdo do fendmeno da criminalidade na
sociedade. Nessa linha, Silva (2018, p. 18) aponta
algumas nuances importantes sobre o crime e as

diferentes formas de compreendé-lo no ambito social:
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A compreensdo do crime como um fenémeno
social, inteiramente ligado ao sujeito
enguanto membro ativo e integrante da
comunidade, como sempre ird ocorrer, faz
com que sejam evidenciadas as diversas
caracteristicas que integram a préatica
delituosa: os agentes envolvidos, o tipo penal
percebido, a gravidade do dano social
causado.

Contudo, Silva (2018) explica que as
primeiras formulagdes sistematicas voltadas a
criminologia e suas nuances na sociedade foram
cunhadas por Cesare Lombroso (1835 — 1909), um
médico italiano que ganhou notoriedade a partir da
institucionalizacdo da escola Italiana de criminologia.
No entanto, sua vertente de entendimentos sobre a
criminologia na sociedade partia de um pressuposto
positivista, que “[...] pde em evidéncia fatores de
cunho biologico, inteiramente desvinculados de
qualquer viés social ou antropoldgico, de modo que
suas afirmacgOes vieram sendo refutadas ao longo de
anos e foram sendo minimizadas com o evoluir
cientifico da area” (Silva, 2018. p. 18).

Diante disso, tem-se que a Criminologia
Critica, que surgiu a partir da década de 1960, como

uma resposta a ineficacia das teorias tradicionais da
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criminologia em explicar o fendmeno criminal de
forma ampla, justa e contextualizada. Diferente da
criminologia positivista, que buscava as causas do
crime nos individuos, seja em seus tragos bioldgicos,
psicologicos ou morais, a criminologia critica propde
uma analise estrutural e sociopolitica do crime e do

sistema penal (Silva, 2018).

A matriz criminoldgica positivista encara a ordem
legal como ordem natural, e os individuos que
desrespeitam essa ordem (os delinquentes) como
possuindo predisposicdo ao comportamento
delituoso, de modo que as causas da
criminalidade recairiam sempre sobre o sujeito
(Batista, 2011, p. 2).

Na criminologia critica, seu foco central ndo

é apenas 0 comportamento desviado dos tidos como

infratores, mas sim a forma como o direito penal €

utilizado como instrumento de controle social,

servindo muitas vezes para manter as estruturas de

poder e desigualdade vigentes. Nas palavras de

Baratta (1978, p. 8) essa vertente critica se baseia a
partir da

A transposicdo do interesse cognoscitivo das

causas do desvio criminal, aos mecanismos

sociais e institucionais através dos quais se
constroi a "realidade social™ da conduta desviante
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e sdo criadas e aplicadas definicdes de tal conduta
e da criminalidade e sdo realizados 0s processos
de criminalizacéo.

Logo, para os crimin6logos criticos, o crime é
uma construcdo social, isto €, uma definicdo imposta
pelo Estado e pelas elites econémicas que detém o
poder de nomear o0 que é ou nao considerado
criminoso. De acordo com Baratta (1978), essa
abordagem estd alinhada com teorias sociologicas
mais amplas, especialmente aquelas influenciadas
pelo marxismo, pela teoria critica da Escola de
Frankfurt, pela filosofia foucaultiana do poder e pela

critica latino-americana a seletividade penal.

3.2 A criminologia critica na anélise da seletividade
penal e manutengéo do poder

Acerca da criminologia critica e manuten¢édo
do poder, Weigert e Carvalho (2020) dissertam em
seu artigo que a criminologia critica denuncia o fato
de que o sistema de justica criminal opera de forma
seletiva, atingindo, em sua maioria, 0S segmentos
mais vulneraveis da populagdo, como os pobres,
negros, periféricos e grupos marginalizados e que

isso é o diferencial dessa perspectiva contraposta a
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criminologia ortodoxa. Ainda sob a perspectiva
desses autores supracitados, a criminologia critica
também revelou colaboracBes acerca da perspectiva
do préprio direito penal.
A criminologia critica ampliou o campo de visdo
da criminologia (e também o do direito penal
dogmatico) ao orientar sua analise as violéncias
estruturais e institucionais e aos fatores de
vulnerabilidade e de seletividade que operam nos

processos de criminalizacdo (Weigert; Carvalho,
2020, p. 187).

Lopes (2008) também destaca que a
criminologia critica aponta que as normas penais nao
sdo neutras, mas refletem os interesses de grupos
hegemaénicos das sociedades em que vivemos. Assim,
praticas econdmicas, politicas e até mesmo culturais
de dominagdo moldam o que se entende por crime e
quem deve ser punido, ao passo que crimes factuais
de pessoas que fazem parte da elite hegemonica que
detém o capital econbmico e mecanismos de poder,
muitas vezes sdo ignorados ou tratados com
indulgéncia.

Nessa perspectiva, o sistema penal ndo atua
prioritariamente para proteger a sociedade, mas para

reproduzir relagdes de dominacgdo, punindo quem
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ameagca a ordem social vigente. Dada essa realidade,
Baratta (1999) defende que a criminologia critica
propde uma abordagem distinta de politica criminal,
fundamentada em uma racionalidade critica que visa
a superacdo do modelo penal tradicional. Trata-se de
uma perspectiva dindmica, pautada pela justica social
e pela constante problematizagdo das estruturas
punitivas. Em vez de reforcar mecanismos
repressivos, essa Vvisdo defende a construcdo de
alternativas ao controle penal, priorizando politicas
sociais como forma de enfrentar os fatores que
influenciam o fenémeno criminal. Diante disso,
Lopes (2008, p. 75) traz que;

A verificacdo de técnicas de controle social ndo
punitivas é essencial para o sucesso de uma
politica criminal voltada para os marginalizados.
Tais politicas publicas oferecem um menor custo
social, ao encararem o problema da criminalidade
com técnicas de prevencdo ao crime de carater
primario. Atuam na raiz do conflito,
neutralizando o crime antes de ele ocorrer, a
médio e longo prazos.

Desse modo, evidencia-se a importancia das
politicas publicas como instrumentos capazes de

promover a incluséo social e oferecer condicdes para

que os cidadaos enfrentem, de forma autbnoma,
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situacbes de conflito e vulnerabilidade (Baratta,
1999). Apesar disso, Lopes (2008) explica que ainda
s8o escassas as aces voltadas a prevencdo primaria
da criminalidade, que deveriam atuar diretamente
sobre as causas sociais do desvio. A criminologia
critica destaca que seguranca e justica social ndo
devem ser confundidas com o fortalecimento de um
Direito Penal repressivo. O enfrentamento efetivo da
criminalidade exige o afastamento da I6gica punitiva,
com foco em estratégias que priorizem o
investimento em politicas sociais, educacionais e
econbmicas, deslocando o controle da violéncia para
fora do sistema penal tradicional.

Portanto, diante do modelo vigente do sistema
penal brasileiro, fortemente calcado em praticas
punitivas e no encarceramento em massa, observa-se
uma problemética social persistente: o inchago e a
superlotacdo dos presidios. Esse cendrio sera objeto
de analise no proximo bloco de discussdes, que se
propde a discutir os impactos do encarceramento em
larga escala sob a ética da criminologia critica.

Diante da analise apresentada a partir do
estudo exploratorio realizado, observou-se, sob a

dtica da Criminologia Critica, que o sistema penal
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brasileiro atua prioritariamente como um instrumento
de manutencéo do poder, que direciona a punicao aos
grupos socialmente marginalizados e reforcando
desigualdades que s&o estruturais na nossa sociedade.

Embora se proponha a ser um instrumento de
justica, a seletividade penal, a criminalizacdo da
pobreza e a auséncia de politicas sociais afirmativas
frente as minorias acabam revelando seu verdadeiro
papel, que contribui para a contencdo dos que
desafiam ou ameacam a ordem imposta pelas elites
dominantes. Assim, a Criminologia Critica, ao
mesmo tempo em que denuncia essas distorgdes,
propbe uma nova ldégica de enfrentamento da
criminalidade, baseada néo na repressao, mas sim na
justica social, na inclusdo e na prevencdo primaria
como alternativas a punicdo em massa. Logo, a
perspectiva critica deixa evidente que a promessa de
justica do sistema penal tradicional é, na prética,
subordinada a funcéo de preservar interesses de poder

historicamente consolidados.

4 RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1 APLICACAO DA PESQUISA

A pesquisa bibliografica foi realizada nos

112



repositorios digitais Google Académico, SciELO e
Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertagdes
(BDTD). O processo iniciou-se com a leitura dos
titulos e resumos das produgcbes encontradas,
aplicando-se critérios de inclusdo previamente
definidos: as obras deveriam abordar a tematica da
superlotacdo carceraria, apresentar o enfoque da
criminologia critica, estar relacionadas ao sistema
penal da Paraiba e situar-se no recorte temporal
compreendido entre 2020 e 2025.

Como criterios de exclusdo, foram
descartadas publicagdes anteriores a 2020 e aquelas
que tratassem de contextos distintos do estado da
Paraiba. Ap0s a aplicacdo dos filtros, os resultados
indicaram que, no Google Académico, foram
localizadas diversas produgdes, das quais apenas trés
se enquadraram nos critérios estabelecidos, enquanto
dezessete foram descartadas por ndo atenderem ao
recorte temporal ou por se referirem a outros estados.

No SciELO, ndo foram encontradas
publicacbes que atendessem aos requisitos da
pesquisa, 0 que apontou uma lacuna em producdes
indexadas nesse repositorio sobre a tematica. Na

BDTD, identificou-se uma Unica dissertacdo
113



pertinente antes aos filtros de pesquisa:
“Criminologia Critica”, “Superlotacdo Carceraria” e
“Paraiba”, que foi incorporada a analise por se
enquadrar nos critérios definidos.

Todas as producgbes selecionadas foram lidas
na integra, a fim de compreender as contribuigdes que
oferecem para a discussdo proposta. A andlise
centrou-se na elucidacdo dos objetivos e resultados
desses trabalhos, sendo interpretados a luz da
perspectiva da criminologia critica, que fundamenta

este estudo.

3.3 RESULTADOS OBTIDOS

O TCC de Milena Tavares (2022), intitulado
a eficcia do sistema progressivo de cumprimento de
pena na perspectiva da criminologia critica: reflexdes
em torno dos sentenciados pela lei de drogas
custodiados pela Penitenciaria Desembargador Silvio
Porto (Jodo Pessoa/PB) teve como objetivo principal
analisar na perspectiva da criminologia critica se o
cumprimento das penas privativas de liberdade por
meio do sistema progressivo, no estado da Paraiba,
esta atingindo sua finalidade.

O estudo evidenciou que o sistema prisional
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néo cumpre a funcao de reinsercdo social das pessoas
privadas de liberdade, além de promover o
encarceramento em massa da populagdo negra.
Constatou-se, ainda, que o0 tempo necessario para a
progressdo de regime é elevado, mesmo néo havendo
previsdo legal que equipare o trafico de drogas aos
crimes hediondos.

Esses dados corroboram a perspectiva de
Zaffaroni, Santos e Melo (2020), que compreendem
0 sistema penal como um mecanismo de regulacéo
social voltado aos interesses de uma minoria
elitizada, direcionando sua agdo punitiva a grupos
marginalizados, com o objetivo de servir como
exemplo e instrumento de coergéo social. Tal modelo
reflete expressdes concretas de um controle social
sustentado pela violéncia estatal e pela repressao
institucionalizada. Consequentemente, 0 sistema
punitivo contribui para a superlotacdo das unidades
prisionais, sem, contudo, cumprir sua funcdo de
promover a reintegragéo social.

O artigo apresentado no Il Seminario
Internacional de Pesquisa em Prisdo em 2020, pelos
autores: Isadora Grego D’Andrea, Isabel Maria

Farias Fernandes de Oliveira, Nelson Gomes de
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Sant’Ana e Silva Junior, cujo titulo ¢é: “discursos
sobre a ressocializagdo: um estudo sobre a cartilha do
trabalho prisional no estado da Paraiba”, teve como
objetivo principal: analisar, a luz da criminologia
critica, um livreto produzido pelo Ministério Publico
Estadual, intitulado “Projeto Trabalho Humaniza:
Cartilha do Trabalho Prisional”.

A producéo considera, a partir da analise dos
argumentos e dos discursos na Cartilha de Trabalho
Prisional (Ministério Pablico do Estado da Paraiba,
2016), que discorre acerca do Projeto Trabalho
Humaniza, realizado pela  Secretaria  de
Administracdo Penitenciaria do Estado da Paraiba,
que o sistema prisional reproduz a l6gica que sustenta
uma estrutura de exterminio, permitindo que as
politicas  criminais permanecam  seletivas e
mantenham a estigmatizacdo de pessoas pobres e
negras, impondo-lhes um padrdo normativo burgués.
Portanto, como ressalva Batista (2011), ao adotar um
discurso moralizante e punitivista, essas politicas
reforcam préticas discriminatorias e
individualizantes, alinhando-se a perspectiva do
criminologismo positivista.

A dissertacdo de Isadora Queir6z Soares
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(2023), intitulada: Marcas do carcere: a vida das
mulheres maes que passaram pelo sistema prisional
do estado da Paraiba teve como objetivo central:
analisar as consequéncias da privacdo de liberdade
para as mulheres mées, a partir da experiéncia de
egressas do Centro deReeducacdo Maria Jalia
Maranhao, localizado na cidade de Jodo Pessoa — PB
e a luz das perspectivas da Criminologia Critica.
Como resultados, a pesquisa observou uma
superlotacdo no sistema prisional para mulheres que
desconsidera os direitos humanos, além de evidenciar
0 descaso do Sistema de Justica em relacdo a
populagdo egressa, que enfrenta restricdo de
oportunidades e maior dificuldade de inser¢cdo no
mercado de trabalho devido ao estigma de ex-
presidiarias.

Essa producdo, focada no sistema de
encarceramento feminino na Paraiba elucida questfes
delicadas para além de evidenciar o aprisionamento
em massa, uma Vvez que as marcas que as ex-
presididrias carregam no pos-carcere permanecem
presentes na vida familiar e social, devido a todo o
estigma presente envolta das ideias ligadas ao sistema

penal brasileiro. Segundo D’Andrea et al. (2020), o
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encarceramento em massa fomenta a produgdo da
delinquéncia e elevadas taxas de reincidéncia, uma
vez que a sociedade tende a ndo aceitar 0s egressos
do sistema penal. Esses aspectos levam a questionar
a ressocializacdo, que se apresenta como um discurso
meramente retorico da politica criminal em vigor.

O TCC de Rodrigo Silva (2019), cujo titulo é:
“prisdo preventiva e superlotacdo carceraria: estudo
de caso na comarca de Alhandra/PB”, tem como
objetivos: € aprofundar os conhecimentos acerca da
prisdo preventiva e sua repercussdo no sistema
prisional na Comarca de Alhandra-PB e analisar a
problematica da  superlotagio no  sistema
penitenciario.

O trabalho empirico constatou que na
Comarca de Alhandra, a elevada decretacdo de
prisdes preventivas contribui de forma direta para a
superlotacdo da cadeia publica local, que abriga 94
detentos, entre regimes fechado, semiaberto e presos
provisorios, em um espaco destinado a apenas 70
vagas. Desse total, aproximadamente 66%
correspondem a pessoas que ainda aguardam
julgamento. Ou seja, é apontado mais um fator que

contribui para 0 encarceramento em massa ha
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Paraiba.

Os dados analisados permitem compreender
que a realidade do sistema penal na Paraiba reflete o
panorama nacional, caracterizado pelo uso do poder
judiciario como instrumento de puni¢éo e controle de
grupos historicamente marginalizados, como negros,
pobres e mulheres. Essa logica contribui para o
agravamento da superlotacdo nos estabelecimentos
prisionais, tornando o cenario ainda mais critico. Tal
problematica se evidencia, sobretudo, na perspectiva
da ressocializacdo, diante de um sistema que
desrespeita direitos humanos.

Diante disso Tavares (2022, p, 8) corrobora
com essas afirmativas ao dizer que “o sistema prisional
brasileiro se encontra em colapso devido as péssimas
condi¢bes de cumprimento de pena que proporciona,
situagdo que acarreta diversas violagdes de direitos
humanos das pessoas privadas de liberdade”. Essa
realidade, aliada a falta de politicas eficazes para
enfrentar as causas estruturais da criminalidade,
limitando-se a medidas meramente punitivas e
reparatorias, acaba por favorecer a reincidéncia e a
manutencdo do ciclo de exclusdo social atraves do

controle estatal da violéncia institucionalizada.
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4 CONSIDERACOES FINAIS

A andlise dos trabalhos selecionados
evidencia que a realidade do sistema penal na Paraiba
reproduz a l6gica do modelo punitivo tradicional que
prevalece em todo o ambito nacional. Esse modelo é
sustentado por um discurso moralizante e punitivista
que ndo cumpre sua funcdo de ressocializacdo, mas
atua como mecanismo de controle social seletivo,
direcionado principalmente a grupos historicamente
marginalizados, como negros, pobres e mulheres.
Esse panorama converge com os principios estudados
da criminologia critica, que denuncia a
instrumentalizacdo do sistema penal para a
manutengdo da ordem social vigente, servindo aos
interesses de uma elite, em detrimento das garantias
fundamentais dos direitos humanos, sobretudo, das
minorias marginalizadas pela sociedade.

Os resultados desse estudo também mostram
que a superlotagdo carceréria é consequéncia direta
de politicas criminais que reforcam a seletividade
penal e priorizam medidas repressivas em detrimento
de estratégias preventivas para lidar com as

transgressoes, onde a decretacao excessiva de prisoes
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preventivas sobrecarrega a estrutura prisional e ndo
vem a promover uma efetiva reorganizacdo social
eliminando a fonte do problema através de acdes de
politicas afirmativas.

A andlise da criminologia critica denuncia
essas realidades implicitas no sistema prisional
brasileiro e demonstra que as investidas de
aprisionamento em massa ndo rompem com a légica
excludente e seletiva do sistema, funcionando como
estratéegias de legitimacdo de um modelo que
permanece centrado na puni¢do que ja é histérico,
onde uma cultura dominante prevalecia sobre outra
usando a puni¢do para o controle. Assim, praticas
institucionalizadas ~ continuam a  reproduzir
desigualdades e a fomentar a reincidéncia nas prisoes,
perpetuando o ciclo de criminalizagdo e excluséo
social.

Diante desse quadro, fica claro que no estado
da Paraiba ha a necessidade de superar esse
paradigma punitivista e avancar para alternativas
fundamentadas nos pressupostos da criminologia
critica, que defendem politicas publicas que
priorizem a redugéo do encarceramento massivo.

Por fim, podemos destacar que esse estudo
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confirma que a crise penitenciaria no estado da
Paraiba, evidenciada atraves da superlotacao, pelas
condicbes degradantes e pelo alto indice de
reincidéncia, ndo € um problema isolado, mas parte
de um sistema que opera para reforcar a excluséo e
legitimar a violéncia estatal, refletida também no
panorama do pais. A partir disso, viu-se que a
criminologia critica traz possibilidades de criticar
esse modelo penal vigente, sugerindo uma construcao
de politicas criminais e sociais pautadas na justica

social, na equidade e na dignidade humana.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




A verdadeira forca da Policia Militar nao se
revela apenas na ordem que impoe, mas na
vida que protege quando o caos ameaca
tudo ao redor.
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A IMPORTANCIA DE UMA ATUACAO
DIFERENCIADA DOS PROFISSIONAIS DA
POLICIA MILITAR EM DESASTRES
NATURAIS

Simone Porfirio de Souza
Anne Karoline Pontes De Macedo
Jennifer Yasmin Andrade Barbosa

RESUMO

O Brasil e 0 mundo tém registrado um aumento
expressivo de desastres naturais, como enchentes,
deslizamentos e tempestades intensas, 0s quais
provocam impactos significativos nas dinamicas
sociais, econdmicas, politicas e humanas. Nessas
situacbes, torna-se indispensavel a organizacao
articulada do Estado para mitigar consequéncias,
proteger vidas e restabelecer a ordem. Este estudo
destaca a importancia do Direito Ambiental como
garantia de uma vida digna, bem como analisa a
responsabilidade das forgcas de seguranga publica,
com foco na atuacao diferenciada da Policia Militar
em cenarios de crise. Evidencia-se que, diante do
caos provocado pelos desastres naturais, a institui¢ao
contribui ndo apenas para a preservacdo da ordem
publica, mas também para a defesa da dignidade
humana e o fortalecimento da resiliéncia social por
meio da cooperacao interinstitucional.

Palavra-Chave: Policia militar. Direito ambiental.
Desastres ambientais.
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1 INTRODUCAO

O Brasil tem registrado, nos ultimos anos, um
aumento significativo na ocorréncia de desastres
naturais, como enchentes, deslizamentos e
tempestades intensas. Esse cendrio decorre, em
grande parte, das mudancgas climaticas e da ocupacao
desordenada do solo urbano, fatores que provocam
impactos diretos nas dindmicas sociais, econémicas e
politicas.

Entre as consequéncias mais recorrentes
desses fendmenos, destacam-se a perda de moradias,
a interrupcdo de redes de transporte e a migragdo em
massa de pessoas, aspectos frequentemente
noticiados pela midia nacional. Detalhes e
explicacbes mais aprofundadas sobre essas
ocorréncias sdo apresentados no livro Desastres
naturais: conhecer para prevenir, do Instituto
Geologico e Secretaria do Meio Ambiente, em
parceria com as Coordenacdes Estaduais de Defesa
Civil de S&o Paulo e Minas Gerais (Tominaga et al.,
2009).

Nesse contexto, a Policia Militar (PM) exerce
um papel essencial, em conjunto com outras for¢as de

seguranga, no atendimento emergencial a tais
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situagcbes, ampliando sua atuacdo para além das
atribuigdes tradicionais de seguranca publica.

Assim, este artigo tem como objetivo discutir
a importancia da atuacdo diferenciada dos
profissionais da Policia Militar em cenérios de
desastres naturais, considerando suas func¢des na
preservacdo da ordem publica, no socorro as vitimas
e na articulacdo com outros 6rgdos publicos. Busca-
se, ainda, refletir sobre a necessidade de uma
formacdo especifica e assertiva para esses
profissionais, com foco no enfrentamento de
desastres naturais, uma vez que tais contextos de crise
frequentemente  resultam no aumento da
criminalidade e na fragilizacdo da ordem publica,
manifestada por praticas como roubos, furtos,
invasfes, desvio de recursose intensificacdo da

violéncia.

2 METODOLOGIA

O presente artigo adota uma abordagem
qualitativa, fundamentada em pesquisa bibliografica
e documental. Para tanto, foram consultados livros,
artigos cientificos, periddicos especializados,

legislagdes, jurisprudéncias recentes e materiais
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digitais de acesso publico. A intengdo foi levantar
diferentes perspectivas sobre a atuacdo da Policia
Militar em desastres naturais, de modo a construir um
panorama consistente que auxilie na compreensdo
desse fendmeno.

A pesquisa bibliografica  possibilitou
identificar conceitos, teorias e experiéncias relatadas
por autores nacionais e internacionais, destacando os
principais debates acerca da funcdo da Policia Militar
na preservacdo da ordem publica em situacbes de
crise. J& a pesquisa documental concentrou-se no
exame de normativas e diretrizes que orientam a
atuacdo das forcas de seguranga, bem como em
registros de experiéncias praticas, relatorios oficiais e
noticias veiculadas em érgédos publicos de seguranca
e defesa civil.

Essa  metodologia  justifica-se  pela
necessidade de reunir e organizar o conhecimento ja
existente sobre o tema, de forma a oferecer subsidios
para uma analise critica. Além disso, buscou-se
confrontar a dimensdo normativa, expressa em leis,
politicas publicas e planos de contingéncia, com a
dimensdo pratica, observada em relatos de

ocorréncias recentes no pais. A sistematizacdo desse
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material permitiu ndo apenas identificar os desafios
enfrentados pelas policias militares, mas também
apontar lacunas na preparagdo e articulacdo
interinstitucional diante de cenarios de desastres
ambientais.

O Direito Ambiental ocupa posicdo de
destaque na Constituicdo Federal de 1988, sendo
elevado ao status de direito fundamental. O artigo
225 estabelece que todos tém direito a um meio
ambiente ecologicamente equilibrado, essencial a
sadia qualidade de vida, e impde ao Poder Pablico e
a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.
Essa previsdo consagra o meio ambiente como um
direito humano, vinculado a dignidade da pessoa
humana e ao chamado “minimo existencial”,
conceito juridico que busca assegurar condicoes
minimas para uma vida digna e saudavel (Miranda,
2025; Silva, 2010).

Até a promulgacédo da Constituicdo de 1988,
a legislacdo brasileira ndo dedicava espaco especifico
a protecdo ambiental. A chamada Constituicdo
Cidada, contudo, incorporou um capitulo exclusivo
sobre o tema (Capitulo VI), além de referéncias em

dispositivos como os artigos 5°, 20, 23 e 24.
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Nesse contexto, o Estado de Direito
Ambientalemerge como resposta as  crises
socioambientais contemporaneas, exigindo do poder
publico e da sociedade a adocdo de politicas
sustentaveis e acdes concretas voltadas a preservacao
ambiental (Beck et al., 2001).

As consequéncias da degradacdo ambiental
sdo cada vez mais evidentes eincluem a
intensificacdo de desastres naturais, com impactos
diretos sobre a vida social e econémica. Tais eventos
desencadeiam perdas materiais e humanas, agravam
a pobreza e acentuam desigualdades sociais (Pelling,
2011). Em muitos casos, resultam em deslocamentos
forgados e no surgimento dos chamados “refugiados
ambientais”, cuja protecdo impde ao Estado a
responsabilidade de agir tanto na prevencdo quanto
na mitigacdo dos danos (Freitas, 2005).

Nesse cenario, o Direito Ambiental ganha
relevancia ndo apenas como disciplina normativa,
mas como instrumento de justica e de garantia da
ordem social. Autores como Antunes (1998)e
Messias (2022) defendem que sua
constitucionalizacdo lhe conferiu carater de direito

coletivo, vinculando-o a realizacdo de uma sociedade
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livre, justa e solidaria, conforme previsto no artigo 3°
da Constituicéo.

Diante de tragédias ambientais, a preservacao
da ordem publica assume papel central. A Policia
Militar, frequentemente lembrada por sua funcéo
repressiva, revela-se também essencial na dimenséao
preventiva e humanitaria. Suas atribuicdes incluem o
apoio e resgate de pessoas em risco, a contencdo de
distdrbios sociais decorrentes do caos instaurado e a
assisténcia imediata as comunidades atingidas. Como
lembra Rodrigues Afonso, pensar em policia é
também pensar em solidariedade, amparo e socorro
nas horas de necessidade.

As policias ambientais ja atuam de forma
especializada no combate a infracbes ambientais.
Contudo, no éambito das tropas convencionais,
persiste uma lacuna significativa na formagéo para
lidar com situacBes excepcionais, especialmente
aquelas relacionadas a gestdo de riscos e desastres.
Tal caréncia evidencia a necessidade de qualificagdo
especifica, voltada a percepcao de riscos, a integracdo
com a Defesa Civil e ao atendimento humanitario.

A Lei n°® 12.608/2012, que institui a Politica

Nacional de Protecdo e Defesa Civil, reforca a
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importancia da gestao integrada de riscos e desastres,
vinculando-a ao desenvolvimento sustentavel e a
efetivacdo de direitos humanos (Michels, 2016).
Nesse sentido, a atuacdo articulada entre 6rgaos de
seguranga publica e instituicbes de defesa civil é
indispensavel para assegurar uma resposta rapida,
coordenada e eficaz, capaz de reduzir impactos,

salvar vidas e restabelecer a normalidade social.

3 RESULTADOS

A andlise foi realizada a partir da literatura
que discute a atuacdo da Policia Militar em situa¢Ges
de desastres naturais e a necessaria articulacdo com
os demais 6rgdos de Seguranca Publica enguanto
garantidores de direitos. Essa literatura aponta a
multimissdo da instituicdo, que ultrapassa a fungéo
meramente ostensiva, atribuindo-lhe um papel central
na preservacdo da ordem publica. Esse aspecto €
particularmente evidente nas policias militares
especializadas no meio ambiente, cuja atuacdo
responde a necessidade de uma abordagem
diferenciada em contextos de calamidade (Duarte,
2010).

Em Minas Gerais, por exemplo, os policiais
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militares recebem treinamentos especificos em
parceria com a Defesa Civil, de modo a padronizar
suas acdes com base na Politica Nacional de Defesa
Civil. Esse preparo contempla a gestdo de riscos de
desastres, o funcionamento dos Nucleos de Protecédo
e Defesa Civil, a elaboracdo de planos de
contingéncia, 0 mapeamento de areas de risco, a
adocdo de medidas auto protetivas, o pronto
socorrismo em ocorréncias de desastres e a utilizagao
do Sistema de Comando em Operagdes (Agéncia
Minas, 2012).

Manter a normalidade em contextos de
calamidade é uma atribuicdo que exige da Policia
Militar planejamento estratégico voltado para
demandas crescentes em decorréncia das mudancas
climaticas. Como ressaltam Beck et al. (2001), a
degradacdo ambiental possui carater democratico,
afetando indistintamente todos os individuos.
Contudo, determinadas &reas apresentam maior
vulnerabilidade, nas quais a violéncia e o caos
tendem a se manifestar de forma mais intensa,
exigindo da Policia Militar uma atuacgéo especifica e
organizada para a manutencdo da ordem publica

(Jusmilitaris, 2020)
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3.1 Desastres ambientais no Brasil e suas
consequéncias

O artigo 225 da Constituicdo Federal de 1988
(Brasil, 1988) estabelece que o direito coletivo a um
meio ambiente ecologicamente equilibrado ¢é
responsabilidade tanto do Poder Publico quanto da
sociedade. No entanto, essa garantia constitucional
nem sempre se concretiza na pratica, ampliando os
debates sobre os impactos da degradacdo ambiental e
evidenciando a necessidade de instituicdes capazes
de impor limites e assegurar sua preservacao.

O Brasil tem enfrentado uma sucessdo de
desastres ambientais que provocam graves
repercussdes sociais, econdmicas e ecoldgicas. A
urbanizacgéo acelerada e, muitas vezes, desordenada
estd intimamente relacionada a esses eventos, pois
favorece a ocupacdo irregular de areas de risco, a
impermeabilizagio do solo, o aumento do
desmatamento e a consequente perda da
biodiversidade. Esse conjunto de fatores agrava
indices de poluicdo, com reflexos diretos na saide da
populacdo, além de intensificar a incidéncia de

enchentes, deslizamentos, secas prolongadas e ilhas
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de calor.

Segundo Magalhdes et al. (2023), esses
impactos socioambientais compdem um quadro de
vulnerabilidades que exige respostas cada vez mais
estruturadas e ressalta a importancia da resiliéncia
como paradigma emergente na gestdo de desastres.
Nesse contexto, 0S desastres ambientais
desestabilizam a ordem publica e impdem a
sociedade desafios que transcendem a esfera
ambiental, afetando diretamente a qualidade de vida
da populacgdo. Para enfrentar essas consequéncias, a
atuacdo das Policias Militares, em articulagdo com
outras forgas de seguranca e com a Defesa Civil,
torna-se essencial. Esse trabalho demanda néo apenas
a capacidade operacional de resposta imediata, mas
também uma formacdo e preparagdo especificas para
lidar com situacbes de crise complexas e

imprevisiveis.

3.2 Experiéncias recentes de atuacdo das policias
militares

O artigo 144 da Constituicdo Federal
(BRASIL, 1988) estabelece que a Seguranca Publica
é dever do Estado e direito de todos, sendo exercida
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para a preservacdo da ordem puablica e da
incolumidade das pessoas e do patriménio. No
ambito dessa norma, cabe a Policia Militar o
policiamento ostensivo e a preservacdo da ordem
publica, bem como a funcdo de forca auxiliar e
reserva do Exército. Além dessas atribuices,
entretanto, a Policia Militar tem desempenhado
papéis fundamentais na protecao civil e no socorro a
populacdo em contextos de calamidade.

Nessas circunstancias, sua atuacdo abrange
diferentes frentes, tais como resgate e salvamento, em
conjunto com o Corpo de Bombeiros Militar;
evacuacdo e seguranca em dareas de risco,
promovendo o isolamento de locais perigosos;
prevencdo de saques e manutencdo da ordem em
regibes afetadas; apoio logistico e humanitario, em
articulagdlo com oOrgdos de Defesa Civil; e
comunicacgdo preventiva com a populagéo, seja por
meio da divulgacdo de alertas ou da orientacao sobre
rotas de evacuacao.

Nos ultimos anos, diversas experiéncias de
atuacdo das Policias Militares em desastres
ambientais tém evidenciado a amplitude de suas

responsabilidades. No Rio Grande do Sul, por
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exemplo, durante as inundacGes extremas de 2024, a
Brigada Militar realizou resgates com botes,
patrulhamento em areas alagadas, escoltas de
mantimentos e reforco da seguranca em abrigos. Em
2025, o mesmo estado enfrentou chuvas intensas,
ocasido em que o efetivo atuou de forma emergencial
no resgate de vitimas e animais, com presenca
constante em areas de risco (Brigada Militar, 2024;
2025). Em Minas Gerais, durante enchentes e
deslizamentos no Vale do Ago em 2025, a Policia
Militar deu suporte logistico a Defesa Civil, além de
prestar apoio em abrigos e auxiliar na mobilidade
urbana (CNN Brasil, 2025). No mesmo periodo, a
Defesa Civil mineira registrou evacuacoes
preventivas, campanhas educativas e atendimento
continuo com o apoio da PM em todos 0s municipios
do estado, (Governo de Minas Gerais, 2025),

conforme ilustrado na tabela 1.
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Tabela 1 - Desastres ambientais com atuacgéo da
Policia Militar em situacdo de desastres naturais

Evento/ Acdes da
Estado | Localida Policia Site
de/ Ano Mllltar
Rio Inunda Resgate https://www.brigadam
Grande ¢Oes scom ilitar.rs.gov
do Sul extrem botes, .Jbr/livro-memorial-
as patrulha enchentes-2024
2024 mento
em
areas
alagada
S,
escoltas
de
mantim
entos,
reforco
na
seguran
cade
abrigos.
Rio Chuva Resgate https://www.brigadam
Grande s emergenci ilitar.rs.gov
do Sul intensa al de .br/brigada-militar-
S vitimas e resgata-mais-de-
2025 animais, 400-pessoas-em-
presenca apenas-dois-dias-de-
massiva de chuvas-intensas-
efetivo em no-rio-grande-do-sul
areas de
risco.
Minas Acdes Campanhas https://www.mg.gov.
Gerais de educativas, br/defesacivil/noticia
Defesa evacuagoes s/defesa-civil-
Civil preventivas, encerra-periodo-
integra atendiment chuvoso-com-apoio-
da nas 0 total-e-resposta-
chuvas ininterrupto rapida-aos-municipios
e riscos em
geologi todos os
cos municipios
2025 mineiros.

Fonte: Dados da pesquisa, (2025).
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Além dessas experiéncias, destacam-se as
iniciativas de treinamento e capacitagdo dos
batalhdes e companhias especializadas, como as
policias ambientais, rodovidrias, batalhdes de choque
e forcas taticas. Essas unidades, em conjunto,
exercem funcgbes fundamentais antes, durante e
depois de crises ambientais, assegurando ndo apenas
a seguranca e o socorro imediato, mas também a
estabilidade da ordem social. Um exemplo relevante
€ 0 curso promovido em 2023 pela Policia Militar de
Minas Gerais, em parceria com a Defesa Civil,
voltado a preparacdo de seus integrantes para atuagdo
em desastres socioambientais (Agéncia Minas,
2023).

5 CONCLUSAO

A Policia Militar se apresenta como um dos
principais agentes de estabilizacdo da ordem social e
de salvaguarda de direitos fundamentais diante de
desastres naturais no territorio brasileiro. A sua
presenca, em contextos de colapso parcial ou total de
servigos essenciais, ultrapassa o campo tradicional do
policiamento ostensivo e da preservacdo da ordem

publica, assumindo um carater multifuncional que
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integra acOes de socorro, protecdo, coordenagédo e
apoio as populacdes atingidas. Nesse cenério, a
instituicdo passa a ser percebida ndo apenas como
forca de contengdo, mas como suporte organizacional
indispensavel para a continuidade da vida
comunitaria.

As ocorréncias recentes evidenciam que tais
situacOes de catastrofe exigem muito mais do que a
resposta emergencial imediata. Elas demandam
estruturas previamente planejadas, protocolos de
atuacdo e capacitacdo continua dos agentes, de modo
a garantir eficiéncia, rapidez e sensibilidade diante
das vulnerabilidades sociais. Nesse sentido, torna-se
evidente a necessidade de politicas publicas voltadas
para a formacéo e especializacdo dos profissionais de
seguranca, inserindo a gestéo de riscos e a prepara¢ao
para emergéncias no cerne da pratica policial.

Outro ponto central que se depreende da
analise é a relevancia da cooperacdo
interinstitucional. A articulacdo entre Policia
Militar, Corpo de Bombeiros, Defesa Civil e
demais Orgéos publicos ndo devem ser entendidos
como medida pontual, mas como estratégia

permanente, capaz de ampliar a capacidade de
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resposta e assegurar maior coordenagao das acoes.
Esse alinhamento é determinante para reduzir
perdas humanas e materiais, além de contribuir
para a retomada mais rapida da normalidade social.

Assim, ao atuar em desastres naturais, a
Policia Militar reafirma sua funcao de defensora da
dignidade humana. Néo se trata apenas da protecao
de bens materiais ou da contencéo de ilicitos, mas
da preservacdo da vida e da garantia do minimo
existencial necessario a uma existéncia digna. Ao
oferecer suporte a populacdo em momentos de
extrema fragilidade, a instituicdo contribui para
que a sociedade mantenha seu equilibrio e consiga
se reerguer com maior rapidez e resiliéncia.

Dessa forma, conclui-se que a atuacdo da
Policia Militar, embora essencial, ainda carece de
maior investimento em preparo técnico, integracao
com politicas ambientais e sociais e fortalecimento
das estruturas de prevencdo. Somente a partir desse
conjunto de medidas sera possivel consolidar uma
pratica de seguranca publica realmente
comprometida com a protecdo integral dos
cidaddos e com a construcdo de uma sociedade

capaz de enfrentar, com dignidade e solidariedade,
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o0s desafios impostos pelos desastres naturais.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




A inteligéncia contra o crime nao esta
apenas na forca da resposta, mas na
capacidade de compreender, mapear e
antecipar suas rotas no tempo e no
espaco.
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ACOES CRIMINOSAS A INSTITUICOES
FINANCEIRAS NO ESTADO DA PARAIBA-
BRASIL: UMA ANALISE ESPACIAL E
MULTITEMPORAL

Carlos Roberto Da Silva Filho
Talles Giordane Gomes Da Silva
Jefferson Luiz Fontes

RESUMO
Historicamente, crime e violéncia fizeram parte do
cotidiano na convivéncia em sociedade. A partir da
atuacdo de organizacGes criminosas, 0 medo e a
inseguranca sofridos pela populagcdo aumentaram.
Diante disso, aqui foi analisado como se da a atuagéo
no tempo e no espaco das organizagGes criminosas no
que diz respeito a crimes ou tentativas contra
instituicbes financeiras no Estado da Paraiba
utilizando ferramentas de SIG e, para tanto, gerou-se
mapas tematicos dos anos de 2016, 2019 e 2022. Os
resultados demonstraram que houve grande
diminuicdo nos casos de tentativas de crimes e de
crimes consumados contra as institui¢des financeiras,
sobretudo entre 2016 e 2019. Portanto, a atuagdo de
quadrilhas demonstra déficit de atuacdo, pelo menos
no que diz respeito a ataques contra instituicdes
financeiras. Por altimo, vale ressaltar a utilidade das
ferramentas de SIG para entender a espacializacdo da
criminalidade, seja no ambito académico ou pratico.

Palavras-Chave: Geoprocessamento. Seguranca
Publica. Criminalidade.
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1 INTRODUCAO

Historicamente, os fendmenos “crime” e
“violéncia” tém sido objetos de fervoroso debate no
ambito da sociedade. Isso ocorre, em parte, pelo fato
de ambos ndo raramente estarem presentes no campo
politico ou até mesmo ideoldgico, sobretudo no que
concerne as formas de lidar com seus atores.
Ademais, esses fendmenos tém enorme potencial
para impactar de maneira negativa 0
desenvolvimento socioecondmico das areas nas quais
se estabelecem e apresentam desafios a Seguranca
Publica.

No Brasil, de acordo com Adorno (2002), a
partir da década de 1970, gradualmente, crimes e
violéncia vém despertando sensacdo de medo e
inseguranca em sua populacdo. O autor observa,
numa perspectiva geral, que ha um aumento
consistente nos indices na criminalidade até o
presente momento. Adorno (2002) também aponta
que, além do aumento dos indices criminais, é
possivel notar alteragdes no modus operandi utilizado
pelos infratores.

Nesse sentido, destaca-se a atuagdo de
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organizagdes criminosas que efetuam a atividade
ilicita de roubo a instituicdes financeiras. Na Paraiba,
pode-se constatar essa realidade de maneira evidente.
Sobretudo por meio da atuacdo do grupo conhecido
como “Novo Cangago”, o estado sofreu inumeras
intervencdes criminosas nas quais os alvos principais
foram bancos (Morais, 2016). Todavia, a populacao
sempre esteve sujeita a sofrer danos colaterais. 1sso
significa que, para além dos danos a economia,
sempre haverd temor em relacdo a integridade e a
vida das pessoas que podem ser colocadas em risco.

No éambito académico, Aquino (2010a,
2010b, 2017, 2019) desenvolveu diversos estudos.
Em seus trabalhos, a autora enfatiza a importancia de
analisar e compreender a operabilidade dos
infratores, desde seu planejamento, dimensdo de
negécios e relagdes sociais inerentes a todo esse
construto (Aquino, 2020). Dessa forma, pesquisas
que se comprometam a desenvolver informacdes
sobre a tematica podem ser Uteis a compreensdo desse
fendmeno e, assim, contribuirem para a promogéo de
politicas de seguranca publica, almejando combater a
criminalidade em nosso pais.

Nessa linha de raciocinio, acredita-se
153



também, segundo Garcia et al. (2018), que ¢é
consideravelmente Gtil a compreensdo de como as
organizagOes criminosasatuam no tempo e no espaco,
pois as autoridades ligadas a seguranca publica
teriam informacBes pertinentes para o combate a
criminalidade.

Do ponto de vista académico, é de carater
fundamental a elaboracdo de estudos que tratem do
tema aqui proposto. Em que pese crime e violéncia
tenham consideravel producdo tedrica no campo do
Direito, academicamente, estudos que abordem esses
elementos de maneira direcionada a Seguranca
Publica ainda sdo incipientes. Dessa forma, torna-se
necessario ampliar a producdo cientifica em
Seguranca Publica, conferindo a essa area status de
preceito primario, e ndo de subtema ramificado de

outras areas do conhecimento.

Isto posto, de maneira pessoal para os autores
do presente projeto, além dos beneficios inerentes a
producdo de qualquer conhecimento de forma
sistematizada — ciéncia —, o0 fato de serem
profissionais que estdo adentrando nas fileiras da

policia também exprime relevante significado. Nesse
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sentido, é importante frisar que ndo se pretende aqui
criticar o carater multidisciplinar, mas sim somar, ao
incentivar a escrita cientifica de profissionais ligados
diretamente ao tema.

Tal acdo almeja, ainda, apropriar-se do
conhecimento pratico dos autores para otimizar 0s
estudos e, dessa forma, combater 0 medo e a
inseguranca vivenciada atualmente pelos cidad&os.
Perante isso, esta pesquisa trouxe como problematica
a seguinte questdo: como se da a atuagdo no tempo e
no espaco das organizacGes criminosas no que diz
respeito a crimes ou tentativas contra instituicoes

financeiras no Estado da Paraiba?

3 METODOLOGIA

A area de estudo do presente trabalho consiste
no territdrio do Estado da Paraiba, que possui area de
aproximadamente 56.500 km2 e, de acordo com o
ultimo censo feito pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE, 2023), conta com uma
populagéo de 4.039.277 habitantes. Cabe acrescentar
que sua capital € Jodo Pessoa, municipio mais
populoso entre os 223. Por fim, de acordo com a

mesma fonte, sua densidade demografica é de
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aproximadamente 71,6 habitantes por kmz2.

Figura 1: Mapa de localizacdo do Estado da Paraiba
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REPUBLICA FEDERATIVA DO BRASIL "%té

0 60 s ©

ESTADO DA PARAIBA

0

Regido Nordeste

£ ¥ PROJEGAO POLICONICA
FONTE DA BASE CARTOGRAFICA : IBGE

Fonte: Francisco, (2010).

Assim, por meio do software QGIS verséo
2.14.1 (Essen/GNU - General Public License®©),
foram gerados mapas tematicos de densidade
utilizando os dados existentes dos crimes cometidos,
bem como tentativas, no intervalo de 6 anos, tendo
inicio no ano de 2016 seguindo para 0 ano 2019 e, por
ultimo, no ano de 2022. A escolha desses anos
baseou-se no fato de permitir evidenciar o passado
mais recente possivel, de maneira que se possa gerar
informacdes Uteis para presente e futuro. Para isso,

foram consultadas bases de dados da Secretaria de
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Estado da Seguranca e da Defesa Social do Estado da
Paraiba, bem como em sites provenientes das
préprias instituicbes bancarias (Sindicato dos
Bancarios, 2024).

Para analisar a atuacdo, no tempo e no espaco,
das organizacfes criminosas no que diz respeito a
crimes contra instituicbes financeiras na referida
area, optou-se por elaborar produtos cartogréaficos
provenientes de técnicas de geoestatistica baseados
na obra de Yamamoto e Landim (2013). Ademais, a
anélise teve, ainda, como base a interpretacdo dos
dados de acordo com a classificagdo do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), a qual
divide o0s estados em regiBes geograficas
intermediérias, para uma melhor compreensdo dos

fendmenos espaciais.

3 DESENVOLVIMENTO B
3.1 CRIMES CONTRA INSTITUICOES
FINANCEIRAS

A respeito dos inimeros desafios enfrentados
pela seguranca puUblica, ganha destaque o
cometimento de crimes a instituicdes financeiras
(Aquino, 2020). Essa pratica é capaz de afetar

consideravelmente a economia de uma determinada
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regido, uma vez que, na maioria dos casos, envolve
grandes valores monetarios. Para isso, dentre os tipos
penais mais percebidos, estdo corrupcdo, fraudes
eletronicas, furtos e roubos. Dando énfase ao ultimo,
é notdvel que se trata de um dos mais sensiveis, dada
a extrema violéncia que pode apresentar durante as
acOes criminosas desempenhadas (Adorno; Dias,
2016; Morais, 2016). Isto é, caracteriza-se como uma
das modalidades delituosas com maior potencial de
impacto para a sociedade.

Conforme Greco (2021) o direito penal deve
tratar tais praticas com rigor, tendo em vista seu
grande potencial negativo. Nessa perspectiva,
Bitencourt (2020) enfatiza que o Estado deve se
preparar para combaté-lo tanto no campo da
prevencdo como no da repressdo. O Caédigo Penal

Brasileiro prevé o crime de roubo em seu artigo 157:

Art. 157 - Subtrair coisa mdvel alheia, para si ou
para outrem, mediante grave ameaga oOu
violéncia a pessoa, ou depois de havé-la, por
qualquer meio, reduzido a impossibilidade de
resisténcia:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos, e multa
(Brasil, 1940).
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Ademais, pode ser qualificado por concurso
de pessoas, pelo uso de arma de fogo ou pela restricéo
de liberdade da vitima (Mirabete, 2019). No tocante
a casos quando a vitima é uma instituicdo financeira
— publica ou privada —, cada vez mais as organizagdes
criminosas demonstram maior complexidade em seu
modo de atuar (Aquino, 2019), o que aumenta a
dificuldade da atuacéo estatal.

De acordo com Aquino (2020), observam-se
notaveis mudancas na dindmica socioeconémica em
decorréncia da atuacdo de organizacGes criminosas

no Brasil, como frisa a autora:

(...) as institui¢Bes financeiras em todo o pais tém
reduzido as somas dispostas periodicamente em
caixas eletrnicos e as quantias transportadas em
carros-fortes. Ademais, 0s bancos estariam
incentivando seus clientes a utilizarem mais os
cartdes de crédito e a efetuarem transagdes com
dinheiro apenas quando ndo houver alternativas
de pagamento com cartes (Aquino, 2020, p. 06).

Todavia, ainda ganham destaque quadrilhas
que atuam principalmente em pequenas cidades, as
quais sdo sitiadas pelos infratores até a consumacéo
dos roubos (Aquino, 2023). Esta, infelizmente, é uma

realidade presente em grande parte do pais. No Estado
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da Paraiba, por exemplo, Morais (2016) enfatizou a
acao de quadrilhas pertencentes ao “Novo Cangago”,
gue agem com extrema violéncia durante suas agdes
criminosas.

Reforga-se, portanto, a ideia de que o crime
organizado cresce na medida em que o Estado nédo
consegue efetivar politicas de prevencdo e combate,
ao mesmo tempo em que as institui¢ces financeiras
buscam meios para mitigar seus efeitos. Diante disso,
0 combate ao crime organizado voltado a ilicitos
contra instituicdes financeiras no Brasil exige uma
abordagem multidisciplinar, para além da pretensdo
punitiva. Isto é, além de reformas legislativas
pertinentes em carater mais imediato, é necessario
buscar estratégias ligadas a inteligéncia e ao
planejamento, visando a antecipacdo e a otimizagdo

de acdes voltadas a seguranca publica.

3.2 Uso de geotecnologias contra a criminalidade
Ao tratar de criminalidade e avancos
tecnoldgicos que possam ajudar a coibi- la, uma
alternativa que vem se mostrando Util para a producao
de dados é a voltada ao uso de geotecnologias. Nesse
diapasdo, Francisco Filho (2004) desenvolveu tese
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doutoral na qual enfatizou a utilidade do
geoprocessamento  para  relacionar incidentes
criminais através de vistas geogréaficas. Desse modo,
0 autor notou a possibilidade de entender de maneira
visual onde as atividades criminosas sdo mais
evidentes. Para Garcia, Alves e Silva (2018), os
sistemas de informacdes geograficas — ou SIGs —
permitem melhor andlise do fendmeno da

criminalidade:

Este tipo de trabalho permite que estudos sociais
como a criminalizacdo sejam melhor analisados
quando feito em conjunto com ferramentas
geograficas como o SIG. Isto porque a associagao
desta metodologia de localizagdo geogréafica dos
crimes a um SIG gera como resultado
fundamental, informacg6es, que séo interpretadas e
analisadas para tomada de decis@es, auxiliando de
forma significativa o poder publico, e as
secretarias de seguranca no planejamento de agdes
de combate a criminalidade (Garcia; Alves; Silva,
2018, P. 25).

Em acréscimo, Lamas (2013), em sua
pesquisa, atestou os beneficios da implantagdo de um
banco de dados geograficos para o cadastro de
ocorréncias policiais para auxiliar os 6rgdos de

seguranca publica. O autor ainda conclui que:

As regras de associacdo de ocorréncias policiais
podem gerar grandes vantagens aos 6rgdos de
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seguranga publica, uma vez que mostram regras
de associacOes entre tipos de ocorréncias que
muitas vezes ndo tem como percebé-las no dia a
dia, ou seja, certas informac0es, as vezes, passam
despercebidas pelos 6rgdos de seguranca publica
(Lamas, 2013, p. 127).

Assim, é possivel notar que as geotecnologias
ja figuram como ferramenta de planejamento e
prevencdo contra a criminalidade ha significativo
tempo. Vale, ainda, frisar a diversidade de formas
como podem ser aplicadas, demonstrando
adaptabilidade para auxiliar na resolucdo de
diferentes problemas. Portanto, ndo restam duvidas
sobre sua eficacia do ponto de vista técnico-

cientifico.

4 RESULTADOS

A partir da analise cartografica, em especial
da distribuicdo espacial das ocorréncias registradas
envolvendo institui¢cdes financeiras, inicialmente no
ano de 2016 (Figura 2), é possivel notar que, dos 223

municipios, houve registro em 56 deles.
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Figura 2: Ocorréncias de assaltos a bancos na
Paraiba (2016)
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Destaca-se, ainda, que 0s nUmeros variaram
de 1 ocorréncia por municipio até. De acordo com o
mapeamento, verifica-se que 43 municipios do
namero total aparecem com 1 ocorréncia registrada,
seguidos de 7 municipios com 2 ocorréncias.
Ademais, 5 municipios registraram 7 ocorréncias e,
por ultimo, somente na capital, Jodo Pessoa, o registro
foi de 22 casos.

Diante disso, a luz da distribuicdo espacial,
notou-se maior homogeneidade nas ocorréncias,
qguando essas ndo ultrapassaram 1 por municipio,
considerando-se casos localizados ao norte (Brejo do
Cruz-PB), ao sul (Sumé-PB), ao leste (Lucena- PB) e

ao oeste (Conceicdo-PB) do Estado.
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Por sua vez, os casos em que houve 1
reiteracdo, 2 ocorréncias por municipio — foram
registradas em maior nimero na Regido
Intermediaria de Campina Grande-PB (IBGE, 2017),
sendo atribuidos, por exemplo, as cidades de
Soledade-PB, Alagoa Grande-PB e Pocinhos-PB. A
propésito, a mesma regido concentra 3 dos 5
municipios representantes (Campina Grande-PB,
Areia-PB, Alagoa Nova-PB), a época, das 7
ocorréncias por unidade administrativa.

Nesse contexto, € valido ressaltar que os
maiores indices de ocorréncias ficaram por conta das
regides intermediarias de Campina Grande e de Jodo
Pessoa. Sabendo que ambas sdo responsaveis pelos
maiores conglomerados urbanos do estado, o0s
nameros levantados podem indicar maior presencga do
crime organizado justamente por isso.

De acordo com Aquino (2010b, 2017 e 2020),
o “Novo Cangaco” pratica agdes diretamente em
cidades médias ou pequenas, nas quais age com
truculéncia, sitiando-as e dificultando a atuagéo das
forcas de seguranca publica. Entretanto, com base
nos dados levantados neste trabalho, verifica-se que,

no ano de 2016, as quadrilhas atuavam em todo o
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territorio do estado da Paraiba.

N&o se descarta a possibilidade de outras
organizacOes desempenharem as mesmas atividades
criminosas nas grandes cidades, como é o caso do
Primeiro Comando da Capital, que adentra os estados
num primeiro momento por seus grandes centros
urbanos (Diogo, 2022).

Dando continuidade, em relacéo aos registros
do ano de 2019 — trés anos ap6s O primeiro ano
analisado, nota-se, de imediato, uma consideravel
diminuicdo das ocorréncias de tentativas de assalto e
assaltos a instituicbes bancarias. A Figura 3 descreve
de forma cartografica.

Figura 3: Mapa de ocorréncias de assaltos e
tentativas a bancos na Paraiba (2019)
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No total, foram registradas 22 ocorréncias em
13 municipios distintos, sendo que 10 deles
apresentaram apenas 1 ocorréncia. Enquanto isso, em
2 municipios registrou-se 2 ocorréncias e apenas 1
obteve 8 registros. Destaca-se que 0 municipio com
maior nimero de registros voltou a ser Jodo Pessoa,
a capital do Estado da Paraiba.

Em termos comparativos, além da diminuicéo
dos casos, o fator mais relevante da analise observa-
se também a distribuicdo espacial dos que
permaneceram ou ndo. Nesse sentido, foram
observados casos de municipios com 1 ocorréncia em
todas as regides do estado. Todavia a Regido
Intermediaria de Campina Grande destacou-se pela
falta de ocorréncias justamente no municipio que
carrega o nome da regido, bem como em seu entorno,
ao contrario do que se observou em 2016.

No que tange ao territério com maior nimero
de registros, a Regido Intermediaria de Jodo Pessoa
estd a frente, sobretudo pelas 8 ocorréncias
registradas na capital, que correspondem a 61,5% do
total. Nesse sentido, ressalta-se que, em 2016, as
regibes de Campina Grande e de Jodo Pessoa

apresentavam uma distribuicdo quase homogénea de
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ocorréncias, sendo, por consequéncia, as que mais
foram alvo de crimes ou de tentativas de crime. Em
2019, contudo, observou-se uma concentracao
significativa em Jodo Pessoa.

Coincidentemente, em 2017, o Grupamento
Especializado de OperacBes em Areas de Caatinga
(GEOsAC) atualmente denominado Grupamento
Especializado de Operacfes no Sertdo e Acdes de
Comandos (GEOSAC)passou a atuar principalmente
no interior do estado, com base Gnica em Pocinhos-
PB, criado com o principal intuito de combater
crimes contra instituigdes financeiras (Governo do
Estado da Paraiba, 2017). Dessa forma, a diminuicdo
dos nimeros demonstrados pode indicar a efetividade
do combate ao crime feito pelo referido grupamento.

Em seguida, a Figura 4 apresenta a
representacdo cartografica do ultimo ano analisado,
ou seja, 2022. Nesse ano, 0 numero de ocorréncias
registradas foi de 10 em todo o estado, distribuidas

entre 6 municipios.
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Figura 4: Mapa de ocorréncias de assaltos e
tentativas a bancos na Paraiba (2022)
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Dessa vez, ndo houve distribuicdo de
ocorréncias por todo o estado, visto queo sertdo nao
figurou com nenhum municipio entre os 6
mencionados. Nesse contexto, entende-se por sertao
as regides geograficas intermediarias de Sousa-
Cajazeiras e de Patos, de acordo com a classificagdo
do IBGE (IBGE, 2017).

No que se refere a Regido Geografica
Intermediaria de Jodo Pessoa, pela primeiravez ndo se
observaram numeros expressivos de ataques
criminosos as suas instituicGes bancérias. Na capital,
registraram-se apenas 2 ocorréncias, ndo havendo

registros em outros municipios da regido. Os demais
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8 casos estdo dispostos na Regido Geografica
Intermediaria de Campina Grande, sendo que o
municipio que a nomeia registrou 3 ocorréncias.

Ao analisar os trés anos aqui estudados, nota-
se diminuicdo gradual dos ataques contra instituicoes
bancérias, sobretudo no primeiro intervalo temporal,
no qual se registrou mais de quatro vezes menos
casos. Além disso, destaca-se, em particular, 0s
resultados obtidos para a capital Jodo Pessoa, onde
houve a diminuigdo mais significativa dentre todos os
municipios, podendo-se estender tal observacéo a sua
regido  geogréfica intermedidria gracas a
interpretacdo espacial propiciada pelas ferramentas
de SIG (Garcia; Alves; Silva, 2018, p. 04).

4 CONSIDERAQOES FINAIS

De acordo com a analise feita, infere-se que a
atuacdo das organizacOes criminosas no que se refere
a crimes consumados ou suas tentativas contra
institui¢des financeiras no estado da Paraiba ocorria
de forma bastante abrangente no ano de 2016, com
focos acentuados nas regides socioecondémicas mais
desenvolvidas.  Entretanto,  verificou-se  uma

vertiginosa diminui¢do em 2019, o que também foi
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notado em relagdo a 2022, mesmo que em menor
escala. Em outras palavras, a atuacdo de quadrilhas
demonstra déficit de atuacao, pelo menos no que diz
respeito a ataques contra instituicdes financeiras.

Ademais, tendo como comprovada a maior
atuacdo de grupos armados nas regides geograficas
socioeconbmicas mais expressivas do estado, o
emprego de medidas mais atuantes e especificas
voltadas a tais areas sao sugestivas. Nesse contexto,
a criacdo do GEOSAC indica fortemente medida
cabivel, visto que a diminuicdo das ocorréncias
coincide com sua criagao.

Por conseguinte, a producéo cientifica serviu
de estimulo para os futuros operadores de seguranca
publica, a0 passo em que se entendeu parte da
dindmica do crime no estado nordestino. Cabe,
portanto, concluir que isso propiciara a formacao de
profissionais mais capacitados.

Por fim, vale mencionar que este trabalho
permitiu demonstrar a utilidade das ferramentas de
SIG para compreender a espacializagdo da
criminalidade, sendo suas técnicas passiveis de
replicagio em diversos outros contextos. Tal

possibilidade contribui para o enriquecimento de
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producdo cientifica em estudos sociais, incluindo a
seguranga publica, seja no ambito académico ou
pratico. Assim, 0 conhecimento aqui gerado pode
auxiliar até mesmo setores das organizacgdes policiais
incumbidas de produzir dados e estatisticas para a
tomada de decisbes, contribuindo para o

planejamento de acOes efetivas no combate ao crime.
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CIENCIAS POLICIAIS EM FOCO




O maior desafio do Estado nao é combater o
crime visivel, mas desarticular as
estratégias invistveis que o sustentam.
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EVOLUCAO DAS ESTRATEGIAS DE DEFESA
DO CRIME ORGANIZADO NA PARAIBA

Rafael dos Santos Silva
Gabriel Lincoln Nogueira do Nascimento
Marcus Vinicius Ribeiro Barreto

RESUMO

As formas de atuacdo do crime organizado tém
passado por modificacbes nas Ultimas décadas,
especialmente na maneira como suas liderangas
operam sistemas de defesa para neutralizar
investigacOes. Este artigo analisa a evolugdo dessas
estratégias na Paraiba, com foco na articulacédo
juridica, nos recursos tecnolégicos e nos mecanismos
de blindagem institucional. A pesquisa baseia-se em
revisdo bibliogréfica de teses, relatorios oficiais,
normas judiciais e documentos de seguranca,
abordando préaticas como habeas corpus preventivos,
recursos protelatorios, redes de influéncia e a
fragmentacdo de inquéritos para retardar processos
judiciais. Embora existam avan¢os no combate a
essas agdes, como a atuacdo conjunta entre GAECO,
Ministério Publico e Policia Civil, ainda persistem
lacunas. A pesquisa aponta que a contencdo eficaz
dessas estratégias passa por uma atuacdo integrada
das instituicbes, regulamentagdo clara sobre
prerrogativas processuais e fortalecimento da
transparéncia nos procedimentos penais.

Palavras-chave: Crime Organizado. Estratégias de
Defesa. Sistema Penal.
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1 INTRODUCAO

As transformacdes recentes nos modos de
articulacdo das facgbes criminosas exigem respostas
mais elaboradas por parte das instituicbes de
seguranga e justica. No estado da Paraiba, essas
organizacfes vém adotando mecanismos cada vez
mais sofisticados para dificultar a atuacdo policial,
contornar investigagdes e neutralizar o cumprimento
de medidas judiciais (Alves, 2023). A atuagédo
defensiva dessas fac¢fes ndo se limita mais a
resisténcia armada ou a fuga, mas inclui acdes
juridicas, infiltracdo institucional e uso estratégico de
brechas no ordenamento legal (Donato, 2018).

Entre os elementos que caracterizam essa
nova configuracdo de defesa estdo o uso de
escritorios advocaticios alinhados as liderangas, o
recurso constante a instrumentos como habeas corpus
preventivo, e a manipulagdo do sistema penal para
forcar deslocamentos de presos a unidades com
menor rigor de vigilancia (Fontes, 2020). Em muitos
casos, essas taticas operam de forma articulada com
acOes externas de coacdo ou intimidacao,
dificultando o trabalho de promotores, delegados e

magistrados (PMPB, 2025).
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Fayal (2023) identifica que parte das
estratégias de defesa utilizadas por organizacGes
criminosas se fundamenta na simulacdo de
regularidade institucional, encobrindo praticas
ilicitas com aparéncia de legalidade. Tais acOes
incluem a fragmentacdo proposital de inquéritos, a
interposicdo de recursos com funcdo meramente
protelatoria e a insercdo de documentos falsos nos
autos, com o objetivo de retardar decisdes ou obter a
revogacdo de medidas judiciais. Agreste (2015)
aponta que essas redes também mantém influéncia
sobre membros de conselhos disciplinares, agentes
penitenciarios e outros profissionais do sistema de
justica, criando canais de comunicacao e estruturas
internas de favorecimento.

Outro ponto observado na Paraiba diz respeito
ao uso de lacunas normativas como meio de
autoprotecdo. A auséncia de um marco juridico
unificado sobre o monitoramento das atividades das
facgOes dificulta a aplicacdo de medidas preventivas
em nivel estadual e municipal (Republica da Paraiba,
2023). Enquanto isso, o controle sobre os fluxos de
informacdo nas instituicdes responsaveis pelo

enfrentamento ao crime segue limitado, muitas vezes
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prejudicado por contratos terceirizados e baixa
integracdo entre os bancos de dados (Jornal Unié&o,
2025).

A crescente complexidade das operacGes
criminais tem levado promotores e investigadores a
revisar seus meétodos de atuacdo, investindo em
inteligéncia integrada, intercambio de informacdes e
especializacdo de equipes. Mesmo assim, 0s
mecanismos de blindagem juridica utilizados pelas
faccBes continuam a representar um obstaculo a
efetividade das acbes de repressdo (Feltran, 2018-
2020). Como consequéncia, verifica-se uma
tendéncia a judicializagdo prolongada dos processos,
que contribui para a sensacéo de impunidade e reduz
a capacidade do Estado de exercer sua autoridade
com legitimidade (Peterke, 2019).

A pergunta central deste artigo é: de que
forma o crime organizado na Paraiba tem
reconfigurado suas estratégias de defesa diante do
avanco das acOes repressivas? A partir dessa
indagacdo, o objetivo é descrever os principais meios
juridicos, administrativos e institucionais utilizados
por essas redes para manter sua operagao e neutralizar

a atuacéo estatal (Beltréo, 2025). Busca-se, com isso,
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compreender os fatores que dificultam o
enfrentamento efetivo dessas praticas e propor
elementos para o0 aprimoramento das politicas
publicas de seguranca.

O estudo se apoia em analise bibliografica e
documental, com enfoque descritivo e interpretativo,
sem a pretensdo de esgotar o tema ou oferecer
solugdes normativas imediatas. A hipotese central é a
de que a efetividade no combate as estratégias
defensivas do crime organizado depende do
fortalecimento institucional, da unificacdo normativa
e da ampliacdo dos mecanismos de controle externo
e transparéncia processual (Xavier, 2017).

Com base nessas diretrizes, pretende-se
apresentar uma leitura critica da realidade paraibana,
destacando as tensdes entre legalidade e ilegalismo,
os limites das ferramentas tradicionais de
investigacao e as potencialidades de articulagdo entre
os diversos 6rgdos envolvidos na repressdo as

organizagdes criminosas (Melo, 2019).

2 METODOLOGIA
A presente pesquisa adota uma abordagem

qualitativa, de natureza analitica e descritiva, com
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foco na interpretacdo de documentos institucionais,
juridicos e cientificos que abordam as estratégias de
defesa utilizadas por organizacdes criminosas na
Paraiba. A escolha metodoldgica estd alinhada a
proposta de identificar como essas praticas sdo
construidas e legitimadas, tanto dentro das
estruturas do sistema penal quanto nas brechas
exploradas por grupos organizados com atuacao
sistemética no estado (Fayal, 2023). O estudo esta
ancorado em revisdao bibliografica e documental,
com levantamento e analise de dissertacGes, teses,
relatérios institucionais, decisdes judiciais, leis
estaduais e federais, além de publicacdes cientificas
de acesso aberto. A selecdo do material foi guiada
por critérios de autoria identificavel, vinculo
institucional e publicagédo em fontes reconhecidas,
como repositdrios académicos e plataformas com
revisao por pares (Donato, 2018).

O corpus da analise compreende documentos
produzidos entre 2015 e 2025, periodo marcado pela
intensificacdo das acgOes de enfrentamento ao crime
organizado e, em contrapartida, pelo fortalecimento
das estratégias de autoprotecdo por parte das faccdes.

A escolha desse intervalo temporal esta relacionada a
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ampliacdo da visibilidade institucional do tema, ao
aumento das operagOes interagéncias no estado e a
publicacdo de estudos relevantes que tratam da
atuacdo das redes criminosas e de seus mecanismos
de defesa (Beltrdo, 2025). O tratamento do material
obedeceu a uma organizacao tematica, a partir da qual
os documentos foram agrupados conforme ndcleos de
interesse recorrentes, como a instrumentalizacdo do
processo penal, a atuacdo advocaticia vinculada a
faccbes, a blindagem juridica das liderancas e as
formas de infiltracdo institucional (Feltran, 2018
2020).

Durante o processo de analise, evitou-se a
adesdo a um modelo tedrico unico. O objetivo foi
permitir a leitura transversal do fenémeno, cruzando
diferentes perspectivas e revelando tensdes internas
entre as praticas institucionais e 0s recursos
empregados por grupos organizados para escapar do
controle penal. Como critério metodoldgico,
adotou-se o cruzamento de fontes: uma observacéo
s0 era consolidada quando havia correspondéncia ou
contraste em pelo menos um outro documento
independente, de natureza distinta (Agreste, 2015).

A intencdo foi garantir pluralidade interpretativa e
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evitar generalizagOes precipitadas a partir de casos
isolados.

A utilizacdo de citacdes diretas foi pontual,
empregada apenas nos trechos em que a formulagéo
original do autor se mostrava insubstituivel para
expressar o fendbmeno examinado. Um exemplo esta
no relato de Fontes (2020, p. 74), que descreve 0s
bastidores da Operacao Perseu Il, conduzida para
isolar liderancas de facc¢Oes no sistema prisional da
Paraiba:

A estratégia de fragmentacdo das liderancas
criminosas envolveu ndo apenas a transferéncia
fisica dos presos, mas a desmontagem deliberada
das conexdes internas nos presidios, com
blogueio de acesso a celulares, reorganizacdo de
visitas e alteracdo no regimede monitoramento,
visando romper o eixo de comando das fac¢des
(Fontes, 2020, p. 74).

Como parte complementar da investigacao,
foi realizada uma entrevista ndo estruturada com um
policial militar atuante na Regido Metropolitana de
Jodo Pessoa, com ampla experiéncia em agOes de
repressdo ao crime organizado. A conversa,
conduzida com a devida autorizacdo do participante,
teve carater informal e buscou captar percepgdes
sobre a evolucéo das estratégias de defesa adotadas
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por facg¢Oes criminosas nos Ultimos anos. O conteudo
ndo foi transcrito na integra nem associado a
identidade do entrevistado, preservando sua
seguranca e respeitando os principios éticos da
confidencialidade. A inser¢cdo desse depoimento
buscou reforcar as analises construidas a partir das
fontes secundarias, contribuindo com uma leitura
pratica e atualizada sobre o tema.

Foram utilizados apenas materiais oriundos de
fontes pulblicas e acessiveis, como 0s portais do
Ministério Publico da Paraiba, do GAECO, da
Secretaria de Seguranga Publica, aléem de documentos
presentes nos repositorios institucionais da UFPB,
UEPB e UFF. Foram excluidas fontes sem autoria
declarada, conteudos opinativos desvinculados de
respaldo académico e textos com viés sensacionalista
ou sem validagdo editorial (Alves, 2023). A
investigacdo ndo envolveu pessoas ou dados sensiveis
além do relato citado, ndo sendo necessaria submisséo
a comités de ética em pesquisa, conforme a legislacdo
vigente (Melo, 2019).

A opcdo por ndo empregar ferramentas
estatisticas ou modelos quantitativos se justifica pela

natureza do estudo, que privilegia a compreensédo
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qualitativa das estratégias de defesa. O objetivo ndo
estd em medir a frequéncia de ocorréncias, mas em
compreender como determinadas praticas sao
organizadas, reproduzidas e legitimadas em contextos
especificos (Union PB, 2025). A metodologia adotada
oferece um panorama interpretativo solido, capaz de
sustentar as analises propostas nos proximos topicos.
A partir do material analisado, torna-se possivel
descrever os principais dispositivos utilizados pelas
facches para resistir a atuacdo estatal, identificar
padrdes de blindagem juridica e propor caminhos
para o fortalecimento das politicas publicas de
combate ao crime organizado na Paraiba (Peterke,
2011).

3 Estratégias juridicas no crime organizado

As organizagGes criminosas atuantes na
Paraiba tém ampliado seu repertorio de defesa,
adotando estratégias juridicas e institucionais que
buscam minimizar os efeitos das a¢Oes repressivas do
Estado. Essa transformacdo ndo se da apenas no
campo tatico-operacional, mas alcanca o plano
formal, com o uso intencional do sistema juridico

como mecanismo de protecdo e sustentacdo das
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liderancas.

Nas ultimas décadas, observa-se o0
crescimento de uma ldgica de defesa estruturada, na
qual o conhecimento técnico do direito penal e
processual passa a ser instrumentalizado por
advogados ligados direta ou indiretamente as facgdes,
com vistas a producdo de obstaculos formais a
persecucao penal (Donato, 2018).

Essas praticas ndo se resumem a interposicao
de recursos processuais, mas envolvem a antecipacao
de medidas judiciais, como pedidos de habeas corpus
preventivo, sustentacGes orais padronizadas, uso
estratégico de nulidades e tentativas de
desmembramento de inquéritos para dispersar a
atuacdo das autoridades.

Esse movimento pode ser interpretado a luz
do conceito de “sistemas peritos” de Giddens, no qual
estruturas técnicas e juridicas sdo acionadas com base
em uma confianca funcional, mesmo quando seu uso
estd dissociado do interesse publico. O dominio de
tais sistemas pelos integrantes do crime organizado
evidencia uma adaptacdo ao funcionamento
institucional do Estado, utilizando a linguagem da

legalidade para fins de autoprotecédo (Fayal, 2023).
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Diversos estudos tém apontado para a
sofisticacdo crescente dessas estratégias. Ao mapear
as acOes realizadas no contexto da Operacgéo Perseu
I1, por exemplo, foi possivel constatar a existéncia de
redes de apoio juridico que atuavam de forma
coordenada para assegurar beneficios penais as
liderancas reclusas. A anélise de Fontes (2020, p. 74)

revela os bastidores dessa dinamica:

A estratégia de fragmentacdo das liderancas
criminosas envolveu ndo apenas a transferéncia
fisica dos presos, mas a desmontagem deliberada
das conexfes internas nos presidios, com
blogueio de acesso a celulares, reorganizacdo de
visitas e alteracdo no regime de monitoramento,

visando romper o eixo de comando das facges.
A adocdo dessas medidas defensivas tem
contribuido para a reconfiguracdo do processo penal,
muitas vezes forcando as instituicbes a operarem em
regimes excepcionais. Orgdos como 0 GAECO e o
Ministério Publico da Paraiba tém buscado estratégias
para conter essas manobras, como 0 ajuizamento de
acOes penais mais robustas, o uso de provas digitais e
o0 intercambio de dados entre diferentes instancias do
sistema de justica. Mesmo assim, os resultados

obtidos ainda enfrentam resisténcia diante de uma
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estrutura juridica que, por vezes, oferece espacgos de
manobra para a atuagdo dos grupos organizados
(PMPB, 2025).

H& uma crescente preocupagdo com o uso do
processo como campo de disputa, em que a
formalidade legal € mobilizada para fins de paralisia
institucional. O recurso a instrumentos juridicos
legitimos, como habeas corpus ou medidas cautelares,
passa a ser manipulado ndo para garantir direitos, mas
para dificultar o curso das investigacOes e criar zonas
de impunidade processual. Essa pratica, a0 mesmo
tempo em que opera dentro da legalidade formal,
distorce sua finalidade e impde limites ao poder
punitivo do Estado (Feltran, 2018-2020).

Alguns municipios da Paraiba também
enfrentam dificuldades especificas em lidar com essas
dindmicas, especialmente quando ha& cooptacdo de
agentes publicos ou fragilidade das estruturas de
controle interno. Em determinados contextos,
verifica-se a existéncia de relagfes de favorecimento
que comprometem 0 andamento de processos e
alimentam a sensacdo de impunidade. A
descentralizacdo das instancias de decisdo, somada a

falta de integragdo entre o0s sistemas de
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monitoramento e fiscalizacéo, favorece a dispersao de
responsabilidades e dificulta o enfrentamento
coordenado das estratégias defensivas (Union PB,
2025).

Diante disso, torna-se urgente qualificar o
debate académico e institucional sobre os
mecanismos de defesa do crime organizado,
superando abordagens que se limitam a repressao
fisica e operacional. E necessario compreender os
modos como essas organizacOes se articulam nos
bastidores do sistema juridico, utilizando
instrumentos formais como camadas de protegéo
institucional. Apenas com essa leitura mais
aprofundada sera possivel construir respostas que
combinem legalidade, eficiéncia e respeito aos

principios democraticos (Peterke, 2011).

3.1 O uso de lacunas normativas e o bloqueio
institucional como téatica de defesa

Entre as estratégias mais frequentes utilizadas
por faccbes criminosas na Paraiba, destaca-se o
aproveitamento intencional de lacunas normativas
para dificultar a atuacéo do sistema de justica. Essas

organizagOes constroem defesas articuladas com base
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na auséncia de regulamentacbes especificas,
utilizando o vazio legal como protecdo indireta diante
das acOes repressivas. O recurso a ambiguidade
juridica tem permitido que as liderancas operem sob
uma camada de legalidade formal, dificultando a
atuacdo de promotores, juizes e forcas policiais
(Fayal, 2023).

Essa légica de funcionamento é complexa e
estruturada. Em vez de confrontos diretos com o
Estado, o que se observa é a internalizacdo de
estratégias que instrumentalizam o processo legal.
PeticOes reiteradas, acOes paralelas, arguicOes de
nulidade e fragmentacdo de inquéritos sdo
mobilizadas para travar ou atrasar procedimentos
judiciais. Com isso, 0 processo se torna
excessivamente  burocratico e vulnerdvel a
paralisacOes por questdes procedimentais. Ao utilizar
0s proprios mecanismos da legalidade como escudo,
essas faccdes encontram formas de manutencdo do
poder e preservacdo da hierarquia interna (Donato,
2018).

No contexto paraibano, operagdes como a
Perseu Il revelaram o nivel de sofisticacdo dessas

préaticas. Foram identificadas redes de advogados
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com vinculos diretos a grupos criminosos, atuando
com o objetivo de monitorar processos, orientar
liderancas e desorganizar linhas de investigacdo. O
que inicialmente poderia parecer apenas excesso de
zelo técnico, na préatica, demonstrou-se como parte de
um projeto de defesa construido com
intencionalidade. Em relatorios internos do GAECO,
constam evidéncias de interferéncia direta no
andamento  de audiéncias, solicitagdo de
transferéncias injustificadas e manipulagéo de provas
documentais (Beltréo, 2025).

A jurisprudéncia, por sua vez, ainda apresenta
dificuldades em delimitar o alcance dessas condutas.
Muitas vezes, a auséncia de normatizacdo especifica
sobre a atuacdo de defensores vinculados a grupos
criminosos impede a responsabilizacgdo direta. A falta
de previséo legal clara sobre os limites da atuacéo
advocaticia em casos de crime organizado cria zonas
de protecdo funcional que retardam ou inviabilizam
medidas investigativas urgentes (Feltran, 2018-
2020).

A estrutura judiciaria, marcada por
sobrecarga processual e desigualdade na distribuicdo

de recursos, amplia esse problema. Em comarcas do
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interior da Paraiba, onde ha escassez de promotores e
juizes titulares, os processos tendem a se arrastar por
longos periodos, tornando-se alvos faceis para
estratégias de defesa articuladas. A lentidao
procedimental, somada a falta de especializacdo em
investigacbes complexas, reforca a sensacdo de
impunidade e favorece o fortalecimento das
liderancas criminosas (Jornal Unido, 2025).

Em muitos casos, observa-se ainda a
existéncia de contratos advocaticios formalmente
validos, mas celebrados com familiares ou laranjas
das liderangas. Tais contratos permitem que
advogados obtenham acesso privilegiado a processos
sigilosos, negociem com autoridades e até mesmo
interfiram no regime carcerario. Essa pratica torna
opaca a linha entre a atuacdo profissional legitima e a
colaboragdo com  organizagbes  criminosas,
enfraguecendo a autoridade das instituicfes estatais
(Alves, 2023).

A responsabilizagdo institucional diante
desses episddios é, quase sempre, difusa. Quando
ocorrem falhas procedimentais ou decisdes anuladas
por vicios intencionais, ndo ha consenso sobre quem

deve responder: o magistrado que deferiu, o
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advogado que peticionou, o servidor que processou
ou o Orgdo que se omitiu. Essa dispersdo de
responsabilidade impede a contencdo das praticas
irregulares e dificulta a criacdo de protocolos internos
para evitar reincidéncia (PMPB, 2025).

Um ponto particularmente sensivel diz
respeito a auséncia de normativas que regulamentem
a atuacdo juridica em rede por parte de escritorios
vinculados a fac¢Ges. Como aponta Agreste (2015, p.
11), a resiliéncia de grupos criminosos esta
diretamente relacionada a sua capacidade de explorar

zonas de instabilidade institucional:

A resiliéncia de grupos mafiosos em sistemas
descentralizados esta diretamente associada a sua
capacidade de explorar a fragmentagdo
institucional e a auséncia de monitoramento
padronizado, utilizando o préprio funcionamento
legal como mecanismo de escudo (Agreste, 2015,
p. 11).

A falta de uma resposta integrada entre os
diversos 6rgdos do sistema penal Ministério Pablico,
Defensoria, Judiciario e Policias amplia o0 espaco para
essas taticas. A auséncia de protocolos unificados de
vigilancia processual e a fragmentacao dos bancos de

dados judiciais e policiais dificultam o rastreio de
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conexdes entre os envolvidos. Assim, estratégias
como desmembramentos artificiais de processos, uso
de enderecos ficticios para procrastinacéo de citacfes
e distribuicdo aleatoria de acdes ganham efetividade
no bloqueio institucional (Peterke, 2011).

E nesse contexto que a atuacdo do GAECO e
de nucleos especializados ganha importancia, ainda
que encontre limites em termos de efetividade e
alcance regional. Embora essas unidades tenham
promovido importantes avangos em operacdes de
desarticulacdo de redes defensivas, a auséncia de
legislagdo estadual especifica que regule esse tipo de
conduta dificulta a padronizagdo das respostas. A
atuacdo permanece, em muitos casos, reativa,
baseada em esforcos pontuais, e ndo em um modelo
sisteméatico de prevencdo e enfrentamento (Melo,
2019).

O presente topico ndo busca propor reformas
legislativas imediatas, mas descrever os dilemas
técnicos, juridicos e institucionais enfrentados pelos
6rgdos de repressao diante das estratégias defensivas
do crime organizado. O wuso instrumental da
legalidade como forma de blindagem demonstra que

a disputa entre o Estado e as facgOes ndo ocorre
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apenas no campo da violéncia, mas também nos
espacos formais da burocracia, do judiciario e do
discurso juridico (Fontes, 2020).

Entender esse funcionamento é condicdo
essencial para elaborar politicas puablicas mais
eficazes, que combinem o respeito ao devido
processo legal com a protecdo do sistema de justica
contra sua manipulacdo estratégica. Sem esse
entendimento, o sistema permanece vulneravel,
sujeito a ser capturado por praticas que, embora
travestidas de legalidade, operam na manutencéo do
poder ilicito e na perpetuacdo de desigualdades
institucionais (Peterke, 2011).

3.3 Inteligéncia artificial, legalidade estratégica e 0s
limites do controle institucional
A presenca de tecnologias baseadas em

inteligéncia artificial no campo da seguranca publica
tem provocado impactos ndo apenas nas praticas
operacionais das institui¢fes estatais, mas também na
maneira como grupos organizados estruturam suas
estratégias defensivas. No contexto da Paraiba, a
introducdo de ferramentas de reconhecimento facial,
videomonitoramento automatizado e anélise de dados

preditivos tem sido acompanhada por tentativas
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deliberadas de contornar ou manipular essas
tecnologias por meio da judicializacdo técnica e da
mobilizacdo de argumentos juridicos para obstruir
sua aplicacdo pratica (Fayal, 2023). O debate em
torno da legitimidade e da legalidade do uso dessas
ferramentas abre espago para que facgdes utilizem a
prépria estrutura do ordenamento juridico como
mecanismo de protecéao.

Esse tipo de defesa se ampara na falta de
regulamentacdo clara sobre o uso de sistemas
inteligentes por agentes publicos. A auséncia de
normas especificas, tanto em nivel federal quanto
estadual, permite que advogados e consultores
juridicos ligados as liderancas criminais aleguem
violacdes de direitos fundamentais para deslegitimar
provas obtidas por meio tecnolégico. Tais alegacoes
se baseiam, em muitos casos, em dispositivos
constitucionais que garantem o direito a intimidade, a
privacidade e a inviolabilidade das comunicacdes,
como previsto no artigo 5° da Constituicdo Federal,
incisos X e XII (Donato, 2018). Essa estratégia busca
criar inseguranca juridica em torno da validade das
evidéncias, enfraquecendo sua admissibilidade em
juizo.

197



O conceito de “lag regulatério”, desenvolvido
na literatura internacional, ajuda a compreender
como essa defasagem entre inovacgdo tecnologica e
resposta normativa pode ser mobilizada de forma
estratégica. A tecnologia avanca em ritmo acelerado,
enquanto o direito, por sua propria natureza, atua de
forma incremental. Esse descompasso € 0 que
permite que organizacbes criminosas aleguem
inconstitucionalidade, abuso de poder ou quebra do
devido processo sempre que se deparam com
procedimentos baseados em ferramentas digitais
ainda ndo plenamente regulamentadas (Feltran, 2018-
2020). Como afirma Agreste (2015, p. 11):

A resiliéncia de grupos mafiosos em sistemas
descentralizados esta diretamente associada a sua
capacidade de explorar a fragmentagdo
institucional e a auséncia de monitoramento
padronizado, utilizando o préprio funcionamento
legal como mecanismo de escudo (Agreste, 2015,
p. 11).

Essa logica é particularmente visivel quando
advogados solicitam a anulacdo de provas obtidas por
sistemas de reconhecimento facial, argumentando
que ndo ha legislacdo estadual que autorize

expressamente esse tipo de coleta de dados. Ainda
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que os sistemas utilizados estejam ancorados em
contratos publicos e acordos institucionais, a
auséncia de marcos legais locais ou diretrizes
nacionais detalhadas compromete a legitimidade da
sua utilizagdo. Essa fragilidade € aproveitada pelas
defesas  técnicas como  argumento  para
descredibilizar a atuacdo estatal e criar margem para
revisdes processuais (Beltrdo, 2025).

Outro ponto importante é o carater opaco dos
sistemas algoritmicos. Muitas das ferramentas
utilizadas pelas policias estaduais e municipais
operam com base em ldgicas estatisticas complexas,
que ndo sdo compreendidas integralmente nem
mesmo pelos operadores. Isso dificulta o controle
social e institucional sobre os resultados gerados,
tornando vulnerével a responsabilizac¢do por erros ou
abusos. A defesa juridica pode, nesse contexto,
argumentar que o0 wuso de tecnologia sem
transparéncia compromete o direito a ampla defesa e
a motivacdo adequada das decisdes judiciais (Melo,
2019).

O ordenamento juridico brasileiro, por sua
vez, ainda ndo dispde de um aparato normativo que

discipline o uso de inteligéncia artificial por agentes
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estatais em atividades de repressdo ao crime. A Leli
Geral de Protecdo de Dados (LGPD) nédo abrange
diretamente as atividades de seguranca publica,
conforme estabelece seu artigo 4°, criando um vacuo
legal que torna dificil responsabilizar operadores,
programadores ou gestores pelos danos provocados
por falhas algoritmicas (PMPB, 2025). Diante disso,
abre-se margens para que facgcdes argumentem que
qualquer prova obtida por meio de sistemas
inteligentes viola o principio da legalidade estrita.

Essa realidade foi observada em acdes
judiciais movidas por advogados vinculados a
organizagOes criminosas, que tentaram suspender a
validade de provas audiovisuais por auséncia de
pericia nos sistemas de inteligéncia. A fragilidade da
regulamentacdo técnica desses recursos permite que
0 préprio funcionamento das ferramentas seja
questionado em juizo, gerando inseguranca quanto a
integridade da prova. Isso revela uma tensdo
crescente entre inovacdo e garantia juridica,
explorada pelas defesas como uma oportunidade de
reversdo processual (Alves, 2023).

O discurso juridico produzido pelas defesas

também tem buscado associar o uso da inteligéncia
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artificial a praticas de abuso de poder ou violacao de
direitos  constitucionais. Expressdes  como
“monitoramento excessivo”, “perda de
espontaneidade da prova” e “decisdes automatizadas
sem fundamentacdo” tornaram-Se recorrentes nas
peticdes protocoladas por bancas que atuam em favor
de faccbes. Em vez de negar o uso da tecnologia,
essas bancas tentam deslegitima-la por meio da
acusacéo de falta de controle, opacidade ou auséncia
de norma regulamentadora (Jornal Unido, 2025).

A atuacdo das organizagGes criminosas diante
da tecnologia, portanto, ndo é marcada pela recusa,
mas por sua instrumentalizacéo juridica. Ao mesmo
tempo em que buscam contornar os efeitos das
ferramentas de vigilancia, utilizam as brechas da
legislagdo como forma de bloquear sua aplicacéo.
Essa logica reforca a necessidade de politicas
publicas que  combinem  inovacdo  com
previsibilidade normativa, assegurando 0 uso
legitimo da tecnologia sem comprometer os direitos
individuais (Peterke, 2011).

A compreensdo desse movimento demanda
ndo apenas uma leitura juridica, mas também

sociologica das formas de adaptacdo do crime
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organizado as novas realidades institucionais. A
confianca da sociedade nos sistemas peritos, como
descreve Giddens (1991), exige que esses sistemas
operem com regras claras, controle externo efetivo e
padrdes publicos de responsabilizagdo. Quando isso
ndo ocorre, 0S proprios instrumentos criados para
promover justica podem ser capturados pelas
estruturas que visam subverté-la.
2.3 Auséncia normativa e uso por facgdes na Paraiba
O avanco das tecnologias de vigilancia
automatizada tem gerado uma série de desafios para
0s sistemas normativos, sobretudo quando essas
ferramentas passam a ser mobilizadas no
enfrentamento ao crime organizado. Na Paraiba,
observa-se que as inovacgdes tecnoldgicas, embora
relevantes no plano investigativo, nem sempre sdo
acompanhadas pela criacdo de marcos regulatérios
especificos que garantam sua legalidade plena e sua
integracdo ao ordenamento juridico vigente. Esse
descompasso entre tecnologia e direito é
particularmente sensivel em contextos de atuacéo de
facgOes criminosas, que se aproveitam da auséncia de
regulamentacdo para questionar, invalidar ou

enfraquecer provas obtidas por meios digitais
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(Donato, 2018).

Essa defasagem, conhecida na literatura como
“regulatory lag” ou “pacing problem”, refere-se a
diferenca entre a velocidade com que a tecnologia se
desenvolve e a lentidao das respostas institucionais e
normativas. Downes (2009) observa que “a
tecnologia muda exponencialmente, enquanto as
organizacgdes sociais incluindo o direito mudam de
forma incremental”. Isso faz com que muitas praticas
inovadoras adotadas por instituicdes de seguranca
publica operem sem respaldo legal claro, criando
espaco para que os advogados ligados a facgdes
articulem teses de nulidade ou deslegitimacdo de
provas com base na auséncia de previséo legal (Fayal,
2023).

No campo do videomonitoramento
inteligente, por exemplo, as liderangas criminosas
tém adotado estratégias para impugnar o uso de
imagens obtidas por cameras com reconhecimento
facial, alegando violacdo  dos  principios
constitucionais da legalidade, da proporcionalidade e
da publicidade. Conforme Bioni (2020), qualquer
tratamento de dados biométricos, especialmente em

espacos publicos, deve obedecer aos critérios de
203



necessidade, adequacdo e proporcionalidade,
preservando os direitos fundamentais previstos na
Constituicdo. A atuacdo da defesa, nesses casos,
busca demonstrar que a auséncia de regulamentacédo
especifica torna o uso da tecnologia ilegal e abusivo.

Ainda que o Brasil conte com a Lei Geral de
Protecdo de Dados (LGPD), sancionada em 2018, o
artigo 4°, inciso 11, da norma exclui de sua aplicacao
os tratamentos de dados realizados para fins de
seguranca publica, o que cria um vacuo legal
justamente nas atividades mais sensiveis. Essa
omissdo tem sido explorada por defensores ligados a
faccbes, que argumentam que, sem uma
regulamentacdo precisa, ndo h& como garantir
seguranca juridica no uso de dados para fins
repressivos. Como afirma Mendes (2020, p. 17): “A
auséncia de regulacdo especifica permite a atuacao
discricionéaria do Estado em praticas que envolvem
vigilancia massiva, sem que haja prestacdo de contas
clara ou controle social efetivo”.

A fragilidade normativa atinge também os
Orgdos de controle externo, como os tribunais de
contas, as defensorias e 0s ministérios publicos, que

enfrentam limitagdes técnicas e juridicas para
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fiscalizar contratos firmados com empresas
fornecedoras de tecnologias de vigilancia. Segundo
Pinheiro (2024), a auséncia de padronizacao permite
que cada municipio crie suas proprias regras, muitas
vezesburocratizadas e invisiveis a sociedade. Quando
esses sistemas sdo incorporados sem debate publico
ou sem controle legislativo, cria-se um ambiente de
banalizacdo da vigilancia, no qual o Estado assume
praticas de monitoramento massivo sem prestar
contas a populagdo. Silva (2023), ao analisar o caso
de Recife, mostra que a populacdo desconhece 0s
critérios de funcionamento do sistema de
reconhecimento  facial implantado, o que
compromete os principios da legalidade e da
eficiéncia administrativa (Silva, 2023).

Mesmo com a previsdao da LGPD, no artigo
33, de que entidades estrangeiras devem seguir 0s
mesmos padrdes exigidos das empresas nacionais, a
fiscalizacdo sobre essas praticas € limitada. A
Autoridade Nacional de Protecdo de Dados (ANPD)
ainda ndo dispde de instrumentos especificos para
lidar com o uso de IA na seguranca publica, o que
agrava 0 risco de abusos e dificulta a

responsabilizagéo institucional em casos de violagéo
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de direitos (Peterke, 2011).

O enfrentamento das estratégias de defesa do
crime organizado passa também pela construcdo de
um ambiente normativo solido, que delimite com
clareza o uso das tecnologias de vigilancia e imponha
padroes de controle externo e transparéncia.
Enquanto ndo houver regulamentacBes especificas
sobre 0 uso de sistemas inteligentes em acdes
repressivas, as fac¢des continuardo a explorar a zona
cinzenta da legalidade como instrumento de defesa.
A producdo normativa deve ser acompanhada de
formacdo técnica dos operadores do direito,
fortalecimento das auditorias publicas e abertura de
canais de participacdo social nas decisdes que
envolvem o uso de tecnologias sensiveis (Fontes,
2020).

O debate ndo se resume a uma questdo
técnica, mas revela disputas politicas e institucionais
sobre o uso do poder estatal e os limites da vigilancia.
A falta de diretrizes nacionais unificadas, aliada a
autonomia administrativa dos municipios e a
presenca de interesses privados na gestdo dos
sistemas, cria um ambiente de fragmentacdo e

inseguranca que favorece ndo apenas os abusos
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estatais, mas também o fortalecimento das redes de
protecdo juridica articuladas por organizacOes

criminosas (Peterke, 2011).

2.4 Cameras inteligentes e conflitos urbanos no

combate ao crime organizado na Paraiba

O crescimento do uso de cameras inteligentes
nas cidades paraibanas tem impactado as formas de
controle urbano, ultrapassando a simples fungéo de
vigilancia para combater pequenos delitos. O aparato
tecnoldgico passou a ser incorporado em estratégias
mais amplas de repressdo ao crime organizado, mas
também produz efeitos sobre a vida cotidiana de
moradores de areas j& marcadas por estigmas. Ao
aplicar as ideias de Foucault sobre os ‘“corpos
doceis”, ¢ possivel entender como a percepcao
constante de vigilancia interfere no comportamento
social e impBe uma logica de autocontencéo que se
manifesta mesmo onde ndo ha presenca policial fisica
(Feltran, 2018-2020).

Estudos  recentes indicam que a
implementacdo de cameras com reconhecimento
facial tem sido concentrada em bairros periféricos,

onde a atuagéo de facgdes criminosas se sobrepde, em
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alguns casos, a presenca estatal. A justificativa
oficial, geralmente relacionada ao combate a
criminalidade, precisa ser analisada com cautela, ja
que essa distribuicdo seletiva da vigilancia reforca
uma associagéo direta entre pobreza e periculosidade.
O monitoramento constante recai, de forma
desproporcional, sobre comunidades ja vulneraveis, o
que contribui para praticas de controle seletivo e
legitima acbes repressivas em nome da seguranca
publica (Alves, 2023).

Os sistemas automatizados de
reconhecimento operam com base em bancos de
dados produzidos por intervencBes anteriores da
policia. Essas intervencdes, em muitos casos, foram
direcionadas por esteredtipos raciais e territoriais, 0
que implica em um ciclo de retroalimentacdo de
abordagens discriminatorias. Como resultado, certas
populacbes passam a ser sistematicamente
monitoradas, mesmo sem qualquer envolvimento
direto com atividades criminosas, 0 que ameaga
direitos fundamentais como a presuncao de inocéncia
e a liberdade de locomocéo (Fontes, 2020).

A instalacdo dessas tecnologias também afeta

a percepcéo subjetiva de liberdade no espaco urbano.
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Landa aponta que o conhecimento da presenca de
vigilancia altera os padrdes de comportamento das
pessoas, sobretudo em regibes de maior
vulnerabilidade. Em comunidades da Paraiba,
moradores relatam evitar aglomeragdes, encontros
culturais ou manifestagdes publicas com receio de
interpretacdes equivocadas dos algoritmos de
vigilancia. Esse receio intensifica-se nas periferias,
onde praticas coletivas como rodas de capoeira ou
festividades de rua ja sdo historicamente vistas como
“sinais de desordem” por parte das autoridades
(Melo, 2019).

Outro elemento de preocupagdo estd na
terceirizacdo das ferramentas de seguranca. Maurer
analisou contratos de diversas capitais e identificou a
transferéncia de responsabilidades centrais, como a
gestdo de dados e a operacdo dos sistemas, para
empresas privadas. Na Paraiba, essa l6gica também
se manifesta. Empresas com acesso irrestrito as
imagens captadas operam servidores proprios,
limitando a capacidade de auditoria do poder publico
e fragilizando o0s mecanismos de controle
institucional.  Essa  situagdo compromete a

possibilidade de responsabilizacdo por eventuais
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falhas e amplia a distancia entre o cidaddo e os canais
de fiscalizagéo (PMPB, 2025).

Casos documentados em Jodo Pessoa e
Campina Grande ilustram como a auséncia de
critérios transparentes na implantacdo das cameras
dificulta 0 acompanhamento da eficécia e dos limites
dessa tecnologia. Em ambos os municipios, projetos
de reconhecimento facial foram iniciados sem
consulta prévia a populacdo ou publicacdo integral
dos contratos firmados com as empresas
responsaveis. A auséncia de diretrizes claras sobre
armazenamento, compartilhamento e exclusdo de
dados compromete 0s principios constitucionais de
publicidade e legalidade que deveriam nortear
qualquer politica publica (Republica da Paraiba,
2023).

Apesar de algumas capitais brasileiras, como
Sdo Paulo, ja terem avancado em propostas de
regulacdo do uso do reconhecimento facial em
espacos publicos, esses movimentos ainda sdo
timidos e desarticulados. Na Paraiba, ndo ha
legislacdo estadual que discipline o tema, 0 que leva
0s municipios a tomarem decisdes isoladas, muitas

vezes baseadas em pressbes externas ou em
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promessas de modernizacdo tecnoldgica. Essa
fragmentagdo normativa contribui para a adogéo
apressada de solucgdes de vigilancia, sem avaliagédo de
impacto social e sem medidas que assegurem a
protecdo dos direitos dos cidadaos (Fayal, 2023).

A lbgica de controle promovida por essas
tecnologias também impacta a disputa por territério
nas periferias paraibanas. A atuacdo das faccdes
criminosas se da, em grande parte, pelo dominio
simbdlico de determinados espacos. O uso de
cameras inteligentes é visto, nesse sentido, como uma
tentativa do Estado de retomar esse controle. Quando
essa intervencdo ocorre sem didlogo, ela pode ser
percebida como um reforco da opressdo estatal, e ndo
como uma politica de seguranca. A auséncia de
canais de participagéo social e de escuta qualificada
das comunidades compromete a legitimidade das
acoes publicas (Donato, 2018).

As operacOes mais recentes da policia civil,
como as deflagradas pela Draco com apoio da Policia
Federal, ilustram a articulacéo entre
videomonitoramento e inteligéncia territorial. Os
dados captados pelas cameras tém sido utilizados

para mapear rotas de fuga, identificar movimentagdes
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suspeitas e até para cruzar registros faciais com bases
de dados de procurados. Embora apresentem
resultados concretos na desarticulacdo de liderancas
criminosas, essas  estratégias  precisam  ser
acompanhadas de mecanismos que garantam 0 USO
ético das informagdes e impecam abusos (Beltréo,
2025).

Na pratica, a eficiéncia tecnoldgica ndo pode
se sobrepor aos principios democréaticos. O uso de
cameras inteligentes em areas urbanas da Paraiba, se
conduzido sem planejamento e sem participacao
social, tende a intensificar desigualdades. A selecéo
dos locais monitorados, a auséncia de auditoria
publica, a opacidade nos contratos com empresas € a
dificuldade de acesso a informacdo sobre o
funcionamento do sistema transformam uma
ferramenta de seguranca em instrumento de controle
e exclusdo. Cidadaos pobres e racializados sdo 0s
primeiros a sentir os efeitos desse processo, que
perpetua préticas de criminalizacdo da pobreza e
reforca a logica punitiva no lugar da prevencdo
(Agreste, 2015).

O impacto dessas politicas ndo se restringe ao

momento presente. A vigilancia sistematica
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compromete a memdaria urbana, moldando a maneira
como determinados bairros e grupos sociais seréo
lembrados no futuro. A imagem construida pela
vigilancia, quando ndo desafiada por narrativas
alternativas, tende a fixar estigmas e legitimar acoes
cada vez mais invasivas. Em vez de construir uma
cultura de seguranca cidadd, o uso desenfreado de
cameras sem regulacdo fortalece uma visdo
autoritaria de ordem, distante dos ideais de justica
social e de equidade urbana (Jornal Unido, 2025).

2.4 Cameras inteligentes e conflitos urbanos no

combate ao crime organizado na Paraiba

O crescimento do uso de cameras inteligentes
nas cidades paraibanas tem impactado as formas de
controle urbano, ultrapassando a simples fungéo de
vigilancia para combater pequenos delitos. O aparato
tecnoldgico passou a ser incorporado em estratégias
mais amplas de repressdo ao crime organizado, mas
também produz efeitos sobre a vida cotidiana de
moradores de areas ja marcadas por estigmas. Ao
aplicar as ideias de Foucault sobre os ‘“corpos
doceis”, é possivel entender como a percepgdo

constante de vigilancia interfere no comportamento
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social e impBe uma ldgica de autocontencdo que se
manifesta mesmo onde nao ha presenca policial fisica
(Feltran, 2018-2020).

Estudos  recentes indicam que a
implementacdo de cameras com reconhecimento
facial tem sido concentrada em bairros periféricos,
onde a atuacéo de fac¢des criminosas se sobrepde, em
alguns casos, a presenca estatal. A justificativa
oficial, geralmente relacionada ao combate a
criminalidade, precisa ser analisada com cautela, ja
que essa distribuicdo seletiva da vigilancia reforca
uma associagéo direta entre pobreza e periculosidade.
O monitoramento constante recai, de forma
desproporcional, sobre comunidades ja vulneraveis, 0
que contribui para praticas de controle seletivo e
legitima acdes repressivas em nome da seguranca
publica (Alves, 2023).

Os sistemas automatizados de
reconhecimento operam com base em bancos de
dados produzidos por intervencGes anteriores da
policia. Essas intervencdes, em muitos casos, foram
direcionadas por esteredtipos raciais e territoriais, 0
que implica em um ciclo de retroalimentacdo de

abordagens discriminatorias. Como resultado, certas
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populagbes passam a ser sistematicamente
monitoradas, mesmo sem qualquer envolvimento
direto com atividades criminosas, 0 que ameaca
direitos fundamentais como a presuncao de inocéncia
e a liberdade de locomogéo (Fontes, 2020).

A instalacdo dessas tecnologias também afeta
a percepcao subjetiva de liberdade no espaco urbano.
Landa aponta que o conhecimento da presenca de
vigilancia altera os padrdes de comportamento das
pessoas, sobretudo em regibes de maior
vulnerabilidade. Em comunidades da Paraiba,
moradores relatam evitar aglomeragdes, encontros
culturais ou manifestagdes publicas com receio de
interpretacdes equivocadas dos algoritmos de
vigilancia. Esse receio intensifica-se nas periferias,
onde praticas coletivas como rodas de capoeira ou
festividades de rua ja sdo historicamente vistas como
“sinais de desordem” por parte das autoridades

(Melo, 2019).

Outro elemento de preocupacdo estd na
terceirizacdo das ferramentas de seguranga. Maurer
analisou contratos de diversas capitais e identificou a

transferéncia de responsabilidades centrais, como a
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gestdo de dados e a operagdo dos sistemas, para
empresas privadas. Na Paraiba, essa ldgica também
se manifesta. Empresas com acesso irrestrito as
imagens captadas operam servidores proprios,
limitando a capacidade de auditoria do poder publico
e fragilizando os mecanismos de controle
institucional.  Essa  situagdo compromete a
possibilidade de responsabilizacdo por eventuais
falhas e amplia a distancia entre o cidaddo e os canais
de fiscalizagéo (PMPB, 2025).

Casos documentados em Jodo Pessoa e
Campina Grande ilustram como a auséncia de
critérios transparentes na implantagdo das cameras
dificulta 0 acompanhamento da eficécia e dos limites
dessa tecnologia. Em ambos os municipios, projetos
de reconhecimento facial foram iniciados sem
consulta prévia a populacdo ou publicacdo integral
dos contratos firmados com as empresas
responsaveis. A auséncia de diretrizes claras sobre
armazenamento, compartilhamento e exclusdo de
dados compromete o0s principios constitucionais de
publicidade e legalidade que deveriam nortear
qualquer politica publica (Republica da Paraiba,

2023).
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Apesar de algumas capitais brasileiras, como
Sdo Paulo, ja terem avancado em propostas de
regulacdo do uso do reconhecimento facial em
espacos publicos, esses movimentos ainda sao
timidos e desarticulados. Na Paraiba, ndo h&
legislacdo estadual que discipline o tema, o que leva
0S municipios a tomarem decisdes isoladas, muitas
vezes baseadas em pressfes externas ou em
promessas de modernizacdo tecnoldgica. Essa
fragmentacdo normativa contribui para a adogéo
apressada de solucgdes de vigilancia, sem avaliacdo de
impacto social e sem medidas que assegurem a
protecdo dos direitos dos cidadaos (Fayal, 2023).

A lbgica de controle promovida por essas
tecnologias também impacta a disputa por territério
nas periferias paraibanas. A atuacdo das faccgoes
criminosas se da, em grande parte, pelo dominio
simbolico de determinados espacos. O uso de
cameras inteligentes é visto, nesse sentido, como uma
tentativa do Estado de retomar esse controle. Quando
essa intervencdo ocorre sem didlogo, ela pode ser
percebida como um reforgo da opressdo estatal, e ndo
como uma politica de seguranca. A auséncia de

canais de participagéo social e de escuta qualificada
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das comunidades compromete a legitimidade das
acles publicas (Donato, 2018).

As operacfes mais recentes da policia civil,
como as deflagradas pela Draco com apoio da Policia
Federal, ilustram a articulacéo entre
videomonitoramento e inteligéncia territorial. Os
dados captados pelas cdmeras tém sido utilizados
para mapear rotas de fuga, identificar movimentacgdes
suspeitas e até para cruzar registros faciais com bases
de dados de procurados. Embora apresentem
resultados concretos na desarticulacdo de liderancas
criminosas, essas  estratégias  precisam  ser
acompanhadas de mecanismos que garantam 0 uso
ético das informacgdes e impecam abusos (Beltrdo,
2025).

Na pratica, a eficiéncia tecnoldgica ndo pode
se sobrepor aos principios democréaticos. O uso de
cameras inteligentes em areas urbanas da Paraiba, se
conduzido sem planejamento e sem participacao
social, tende a intensificar desigualdades. A selecéo
dos locais monitorados, a auséncia de auditoria
publica, a opacidade nos contratos com empresas € a
dificuldade de acesso a informacdo sobre o

funcionamento do sistema transformam uma
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ferramenta de seguranca em instrumento de controle
e exclusdo. Cidaddos pobres e racializados sdo 0s
primeiros a sentir os efeitos desse processo, que
perpetua praticas de criminalizacdo da pobreza e
reforca a logica punitiva no lugar da prevencédo
(Agreste, 2015).

O impacto dessas politicas ndo se restringe ao
momento presente. A vigilancia sistematica
compromete a memoria urbana, moldando a maneira
como determinados bairros e grupos sociais seréo
lembrados no futuro. A imagem construida pela
vigilancia, quando ndo desafiada por narrativas
alternativas, tende a fixar estigmas e legitimar ac0es
cada vez mais invasivas. Em vez de construir uma
cultura de seguranca cidadad, o uso desenfreado de
cameras sem regulacdo fortalece uma visdo
autoritaria de ordem, distante dos ideais de justica

social e de equidade urbana (Jornal Unido, 2025).

2.5 Fortalecimento bélico e resisténcia policial na
Regido Metropolitana de Jodo Pessoa

A entrevista concedida pelo Subtenente
Carlos Jacinto da Silva, da Policia Militar da Paraiba,

traz um panorama direto da transformacdo das
219



estratégias criminosas ao longo das Ultimas duas
décadas. Segundo seu relato, o padrdo operacional
das faccdes atuantes na Regido Metropolitana de Jodo
Pessoa evoluiu de préaticas rudimentares, como a
vigilancia por olheiros armados com revdlveres, para
0 uso de armamentos sofisticados, incluindo armas de
grosso calibre e tecnologia de monitoramento. Essa
mudanca expressa a reorganizacdo tatica das
organizagOes criminosas diante do avango do aparato
estatal e do endurecimento das acdes de repressao
(Agreste, 2015).

Os dados obtidos a partir da ocorréncia no
municipio de Cruz do Espirito Santo reforcam o
discurso do policial entrevistado. Durante o assalto a
um carro- forte, os criminosos envolvidos utilizaram
armas de guerra, como uma carabina Barrett .50,
fuzis FAL, AK47, pistolas Glock e equipamentos
taticos como placas balisticas. O confronto, que se
estendeu até a cidade de Lucena, exigiu a atuacao
integrada de varias tropas especializadas da Policia
Militar, resultando na rendi¢cdo do grupo. O caso,
além de chamar atencéo pelo seu grau de violéncia e
organizacdo, ilustra o alto poder ofensivo adquirido

por essas facgOes (Alves, 2023).
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Esse aumento no poder de fogo esta
diretamente ligado ao fortalecimento das redes de
trafico de armas e a articulagdo com quadrilhas
interestaduais. Conforme apontado por Fayal (2023),
a sofisticagdo armamentista das organizacOes
criminosas brasileiras é sustentada por rotas
clandestinas que envolvem tanto fornecedores
nacionais quanto conexdes com paises vizinhos. Na
Paraiba, os registros de apreensao de armas de origem
estrangeira, especialmente pistolas de fabricacéo
austriaca e armamentos de uso restrito, tém se
tornado mais frequentes, indicando a
internacionalizacdo dos vinculos dessas redes (Fayal,
2023).

Ao mesmo tempo, hd uma mudanca clara na
I6gica da ocupacdo territorial das facgdes. Conforme
relatado pelo Subtenente Carlos Jacinto, a vigilancia
tradicional por meio de presen¢a humana deu lugar
ao uso de tecnologias como cémeras e drones,
operados pelos proprios integrantes dos grupos. Esse
movimento revela a tentativa das organizacGes de
antecipar acdes policiais e proteger seus fluxos
financeiros e operacionais. O uso de dispositivos de

monitoramento evidencia a profissionalizacdo dos
221



grupos criminosos e sua capacidade de adotar
ferramentas que, até pouco tempo, eram exclusivas
das forcas de seguranca (Donato, 2018).

A inteligéncia policial enfrenta obstaculos
nesse Novo contexto, como apontam registros da
Secretaria de Seguranca da Paraiba. A instalacdo de
barreiras fisicas em comunidades estratégicas, muitas
vezes erguida pelos proprios moradores sob coagédo
das faccOes, serve tanto para delimitar territorios
quanto para dificultar a entrada de agentes estatais.
Essa arquitetura defensiva urbana, comum em
regibes como o bairro do Gervasio Maia e areas
periféricas de Santa Rita, prejudica a fluidez das
operacgdes policiais e obriga a reconfiguracdo das
taticas de incurséo (Republica da Paraiba, 2023).

Tais praticas se somam a uma série de
medidas adotadas pelas organizages com o objetivo
de simular legalidade e obstruir a agdo do Estado.
Conforme descrito por Fayal (2023), é comum 0 uso
de documentagdo falsificada, o ajuizamento de
recursos com objetivo meramente protelatério e a
fragmentacdo proposital de investigacbes para
dificultar o avanco processual. Essas acdes revelam o

grau de articulagdo juridica das faccGes e sua
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capacidade de infiltracdo em esferas institucionais,
inclusive com indicios de cooptacdo de servidores e
profissionais do sistema penitenciario (Fayal, 2023).

H& esforcos no sentido de reverter esse
quadro. A operacdo citada pelo policial, que envolveu
tropas especializadas e cooperacgédo entre diferentes
orgdos de seguranca, aponta para a necessidade de
acOes coordenadas e baseadas em inteligéncia.
Conforme relatado em matéria publicada no portal A
Unido, a atuacdo conjunta da Draco, Policia Civil e
Policia Militar tem gerado resultados no
enfraquecimento de redes locais do crime
organizado, por meio da identificacdo de seus fluxos
financeiros, interagdes sociais e bases territoriais
(Beltréo, 2025).

Ainda assim, o relato do policial evidencia a
percepcdo de que a policia muitas vezes atua
isoladamente, sendo a Unica presenca efetiva do
Estado em comunidades afetadas por multiplas
vulnerabilidades. Nesse contexto, as agdes policiais
acabam por ser vistas pela populagdo como Unica
expressao estatal, o que gera desconfianca e tensiona
a relacdo entre moradores e agentes de seguranca.

Isso ocorre especialmente em localidades onde ha
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auséncia crénica de servigos publicos como salde,
educacao e infraestrutura urbana (Feltran, 2020).

O episddio narrado em Cruz do Espirito Santo
também levanta questes sobre a importancia de se
garantir respaldo juridico e institucional para as a¢ées
policiais, sem perder de vista a necessidade de
controle e fiscalizacdo dessas atividades. A existéncia
de documentacdo oficial, como fichas de ocorréncia,
e a ampla divulgacédo de informacdes pelos meios de
comunicagdo, como o0 G1, demonstram a relevancia
da transparéncia nas acdes estatais de enfrentamento
ao crime organizado. O acesso publico a esses
registros deve respeitar os limites legais e éticos da
protecdo de dados e da seguranca operacional das
forcas envolvidas (PMPB, 2025).

3 RESULTADOS E DISCUSSAO

A entrevista com o Subtenente Carlos Jacinto
da Silva, atualmente lotado na 1* Companhia do
Batalhdo de Choque da Policia Militar da Paraiba,
evidencia mudangas relevantes na dindmica de
atuacdo das faccgdes criminosas no estado. O policial
relata que, no inicio de sua carreira, ainda era comum

encontrar criminosos em patrulhamento ostensivo
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portando revolveres e pequenas quantidades de
drogas, em areas como Santa Rita, considerada uma
das regides mais conflagradas da Regido
Metropolitana de Jodo Pessoa. Com o passar dos
anos, essas praticas deram lugar a um modelo mais
sofisticado de organizacdo, no qual as facgOes
passaram a utilizar tecnologias de monitoramento
para antecipar acGes da policia. Segundo ele, tornou-
se raro capturar membros dessas organizacfes apenas
com o uso de patrulhamento tradicional, uma vez que
0s grupos tém adotado mecanismos de vigilancia
préprios, que incluem desde radios comunicadores
criptografados até sistemas rudimentares de cameras
e drones de observacao, dificultando acgdes surpresas
das forcas de seguranca (Fayal, 2023).

Esse novo padrdo organizacional também se
reflete no tipo de armamento apreendido nas
ocorréncias mais recentes. Um episdédio marcante
ocorreu no municipio de Cruz do Espirito Santo, onde
um carro-forte foi interceptado e explodido por
criminosos fortemente armados. Ap6s uma intensa
perseguicdo, o grupo foi localizado em um sitio no
municipio de Lucena, encerrando o confronto com a

rendicdo dos envolvidos. Com o0s suspeitos, foram
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apreendidos armamentos de grosso calibre, entre eles
uma carabina Barrett .50, pistolas Glock de calibres
40 e 9mm, uma AK-47, um FAL, um fuzil Famae
7,62, além de centenas de municGes e acessoOrios
taticos como coletes balisticos e placas de ceramica.
Esse tipo de arsenal, que normalmente ndo circula
fora de ambientes militares, demonstra o nivel de
sofisticacdo e o poder ofensivo dessas organizacfes
na atualidade (Agreste, 2015).

Ao lado do avango bélico, as facgcbes tém
investido em estratégias de controle territorial que
envolvem barreiras fisicas, especialmente em
comunidades urbanas. Na regido de Jodo Pessoa, ha
registros recentes de obstrucdes construidas dentro de
bairros para impedir o acesso de viaturas e retardar
acOes de patrulhamento. Esses bloqueios ndo servem
apenas a defesa de pontos de trafico, mas também
operam como formas de controle simbodlico do
territrio, demonstrando o dominio da organizagdo
sobre o espaco e sobre os moradores. Em muitos
desses locais, a presenca do Estado limita-se a
atuacdo policial, o que acaba agravando o
distanciamento entre a comunidade e os agentes da

lei. O Subtenente relata que ha dificuldade de
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didlogo, ja que a policia € vista por muitos como a
Unica representacdo estatal presente, sendo
interpretada por vezes como agente de repressao em
vez de protecdo (Feltran, 2020).

As estratégias de enfrentamento ao crime
organizado também evoluiram do ponto de vista
tecnolégico. Em municipios como Jodo Pessoa e
Campina Grande, a utilizacdo de cameras com
inteligéncia artificial, integradas a bancos de dados
estatais, tem contribuido para a identificacdo e
localizagdo em tempo real de individuos procurados,
bem como para o reconhecimento de padrdes de
comportamento que possam indicar agdes criminosas
em curso. Essa inovacdo tem permitido maior rapidez
nas respostas operacionais e uma taxa superior de
sucesso nas prisdes, especialmente em disputas entre
faccdes por territdrios estratégicos (Alves, 2023).

Outro ponto citado pelo Subtenente refere-se
a importancia de integrar unidades taticas com 0s
setores de inteligéncia e vigilancia tecnolégica. O uso
de drones e softwares de rastreamento tem permitido
intervencdes mais cirurgicas, reduzindo o risco de
confrontos e ampliando a eficicia das operacGes.

Esse modelo, Depende da manutencéo constante das
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ferramentas tecnoldgicas, do treinamento das equipes
e de uma estrutura organizacional capaz de articular
os diferentes setores da seguranca publica de forma
eficiente. A atuacdo conjunta entre a Policia Militar,
Policia Civil e o Ministério Publico da Paraiba tem
sido uma estratégia destacada nos Ultimos anos para
desarticular células operacionais e rotas logisticas de
facgOes interestaduais (Beltrdo, 2025).

As organizaces criminosas também tém se
adaptado a esse novo contexto, adotando métodos
juridicos para retardar ou anular decisdes judiciais.
Parte das estratégias defensivas passa pela
fragmentacédo intencional de inquéritos, pelo uso de
recursos protelatérios e pela apresentacdo de
documentos forjados em juizo. Essa simulacdo de
legalidade tem o objetivo de dificultar a acdo do
Ministério Publico e das forcas de seguranca, criando
entraves burocraticos para a prisdo e julgamento de
seus membros. O uso de advogados ligados as
préprias faccbes e a influéncia sobre agentes
penitenciérios e conselhos disciplinares dentro do
sistema prisional comp&em uma rede de protecdo que
se estende da rua ao céarcere, mantendo o

funcionamento das ordens criminosas mesmo com
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liderancas presas (Fayal, 2023).

A estrutura das faccGes também conta com
mecanismos que buscam minar a autoridade policial
por meio da criacdo de uma "contranarrativa" nos
territorios que dominam. A auséncia de investimentos
publicos em saude, educacdo, infraestrutura e
politicas sociais tem contribuido para que a presenca
das faccdes seja naturalizada por parte da populacdo
local, sobretudo entre os jovens que veem nessas
organizagdes uma forma de protecdo ou ascensdo
social. O Subtenente ressalta que esse tipo de
aceitacdo ndo ocorre por conviccao ideoldgica, mas
sim como consequéncia direta da omissdo do Estado
em fornecer alternativas reais para essas
comunidades. A légica da sobrevivéncia cotidiana,
em muitos casos, acaba empurrando a juventude para
a criminalidade como resposta ao abandono (Fayal,
2023).

Os dados analisados demonstram que o
enfrentamento ao crime organizado exige mais do que
forca policial. E preciso uma politica publica
coordenada, que articule acGes de seguranca com
investimentos sociais. A presenca do Estado nédo pode

se restringir a repressdo armada; ela precisa se fazer
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sentir por meio da escola, do posto de saude, da
assisténcia social, da infraestrutura basica. Somente
assim sera possivel romper o ciclo de violéncia e
disputar com as fac¢bes o controle sobre o territdrio
e, principalmente, sobre os futuros possiveis dos
jovens que ali vivem (Fontes, 2020).

4 CONSIDERAQOES FINAIS

A analise empreendida ao longo deste artigo
evidenciou que a transformacdo das estratégias de
defesa empregadas pelo crime organizado na Paraiba
acompanha nédo apenas a sofisticagdo operacional dos
grupos criminosos, mas também o avanco dos
instrumentos  utilizados  pelo  Estado no
enfrentamento dessa criminalidade. A incorporagao
de tecnologias de videomonitoramento com
inteligéncia artificial pelas forcas de seguranca
publica tem ocorrido em um processo fragmentado,
marcado por desigualdades regionais e por uma série
de limitacOes institucionais. A despeito de alguns
resultados promissores, especialmente em regides
onde houve integracao entre sistemas e capacitacao
de pessoal, os efeitos ainda ndo séo suficientes para

garantir o controle efetivo sobre a atuagéo das faccoes
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que disputam territorio e influéncia no estado.

O uso dessas ferramentas tecnoldgicas,
embora relevante, ndo tem sido acompanhado de
diretrizes uniformes, tampouco de planejamento
estratégico com foco em meédio e longo prazo. Em
muitas localidades, as aquisicbes de cameras com
recursos de IA foram realizadas por meio de
convénios pontuais ou contratos emergenciais, sem a
estruturacdo de mecanismos de controle social,
transparéncia ou auditoria. Essa precariedade
compromete a legitimidade das politicas de
seguranca e impede que a sociedade civil exerca seu
papel de fiscalizacdo. No contexto especifico da
Paraiba, a situacdo se agrava pela sobreposicdo de
responsabilidades entre os entes federativos e pela
escassez de investimentos em solugdes duradouras,
capazes de aliar repressdo e prevencdo de maneira
articulada.

A auséncia de  equipes  técnicas
interdisciplinares no planejamento e monitoramento
desses projetos é outro fator que fragiliza a resposta
estatal. A logica de atuacdo segue centrada em
estruturas administrativas de viés repressivo, pouco

permeéveis ao didlogo com especialistas em direitos
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humanos, protecdo de dados, urbanismo e sociologia.
Essa escolha por abordagens autoritarias no uso do
espaco urbano fortalece a ideia de vigilancia
permanente como Unico caminho possivel,
invisibilizando alternativas baseadas na mediacao de
conflitos, educacdo social e construgdo de vinculos
comunitarios. Sem a escuta ativa dos moradores das
areas sob monitoramento intensificado, corre-se o
risco de aprofundar a ruptura entre Estado e
populagéo.

Mesmo quando os argumentos a favor da
adocdo dos sistemas de reconhecimento facial e
rastreamento automatizado se apoiam na eficiéncia
operacional, persistem riscos relacionados a margem
de erro dos algoritmos e ao uso seletivo dessas
ferramentas. Os impactos ndo sao neutros: moradores
de periferias, jovens negros e pessoas com histérico
de insercdo precaria no mercado de trabalho tendem
a ser os principais alvos das abordagens, ampliando a
sensacdo de inseguranca e reforcando a seletividade
penal. Em paralelo, a falta de regulamentacdo clara
sobre armazenamento, compartilhamento e descarte
dos dados colhidos alimenta um cenério de

vulnerabilidade institucional, no qual o controle da
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informacdo escapa aos proprios agentes publicos.

A producdo cientifica sobre o tema, embora
crescente, ainda demonstra fragilidades
metodologicas que dificultam a avaliacdo
aprofundada das experiéncias em curso. Predominam
estudos de natureza normativa ou diagnosticos
iniciais, com pouca énfase em analises empiricas de
impacto ou acompanhamento longitudinal das
politicas implementadas. No caso da Paraiba, por
exemplo, ainda sdo escassas as pesquisas que
articulem dados operacionais com variaveis sociais e
institucionais, dificultando a construgdo de
indicadores robustos que sirvam de base para
decisdes publicas fundamentadas. A auséncia de
articulacdo entre universidades, 6rgdos de controle e
gestores da seguranca reforca a descontinuidade das
acoes e limita a criacdo de marcos referenciais para o
setor.

A inexisténcia de politicas nacionais
coordenadas para a implementacgéo de tecnologias de
seguranga também compromete a consolidacdo de
estratégias eficazes. O Brasil ainda ndo dispbe de
diretrizes legais consistentes que oferecam

pardmetros minimos para a aquisicdo e o uso desses
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equipamentos, tampouco normas claras para a
capacitacdo dos servidores envolvidos. A falta de
padronizacdo técnica, aliada a escassez de auditorias
independentes e a inexisténcia de estratégias de
inclusdo digital da populacdo, mina o potencial
transformador das ferramentas tecnoldgicas e amplia
o risco de violages institucionais, especialmente nas
regibes onde o crime organizado ja exerce controle
territorial ou simbolico.

Diante desse cenario, a reestruturacdo das
estratégias de defesa contra o crime organizado na
Paraiba exige mais do que a modernizacdo de
recursos tecnoldgicos. E necesséario transformar
préaticas institucionais, fortalecer a governanga
publica e abrir espaco para a participacdo ativa da
sociedade civil nos processos de formulagéo e
fiscalizacdo das politicas de seguranca. As solucgdes
duradouras passam pela ampliacdo dos investimentos
em educacdo, saude, cultura e geracdo de renda, de
modo a reduzir as vulnerabilidades sociais que
alimentam o poder das faccBes nos territérios. A
seguranca nao pode ser tratada exclusivamente como
um problema técnico, a ser resolvido com mais

cameras ou algoritmos, mas sim como uma questao
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politica que envolve disputas por dignidade,
reconhecimento e acesso a direitos.

E urgente que o debate sobre os limites e
possibilidades do uso da inteligéncia artificial na
seguranca publica seja conduzido com seriedade e
responsabilidade. Esse debate precisa incorporar
principioscomo razoabilidade, proporcionalidade e
justica social, reconhecendo que a eficicia
tecnoldgica ndo pode se sobrepor aos direitos dos
cidaddos. O monitoramento inteligente ndo substitui
0 olhar humano nem a mediagdo qualificada dos
conflitos sociais. Ao contrario, sua aplicacdo requer
vigilancia constante por parte dos 6rgdos de controle,
treinamento ético dos agentes publicos e mecanismos
de revisdo acessiveis para todos 0s que se sintam
prejudicados pelas decisdes automatizadas.

A construcdo de uma politica de
enfrentamento ao crime organizado, sobretudo em
contextos como o da Paraiba, deve combinar acdes
repressivas eficientes com compromissos estruturais
de inclusdo social. Sem isso, qualquer avanco
tecnoldégico corre o risco de se transformar em
ferramenta de exclusdo, aprofundando as

desigualdades e corroendo a confianca da populacéo
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nas instituicdes publicas. O combate ao crime néo se
faz apenas com fuzis e cémeras, mas com a
reconstrucdo do pacto democratico entre Estado e
sociedade, no qual a seguranca seja compreendida

como um direito e ndo como um privilégio.
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CONSIDERACOES SOBRE A OBRA

A obra Gestdo da Informacdo, Gestao
Integrada em Seguranca Publica e Sociedade na
Area das Ciéncias Policiais consolida-se como uma
relevante contribui¢do académica e institucional para
0 campo da seguranca publica, ao reunir producoes
que articulam teoria, préatica e reflexdo critica sobre
os desafios contemporaneos enfrentados pelas
policias militares e pelos sistemas de justica e
protecdo social no Brasil.

Ao longo dos capitulos que compdem a
coletanea, evidencia-se que a seguranga publica ndo
pode ser compreendida sob uma ldgica
exclusivamente repressiva ou operacional. Os
estudos apresentados reforcam a necessidade de uma
abordagem sistémica, interdisciplinar e humanizada,
que considere fatores sociais, juridicos, educacionais,
territoriais e institucionais como elementos centrais
para a formulacdo de politicas publicas mais eficazes
e sustentaveis.

A diversidade temética da obra, que abrange

discussdes sobre criminalidade organizada, politicas
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de prevencdo, integracdo institucional, criminologia
critica, percepgdo social da policia, analise criminal e
dindmicas do crime contemporaneorevela a
complexidade do fendmeno da seguranca publica e
reforca a importancia da gestdo da informacéo e da
atuacdo integrada entre os diversos 6rgaos e atores
sociais como pilares da eficiéncia operacional e da
legitimidade institucional.

Destaca-se, ainda, o valor pedagdgico e
formativo desta coletanea, construida a partir de
pesquisas desenvolvidas por profissionais em
formagéo, evidenciando o fortalecimento de uma
cultura cientifica no &mbito da Policia Militar da
Paraiba. Tal iniciativa reafirma o papel da educacédo
como instrumento de transformacdo institucional,
valorizagdo do conhecimento e qualificacdo da
pratica policial, promovendo uma atuacdo mais
reflexiva, ética e alinhada aos direitos humanos.

Nesse sentido, a presente obra ndo apenas
sistematiza conhecimentos, mas também aponta
caminhos para o aprimoramento das politicas e
praticas de seguranga publica, ao estimular o
pensamento critico, a producdo cientifica e a

inovacéo institucional. Conclui-se, portanto, que este
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livro representa uma contribuicdo significativa para
as Ciéncias Policiais, colaborando para a
consolidacdo de um modelo de seguranca publica
orientado pela ciéncia, pela cidadania e pela

responsabilidade social.
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obra Gestdo da Informagdo, Gestio Inte-
grada em 3Sequranga Publica e Sociedade
na Area das Ciéncias Policiais apresenta, de

forma critica e interdisciplinar, os principais desafios
da seguranga publica no Brasil, com foco na atuagdo

da Policia Militar da Paraiba. Resultado de pesquisas
académicas, reune reflexdes sobre criminalidade, po-
liticas de prevengao e integracado institucional, pro-
pondo uma abordagem que valonza o conhecimento
cientifico, a ética e os direitos humanos. Deslina-se a
estudantes e profissionais interessados em com-
preender e aprimorar a atuagao das instituicdes poli-
ciais.
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